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Miilteciler ve Hatay’da gelecegin | /.y, Giingordii®
plansiz ingasi | Erhan Kurtarir®

Ozet

Birlesmis Milletler verilerine gére miiltecilerin agirlikla kentsel alanlarda yasamaktadir.
Giintimutzde de miltecilerin gérece daha insani kosullarda yasama imkani bulacaklarina
inandiklari kiresel kentlere dogru goc ettikleri gorilmektedir. Bu calisma kent
multecileri konusunda sehir planlama pratiklerinin gérmezden geldigi miilteci sorununa
dikkat ¢ekmeyi hedeflemektedir. Bu amagla, miultecilerin Hatay’daki kosullari, yerel
dinamikler ve bir toplumsal entegrasyon stratejisi olarak miilteci cocuklarinin egitimi
konusu ele alinmas: gerektigi hatirlatilmakta ve bu amaca ulasmak i¢in gerekli planlama
erkinin sorumluluklari tartismaya agmaktadir. Calismanin 6rnek kenti olarak Hatay ve
kentin mekansal stratejik planlama siireci se¢ilmistir.

Anahtar kelimeler: Planlama; Suriyeli Go¢menler; Cocuk; Hatay; Ttrkiye

Giris

2011 yilinin Mart ayinda Suriye’de yasanan i¢ catismalarin kitlesel goeti
baslatmasiyla gliniimiize kadar Suriye’ye sinir1 olan ilkelerin sinir kentleri bagta
olmak tzere, tim diinyada hissedilen cesitli yansimalart olmustur. Bitlesmis
Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi 2015 yili ortast egilimler raporuna
(UNHCR, 2015) gore tiim diinyada en fazla milteci treten tlke Suriye ve en
fazla miulteci barindiran idlke ise Tirkiye olmustur. Bu raporda kullamilan
miilteci sayilart gintimiizde daha da artmistir. Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’de
kalma sireleri de uzadik¢a kamplar yasam alant olmaktan uzaklasmakta ve
ihtiya¢ duyulan hizmetlere erisebilecekleri kentsel alanlara hem ekonomik
kosullar hem de biraraya toplanma gerekeeleri sebebiyle goc ettikleri
gozlenmektedir. Yasanan biiyiik ve hizli kitlesel g¢ sebebiyle sorunlara Ttrkiye
gibi ev sahibi ilkeler tarafindan hizlica cevap iretmek konusunda
zorlanilmaktadir. Yine aynt rapora gore her 1000 kisi basina diisen multeci sayist
acisindan 209 kisiyle Litbnan ilk sirada, 90 miilteciyle Urdiin ikinci, Ttrkiye ise
24 mtlteci ile 5. siradadir. Bugiin gelinen noktada, zorunlu gb¢ magduru gecici
koruma altindaki siginmact ve miltecilere doniik 6zel olarak tasarlanmig
kamplarin kapasitelerinin kat ve kat asimast sonucu milteciler kamp alanlart
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disinda 6zellikle kentlerde yerlesmek zorunda kalmiglardir. Miltecilerin diinya
tzerindeki genel dagilimlart da degerlendirildiginde agirlikla kentlerde
barinmaya c¢alistigt ve bu gb¢ akinlarinin da gérece daha insani kosullarda yasam
imkant bulacaklarina inandiklari kiiresel kentlere dogru yoneldigi gériilmektedir.
Ozellikle tiim diinyada miiltecilerin en fazla 1/3’iniin kamplarda yasadig1 ifade
edilmektedir (UNHCR, 2009). Bugiin artik daha da net ifade edilebilir ki bu
sorun kentsel bir problem olarak da karsimizda durmaktadir. Bu sebeple bu
makaleyi kaleme alan iki sehir plancisinin konuyu 6ncelikle ortak bir insanlhk
sorunu temelinde ama 6zelde de kentsel bir problem olarak ele alma ve sorunu
sehir planlama disiplini bakistyla degerlendirme gayreti vardir.

Suriye’den Istanbul’a Gelen Siginmacilar [zleme Platformu’nun 2013 yilinda
Istanbul’da derinlemesine goriissmelerle yiiriittigi arastirmanin “Yok Sayilanlar;
Kamp Disinda Yasayan Suriye’den Gelen Siginmacilar” bagliklt raporuna gére
miiltecilerin kamplarda kalmayi reddetmesinin nedenleri sdyle siralanmaktadir:
Fiziki kosullarin yetersizligi ve glivenlik eksigi, izolasyon, hareket 6zgurligiiniin
engellenmesi, etnik ve dini kékene dayali ayrimciliga maruz kalmalari, cinsiyete
yonelik ayrimcilik ve siddet ile karsilasimast ve kamplarin tarafsizligina dair
cekinceler olarak ifade edilmistir. Bu sayilan itici sebeplerin yaninda is ve gelir
elde etme hayali, cocuklara egitim verebilecek alternatifler yaratma istegi ve
kentlerde yeni bir yasam kurma istegi gibi ¢cekici sebepler de miiltecileri kentlere
dogru yonlendirmistir.

Ozellikle kentsel problemler ele alindiginda kentli niifusun gelecegine doniik
temel bolgesel stratejilerin tanimlandigt bolge planlarinin ve sorumlu kamu
kurumlarinin rolleri bu ¢alismada Suriyeli savas magduru gé¢menlerin ilk gegis
yaptigt  kent olan Hatay’da kentle kurduklart iliskileri baglaminda
degerlendirilmistir. Bilindigi tizere mekansal planlar bir yasam alaninda barinan
tim nifusu, mekansal, ekonomik, sosyal ve hatta siyasal tim dinamikleri
gecmisten gelen glgli ve zayif yonleri, gelecekte ortaya ¢ikabilecek tehditleri ve
firsatlart baglaminda degerlendirir ve kentin ortak vizyonunu tanimlar. Bu temel
vizyon baglaminda mekansal stratejik eylemler tanimlanir. Her planin ideal
olarak sahip olmast gereken bu uzun erimli bakis kentin gelisiminde temel
politikayt da ortaya koymaktadir. Bu anlamda sorumlu kurumlarin, Suriyeli
savas magduru gdéc¢menlerin kentte yetlesmeye baslamalariyla ortaya ctkan
degisimler ve sosyal dinamiklerini de gézeterek yeni sorunlar ve ¢bziim
alternatifleri 1si¢inda kurumlar arast sorumluluk dagilimini nasil kurguladig
ayrica ele alinmaya calistlmistir. Kamusal hizmet sunumu baglaminda mekanin
dontsimil ve gelecegin ingast agisindan Suriyeli ¢ocuklarin durumu ve bir
kamusal hizmet sunumu olarak egitim sorunsalt anlagilmaya ¢alisilmistir.

Insan Haklari Izleme Orgiiti'niin 2015 Kasim ayinda yayinlanan
“Tirkiye’deki Suriyeli Miilteci Cocuklarin Egitime Erisiminin Ontindeki
Engeller — Kayip Nesil Olmalarini Onlemek” isimli raporuna gére kamplarda
kalan egitim c¢agindaki ¢ocuklarin %90 oraninda egitim alabiliyorken kentlerde
yasayan milteci cocuklarla birlikte orana bakildiginda toplamda %25 oraninda
egitim alma imkan1 bulduklar: ifade edilmektedir. Savastan 6nce okul ¢agindaki
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nifusun neredeyse tamaminin egitim aldigt bir toplumda yillardir ¢ocuklarin
egitim alamamasinin ciddi bir travma yarattigi belirtilmistir. (HO, 2015)

Bu calismanin ilk béliminin calisma alant olarak segilen Hatay’in Suriyeli
niifusun kente gelmesi 6ncesi, geldikten sonrast ve giintimiiz ortaminda kentsel
gOstergelerinin degisimi degerlendirilmistir. Yeni kentsel ntifusla birlikte kentte
ortaya ¢tkan degisimler Suriyeli gd¢menler ve siginmacilar hakkinda tretilmis
raporlarda ve yiritilmis saha calismalarinda saptanan ¢esitli sorun tespitlerine
yine bu béliimde yer verilmistir. Ayrica ¢alisma alant olarak secilen Hatay ilinin
de icinde yer aldigt TR63 Bélge Planlart ve Cevre Duzeni planlart konumuz
baglamindaki kentsel hedefleti acisindan bu bélimde degerlendirilmistir. Takip
eden bélimde 6zellikle yeni kentli niifus olarak Suriye kékenli niifusun kentte
komsu olarak géruntr hale gelmesiyle birlikte bir ¢esit hemsehri hukukundan
da faydalanarak kamusal hizmetlere erisim hakk: degerlendirilmistir. Bu acidan
ozellikle gelecegin insasinin temel aktorleri olan cocuklar ve egitim hizmetine
erisim konularina deginilmistir. Sonu¢ bolimiinde de tim bu gostergeler ve
degerlendirmeler 1s1ginda egitim ve c¢ocuk haklart yerel aktorelerin rollerd,
mekansal politikalar ve bir gelecek ingasi aract olarak plan kararlari agisindan ele
alinmast gereken 6nemli noktalar isaret edilmistir.

I¢ catigmalarin tetikledigi gocle birlikte AFAD’in 2014 yilinda hazirlamis
oldugu rapordan elde edilen sayilara gore Suriye’de yaklagik 4 milyon insan
tlkesini terk etmek zorunda kalmustir. 19 Nisan 2016 tarihli UNHCR verilerine
gore kayit altina alinmis Suriye kbkenli miilteci sayis1 4.841.807°dir. Genel olarak
bu kayith miltecilerin sadece %10 oranindaki 493.188 kisisi kamplarda
kalmaktadir. UNHCR verilerine gbre Suriye ile sinirt olan tlkeler; Tirkiye
2.749.140, Liibnan 1.055.984, Urdiin 642.868, Irak 246.123 miiltecilerin
%97’sine ev sahipligi yapmaktadir. Turkiye ise Suriye ile sinirt olan tlkelerdeki
4.694.115 miiltecinin yaklasik %60’na ev sahipligi yapmaktadir. Gé¢ Idaresi
Genel Miudirligi 14.04.2016 verilerine gore de 2.749.733 kayith miiltecinin
sadece 269.353’1 kamplarda yasamaktadir. Geri kalan yaklagik % 90 orandaki
miilteci ise kamp disinda yani kentlerde yasamaktadur.

Bu calismada, cesitli isimlerle anilan Suriyeli, “misafir”, milteci, siginmact
veya gecici koruma altindaki yabancilarin Hatay’a gelisi ile baslayan kentteki
degisimler ele alinarak bu degisimlerin Hatay’in kent giindemi ve vizyonunu
belirleyen mekansal planlama suregleri ile iliskisinin kurulup kurulmadigt
degerlendirilmeye calistimistir. Kentin iginde varligini stirdiiren bu yeni niifusun
kent giindemi ve vizyonu icinde planlar eliyle nasil degerlendirildigi bu
calismanin ana problematigini olusturmaktadir. Gég Idaresi Genel Midiirliigii
14.04.2016 tarihli verilerine gére Hatay’da 6 tane gecici barinma merkezi (kamp)
alaninda barinan 18.055 kisi ile birlikte kayithi olan Suriyeli siginmact sayist
386.1006 kisidir. Ttrkiye’deki Suriyelilerin en yogun yasadiklart tigtinct siradaki
ildir. 2014 yili niifusu 1.519.836 kisi olan Hatay, niifusunun %251 kadar gegici
koruma statiisiindeki siginmactya ev sahipligi yapmaktadir (TUIK, 2014
GIGM, 2016).
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Grafik 1. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Tlk 10 Tldeki Niifus
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Kaynak: Gig Idaresi Genel Miidiirliigii Gegici koruma Istatistikleri, 14 04 2016

Ulusal ve uluslararas: diizeyde “Baris ve Hosgorii” kenti olarak tanimlanan,
tarih 6ncesi ¢aglardan bugtine birbirinden farkli pek ¢ok etnik kékenden insanin
yasadigi bir merkez olan Hatay, 2011 yiinda sinir komsusu olan Suriye’de
yasanan olaylarin etkisini hisseden illerin basinda gelmektedir. Ozellikle 2013
yili Mayts ayinda yasanan Reyhanli Saldiristyla birlikte toplumsal gerilimin
artmasi, Suriyelilere karsi gosterilen misafirperverligi ve hoggoriiyii yipratan
o6nemli bir kirilma noktast olmustur (Arslan, 2015). Reyhanli saldirisindan
yaklastk 10 ay sonra gerceklesen yerel secimlerle birlikte yonetim statiisti degisen
Hatay, Buyiiksehir Belediyesi olmustur. Yonetsel agidan yeni olan bu
yapilanmanin belediyeye getirdigi yik artmis bununla birlikte yeni gelen kitlesel
go¢ ile yonetsel agidan kentsel altyapt ve hizmetlerin sunumu ve erisiminde
Oleek sorunlari yasanmaya baslamistr. Bu sebeple bélgede  Suriyeli
siginmactlarin durumlari ve ortaya ¢ikan sorunlarla bas edilmeye calisilirken idari
ve yonetsel acidan da yasadigr kaosla birlikte farkli acilardan pek ¢ok mekansal,
sosyal ve politik sorunla bas edilmeye ¢alisilmistir.

2010 yilindan bugiine Hatay’da yaganan siiregler ve planlar

Hatay’a miiltecilerin gelmesiyle birlikte hizlanan degisimin anlagilabilmesi
icin 6ncelikle Hatay’in nasil bir yaptya sahip oldugunun ve yasanan yogun gé¢
oncesi kentsel hedeflerinin anlasilmasinin yerinde oldugu kanisindayiz. Bu
gOstergelerin en rahat okunacagi kaynaklar ise toplumsal dinamiklerin hizla
degistigi boylesi bir bolge ve kentin degisimini yonlendirmesi gereken ve bu
konudaki temel midahale araglart olan mekansal ve stratejik kalkinma
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planlaridir. Bu hizli degisimin karsisinda planlarin ve ilgili kurumlarin gereken
degisim ve donusimi yonlendirme becerileri ve gerekli tedbirleri alma
konusunda sergiledikleri performans yazinin sonraki bolimiinde miulteci
cocuklar ve egitim konusunda acilmaya ¢alisilacaktir.

Hatay’da ekonomik, sosyal ve mekansal gelisime yon vermek Uzere
hazirlanan strateji planlart sirasiyla; Dogu  Akdeniz Kalkinma Ajansi
(DOGAKA) tarafindan hazirlanmis 2010-2013 yili Bélge Plani, Hatay Valiligi
tarafindan hazirlattirilarak 2011 yilinda onanmis 1/25.000 6lgekli Cevre Duzeni
Plani ve son olarak DOGAKA tarafindan hazrlanmis 2014-2023 Bolge
Planr’dir.

Planlama hiyerarsisinde yerel yonetimlerin yetkisinde olan Nazim ve
Uygulama Imar Planlari, Bélge Planlart ve Cevre Diizeni Planinin 6ngérdigi
sosyal ve ekonomik stratejilerin mekansal yansimalart oldugu icin 6n gérdikleri
mekansal gelisim bu calisma kapsaminda irdelenmemistir. Hatay icin var olan
Bélge ve Cevre Diizeni Planlarinin hedefleri ve Hatay’da Suriyeli siginmacilarin
gelmesiyle yasanan siirecler ¢ doneme ayrilarak ortaya konulmaya calisilacaktir.
Birinci dénem: Suriye’de i¢ catigmalar baslamadan 6nce Hatay’daki durum;
Ikinci doénem: Suriye’de i¢ catismalarin baglamast ve sinirdan go¢menlerin
Hatay’a gelisi; Ugiincii dénem: 30 Mart 2014 yerel secimler sonrast Hatay
Buytksehir Belediyesi Dénemi olarak belirlenmistir.

Suriye’de i¢ ¢atismalar baglamadan 6nce Hatay

Tk dénem ist Slgekli planlama faaliyetlerinin yogun oldugu bir dénem
olarak kabul edilebilir. Bu dénemde 2010-2013 dénemi icin DOGAKA’nin
hazirlamis oldugu Bolge Plani ve Hatay Valiligi’nin hazirlatmis oldugu 2011
yilinda onanmis olan 1/25.000 6lgekli Cevre Duizeni Plant yirtrliige girmistir.
Turkiye’nin en giineyinde Suriye sinirinda 5403 km?lik ytizolgtimi ile yer alan
Hatay, TR63 Diizey 2 (Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye) bolgesinin de bir
alt bolgesidir. 2010-2013 Bélge Plant analiz calismalarinda Hatay; 2008-2009 yilt
istatistiklerine gbre gb¢ veren, issizlik oranlarina gére yuzde 19’la Tirkiye’de
issizligin en ytksek oldugu 6. il ve saglhk gostergeleri acisindan irdelendiginde
acil olarak saglik yatirimina ihtiyag duyan kirsal karakterli bir yerlesme olarak
tamimlanmustir. Analizler 1s18inda olusturulan plan vizyonu: “Ekonomik, sosyal ve
demokratik. birikimi gelistirerek; dogal ve kiiltiirel cevreyi koruyarak; tarum, teknoloj,
ticaret, tagimacilik ve turizm alanlarmda Tiirkiye'nin ve Ortadogn’nun lider bolgesi olmak”
olarak belitlenmistir (TR63 Bolge Plani, 2010-2013).

TUIK 2010 verilerine gore %50 kent, %50 kir niifusu barindiran ve arazi
kullanimi agisindan %50.111 tarim alanlarindan olugan ilin sosyo-ekonomik
gelisme hedef ve stratejileri agirlikla tarim sektorli ve tarima dayali sanayi
sektoriinde gelismelere baglt olarak kurgulanmistir. En biiytik problemi issizlik
olan Hatay’n bu problemini ¢6zmek icin “Hatay-Suriye Ortak Ticaret
Merkezi’nin  kurulmast  Bolge Plan’nin  belitledigi  6nemli  gelisme
hedeflerindendir. Planin turizm ve ticarette belitledigi gelisme stratejileri
Hatay’in hosgorii kimligi, Suriye’deki akrabalik iliskileri ve o doénemki tlke
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politikasinin Suriye ile izledigi thimli politika Gizerine temellenmektedir. Sosyo
ekonomik gelisimin tam olarak saglanabilmesi icin kentsel yasam kalitesinin
arttirtlmasi, ekonomik gelismeye yonelik sorunlar ve ¢6ztim o6nerilerinin
ardindan Bélge Planr’'nda ¢6ziimiine yonelik vurgularin yapildigr ikinei bir
problem olmustur. Ancak analiz verilerine gore; kentsel yasam kalitesinin
arttrilabilmesi icin kamusal hizmetlere erisimde saglik verileri irdelendiginde;
yatak basina dlsen hasta sayisindan yola ¢ikarak Hatay'in ilke standartlarinin
¢ok altinda olmast, egitim verileri irdelendiginde 6zellikle derslik basina disen
Ogrenci sayistnin her kademede (ilk-orta-lise) Ttrkiye ortalamasinin tizerinde
olmast, hem sagltk hem de egitimde mekansal olarak yasanan eksikligin ve
yatirim ihtiyacinin 6nemini ortaya koymaktadir (TUTK:2010; MEB:2010).

Ozetlenecek olursa Bélge Planinda Suriye’de i¢ catismalar baslamadan 6nce
tlkeler arast iliskilerin iyi oldugunu uretilen ekonomi hedeflerinden anlamak
mumkindir. Bolge Plan’na paralel siireclerde hazirlanmis 1/25.000 6lgekli
Hatay 11 Cevre Diizeni Plan’nda egitim ve saglik hizmetlerinin mekansal
ihtiyaglart sorun olarak saptanmis ve planda yeni tesisler i¢in yer gosterilmistir
(Il Cevre Diizeni Plani Agiklama Raporu, 2011). Hatay’da issizlik problemi,
egitim ve saglik hizmetlerinde kapasite sorunlart ve genel olarak kamusal
hizmetlerin sunumu ilke standartlarinin altinda kaldigi ve kamu yatirimi
gerektiren konularin baginda geldigi bilinmektedir. Kentte yasam kalitesi bu
durumdayken bir de Suriyelilerin gbgle gelmeleri sonucunda kentsel yasam
kalitesi géstergelerinin daha da kottlesmesi kaginilmazdur.

Suriye’de i¢ ¢atismalarin baglamasi ve gégmenlerin Hatay’a gelisi

Nisan 2011°de Suriye’de yasanan ¢atismalarin sonucunda stnirdan actk kapt
politikastyla Turkiye’ye ilk olarak 252 kisilik grup gecmistir (Milliyet Gazetesi,
2011). O glinden bugiine kayith yaklastk 2,8 milyon ve kayitsizlara birlikte 3
milyondan fazla Suriyeli tlkenin farklt noktalarina farkli oranlarda dagilmis ve
bu biiyiik gbctin etkisi tiim tlkede hissedilmistir. Hatay ise, Suriye ile idati sinirt
bulunmasi disinda komsu tilkeyle toplumsal ve ekonomik etkilesimin de yogun
oldugu bir ildir. Akrabalik iliskilerinin bulunmast etkilesimi saglayan en 6nemli
nedenlerin  basinda gelmektedir. Bu nedenle Suriye’de yasanan olaylarin
dogurdugu sonuglari anlayabilmek i¢in; sadece Hatay’in Suriye’ den aldigt gé¢
sayilarindan yola ctkarak aciklamaya calismak yasananlarinin boyutunu ortaya
koymakta yetersiz kalacaktir. Etkilenmenin pek ¢ok farkli boyutta irdelenmesi
gerektigini belirtmek gerekir. Ancak bu etki en ¢ok toplumsal ve ekonomik
boyutlartyla 6n plana ¢ikmaktadir (Recber ve Ayhan, 2013). Nisan 2011°de
Suriye’den gecisin baglamast, Kasim 2012’de cikan 6360 sayili “On Ug Ilde
Biiyiitksehir Belediyesi ve 26 Ilge Kurulmast Ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Hatay’in
Biytiksehir Belediyesi statiistine gegirilmesi ve Mays 2013’de yasanan Reyhanlt
Saldirist Hatay icin 6nemli kirilma noktalart olmustur. Suriye’de yasanan i
catismalarin etkisiyle gé¢le aldigt niifusu “hosg6rty” kimligiyle karsilayan Hatay,
yaklasik 1,5 yil sonra Biytiksehir statiisiine gecirilmigtir. Biyiiksehir statiisi ile
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Hatay’da ilce sinirlart degistirilmis ve yeni sinirlarin secim bolgeleri icin gerekli
homojen alt bélgeler olusturma stratejisiyle kurgulandigi yerelde siklikla
elestirilmistir (www.hatayhaberim.com, 2013). Bu yeni idari yapilanmanin
biraradalik kiiltiiriinii zedeledigi goériisii hakimdir.

Ulkemizde yasayan Suriyeliler ile ilgili yapilan toplumsal uyum ve kabul
arastirmalarinda, diger illerle kiyaslandiginda Hatay’in toplumsal gerginlik
seviyesinin en yitksek oldugu belirtilmistir. Raporda ifade edildigine gore
Hatay’da yasayan Alevi niifus; merkezi yonetimin Suriye Politikasint “Bolgeyi
Stinnilestirme” politikast olarak degerlendirmektedir (Erdogan, 2014). Ilge idari
sinirlarint yeniden diizenleyen 6360 sayili yasa ile Antakya ilgesinden ayrilarak
olusturulan Defne ilcesi ve Iskenderun ilcesinden ayrilarak olusturulan Arsuz
ilelerinin kenti etnik olarak homojen alt bolgelere ayirdigr algisi, Hatay’da
“etnik ayristirma” yapilmaya calisildigt distincesini arttiran unsurlar olmustur.
2011 Nisan’dan 2013 Mayis ayinda yasanan Reyhanl saldirisina kadar gecen iki
yillik siirecte tiim yasananlara ragmen tarihsel siirecten bugtine gelen hosgori
ortamt yerel halk tarafindan korunmaya calistlmistir. Hatay’da daha 6nceleri
gozlenmeyen toplumsal gerilim ortami 2013 Mayis ayinda yasanan Reyhanh
Saldirist ile bitlikte artmistir. Yasanan facianin sorumlusu resmi makamlarca
terdr Srgutleri olarak agtklanmis olsa da yerelde 6zellikle “kayit altina alinmamis
Suriyeliler” tehdit olarak algilanmaya baslanmustir. Huzur ortaminin bozulmaya
baslamasinin miladi olarak bu saldirt ve sonrasinda yasananlar gérilmistur.

Hatay’da yasanan bu degisimlerin gerceklestigi dénemde tek planlama
faaliyeti DOGAKA’nin 2010-2013 yili Bélge Planrnin arkasina hazirlamis
oldugu 2014-2023 Bolge Plan’dir. Vizyonu “Nitelikli insan kaynags ve gelismis
altyapr olanaklar: ile rekabet giicii ve yasam kalitesi yiiksek bilge” olan bu planin;
Ozellikle Suriye’de yasananlarin Hatay’a etkisi ve 6360 sayilt Biyiiksehir Yasast
ile yonetsel statiisii degisen Hatay icin bu plan ¢ercevesinde olusturulacak
stratejiler 6nem arz etmektedir. Ozellikle Suriye’de yasananlarin Hatay’a etkisi
ve 6360 sayilt Biyiiksehir Yasast ile yonetsel statlisti degisen Hatay icin bu plan
cercevesinde olusturulacak stratejiler 6nem arz etmektedir. Ancak plan
raporunda, yasanan milteci akini ve bolgenin etkilesimi ile ilgili, Suriye’den
gelen niifusla birlikte ortaya ¢ikan sorunlarin bélgesel 6lcekte degil ulusal ve
uluslararast diizeyde alinan tedbirlerle ¢oziilebilecegi ve Suriye’de yasananlarin
yerel ekonomik gelismeye olumsuz etkisinin oldugu saptamalart disinda
herhangi bir vurguya rastlanmamistir. Biyiiksehir yasast ile ilgili de sadece
degisen ilge stnurlart ve yeni olusacak ilcelerden bahsedilmis, bu ilgelere bir takim
ekonomik kalkinma stratejileri gelistirilmistir. Nufusun demografik dagiliminda
cocuk ve genc yas gruplarinin agirhiginin Tirkiye ortalamasinin Gzerinde
olmasina ragmen; bazt ilgelerde cocuk oyun alanlari ihtiyacina deginilmis,
egitimle ilgili yatirimlara olan ihtiyaglardan bahsedilmistir. Dezavantajlt grup
olarak tanimlanan engelli cocuk gruplarina yonelik yapilacak calismalarda ise;
sivil toplum gruplariyla ortak hareket edilmesini duyulan ihtiyagtan so6z
edilmistir (TR63 Bolge Plani, 2014-2023).
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2010-2013 Bolge Plant ile 2014-2023 Bolge Plani karsilastirildiginda bolgesel
Olcekte planlama, dostluk ortami varken Suriye’yi gelisim stratejilerinde Hatay’la
ortak hareket edebilecek bir tlke olarak dustnilmustir. Ancak Suriye’de
yasanan olaylarin tstiine Hatay’da ntfusun %23 G kadar Suriyeli siginmact
agirlanmasina ve 6 tane kamp bulunmasina ragmen, dleegi itibatiyle konunun
kendisini astigini tilkesel ve uluslararast boyutta ¢6ztimler getirilmesi gerektigini
ortaya koyan yeni bolgesel plan Suriye’yi bu kez yok saymistir. Politik, toplumsal
ve ekonomik olarak yogun bir sekilde degisimin yasandigt bu dénem planlamaya
ragmen plansiz olarak degerlendirilebilir. Ciinkii yasanan degisimler bu dénemi
kapsayan 2010-2013 Bolge Plani’'nda ve 2011 yili Cevre Dizeni Plan’nda
Ongorilebilmis degisimler olmamistir. Ancak degisimlerin yasandigi dénemde
de hazirlanmis olan 2014-2023 Bélge Plant, Hatay’da yasanan tim bu stireclere
ragmen gelismelerle ilgili hicbir yoruma yer vermedigi gibi glincel sorunlar
degerlendiren ve ¢oziime donik strateji gelistirme gorevini de yerine
getirmemistir.

30 Mart 2014 yerel segimler sonras1 Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ile
gécmenlerin durumu

Kasim 2012’de biiytiksehir belediyesi olacagt 6360 sayili yasayla belitlenen
Hatay’da, 30 Mart 2014 yerel sec¢imlerinden sonra faaliyete gecen buytksehir
belediyesi ile yeni bir idari yap1 ortaya ¢ikmistir. Yerel secimlerde elde edilen
sonuglar Hatay’da toplumsal gerilimin artmasina neden olan ayri bir unsur
olarak karsimiza ¢tkmustir (Radikal Gazetesi, 08.05.2015). Toplumsal gerilime
neden olan 30 Mart 2014 yerel secimlerinin sonucu Yiksek Se¢cim Kurulundan
elde edilen verilere gére soyledir; Biytiksehir Belediye Baskanligt icin: %040.84
CHP, %40.40 AKP, %1540 MHP ve %3.36 Diger. Biyiikschir Belediye
Baskanligi koltugu CHP ile temsil edilecektir. Buytksehir Belediye Meclisi icin
87 meclis tiyesinin dagilimi ise; 50 AKP (%57), 25 CHP (%29), 11 MHP (%13)
ve 1 SP (%1) seklindedir. Biytiksehir Belediye Meclisi %57’lik bir cogunlukla
AKP ile temsil edilecektir. Ayrica Hatay’daki 15 ilgenin belediye baskanlarinin
11 AKP, 3 CHP ve 1 MHP’den secilmistir. Bu veriler 1s1ginda; biytiksehir
belediye bagkanhk makami ile biytiksehir belediye meclisinde hakim olan parti
grubu ve ilce belediyeleri arasinda gelismesi muhtemel koordinasyon sorunu
akla gelmektedir. Bu koordinasyon probleminin en 6nemli yansimalart kentsel
altyap1 ve Gstyapt hizmetlerinin sunumunda yasanmistir. Secimlerin tizerinden
yaklastk iki yila yakin bir siire gegmesine ragmen Belediye Meclisinin halen
¢oziime kavusmast beklenen O6nemli sorunlari yasanan yogun tartismalar
sebebiyle c¢oziime kavusturamadigt yerel gilindem haberlerine siklikla
yansimaktadir. Yeni idari yapt olan Biytiksehir belediyesi modelinin Hatay icin
sadece kent morfolojisi acisindan ilgeler arast koordinasyon problemini degil,
aynt zamanda siyasi acidan da bir koordinasyon problemi yarattigi hizmet
sunumunda yasanan sikintilardan ve secim sonuclarindan anlastlmaktadir
(Gingdrdi ve Tezer, 2014).
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1l yonetiminde koordinasyonsuzlugun ve iletisim kopuklugundan kaynakli
eylemsizligin yasandigt bu strecte Hatay’da kayit altuna alinmis 346.503
Suriyelinin sorunlart konusunda yerel yonetimler tarafindan herhangi bir
calisma gerceklestirilmemistir. Suriyeli savas magdurlarinin yasa kosulart ve
sorunlart yerel yonetim giindeminde tartisilan ve ¢Ozim aranan bir konu
olmanin ¢ok uzagindadir. Hatay’da degisen yerel idari statli sebebiyle kentsel
hizmet sunumunda yasanan bir¢ok problem mevcutken, Suriyeli gd¢menlerin
de cesitli sorunlar yasamast ve pek ¢ok kentsel problemin ¢6ziimsiiz kalmast
yonetsel kaos ortaminin dogal bir sonucudur. Yasanan mekansal ve yonetsel
stkintilara ¢6zUm Uretmesi amactyla da hazirlanmasi gereken alt ve ust 6lcekli
planlar bu koordinasyon problemini asmak icin gerekli zaruri bir ihtiyag
olmasina ragmen hentiz meclis glindeminde dahi yer bulamamustir.

Smirin Gtesinde yasanan savag ortami sebebiyle tlkeler arasi ticaretin
duraganlasmasi, bolgesel turizmin azalmasi, kayit dist ve disik dcretle
Suriyelilerin calistirilmasinin meveut igsizligi tetiklemesi gibi bircok ekonomik
problemle de bas edilmesi gerekmektedir. Yasanan tim strecler ve karsilan
problemler Hatay’in “hosgérii ve baris” merkezi olma kimliginin buglintini ve
gelecegini tehdit etmektedir. Artik gegmisten gelen hosg6ri séylemlerinin yerini
gelecekte nefret séylemlerinin almaya baslamast da yasanan dontsimun
kacinilmaz bir sonucu olarak karsimizda durmaktadir.

Sosyal entegrasyon ve egitim

Plansiz bir gelisim gésteren Hatay’da yaklasik olarak 350.000 Suriyeli’nin
durumlarinin - gegicilikten  kaliciliga  dontismesi, birlikte yasam ortaminin
gerektirdigi kosullart diisiinme zorunlulugunu karsimiza cikarmistir. Ulke
bitintnde ve Hatay’da her ne kadar hukuki olarak Suriyelilere “gecici koruma”
statlst ile barinma, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma imkani sunulsa
da uzayan kalis siirelerinde hem yerel halk hem de Suriyeliler agisindan yasam
alani, barinma, ekonomi ve kamusal hizmetlere erisim konularinda pek ¢ok
problemle karsilasilmaktadir. Sadece %10luk bir kismi kampta misafir
edilebilen Suriyelilerin %9071 il bitiintinde kentsel alanlara dagihm géstermistir.
(Gog Idaresi Genel Midiirliigii, 2015) Bu nedenle bircok kentsel problem
ortaya ¢tkmakta ve zaten plansiz olan bir kentin kamusal hizmet sunumunu
daha da zotlastirmaktadir.

Hatay’da yapian arastirmalara gbre; Suriyeli siginmact sayisinin her gecen
giin artmasi ve buyltk bir kisminin kentsel alana dagilmis olmasi Hatay’da
issizligin artmastyla birlikte toplumsal gerilimi arttiran 6nemli konularin basinda
gelmektedir. 2014 yiinda DOGAKA’nin yayinlamis oldugu Yasam Kalitesi
Analizi raporunda kentin kimligi ile ilgili endiseler ve glivenlik sorunlari 6ne
ctkmistir. Hatay’in gegmisinde ¢ok da dile getirilmeyen yeni gorisler bu raporda
belirtilmistir. Yerel halkla yapilan gbrismelerde elde edilen bulgulara gore
givenlik eksikligi ortamint vurgulamak icin “Sokakta aksam giivenli bir sekilde
yurtinemedigi” ifade edilmistir. Bu problemin ‘Hosgorii ve Baris Kenti” olarak
bilinen Hatay’da daha oOnce karsilagilmayan bir durum olmast sebebiyle
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Suriyelilerin kente yerlesmesi sonrasinda ortaya ¢ikan tipik bir uyum ve algt
sorunu oldugu distnilebilir.

Ayni arastirmanin  kentsel hizmetler ile ilgili memnuniyet diizeyinin
Oletldigi boliminde “Ucretsiz saglik hizmetinden faydalanamama” ve
“muayene stralarinda uzun sireler beklemek zorunda kalinmasi” sorunlarinin
Suriyelilerin  kente yetlesmesiyle birlikte ortaya c¢tkan “kamusal hizmet
sunumunda kapasitenin agilmis olmast” tespiti olarak yorumlanmistir. Raporda
Suriyeliler’in kayit dist ve disik tcretle calistirtlmasinin yerel halkin calisma
kogullarini ve ticretlerini tehdit eden bir unsur oldugu degerlendirilmistir. Ttim
bu tespitler, Hatay’da birlikte yasam kiltirinin degistigini ve toplumsal
gerilimin arttgint gésteren 6nemli unsurlardir (TR63 Bolgesi Yasam Kalitesi
Analiz Raporu, 2014).

Diger tarafta Suriyeliler agisindan da, dil problemi, uyum problemi, issizlik
problemi, toplumdan dislanma sorunu, 6tekilestirilme hissi, egitimsizlik, cocuk
isciligi, fiziksel ve ruhsal saglik problemleri, suca itilme ve fuhusa strtklenme
gibi pek ¢ok problem yasandigi bilinmektedir. Ornegin, Suriyeliler barinma
problemlerini ¢ok yiksek kira Gcretleri 6deyerek agsmaya ¢alismaktaditlar. Bu
amagcla diizensiz gelir elde ettikleri ve ¢ok uzun sireler calismak zorunda
kaldiklart islerde calismaktadirlar. Suriyelilere en ¢ok hangi problemlerle
karsilastiklart soruldugunda ise barinma ve issizlik problemlerinin yani sira
cocuklarinin egitim alamamasint ifade etmislerdir (Harunogullart ve Cengiz,
2014). Turkiye’ye gelmeden 6nce de egitimin savas nedeniyle kesintiye ugramis
olmast egitim alamayan egitim c¢agt nuUfusunun ortaya citkmasina zemin
hazirlamistir.

Egitim konusu bir¢ok calismada 6zellikle vurgulanmaktadir. Okula gitme
hakkindan faydalanamayan Suriyeli ¢ocuklarin daha fazla istismar ve kotiil!
muamele riski altinda oldugunu; travma sonrast stres bozuklugu semptomlarint
(tedirginlik, stres, endise, umutsuzluk gibi) daha fazla gosterdigini; fiziksel ve
psikolojik  gelisimlerini  tamamlamayt  basaramadiklarini  gOstermektedir
(UNESCO, 2011).

2015 yili UNICEF tarafindan Turkiye’nin Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sézlesmesini kabultintn 25. Yilt olmast sebebiyle cesitli etkinliklerle kutlama
karari alinmisti. Bu kapsamda Turkiye’nin sézlesmenin baglayict hikiimlerini
yerine getirme zorunlulugu oldugu da anlagilmaktadir. Sézlesme hitkiimleri
saglik, egitim ve barinma gibi temel insan haklarini teminat altina almaktadur.
Cocuk Haklari S6zlesmesi agisindan, egitim alma temel bir haktir ve devletlerin
tim ¢ocuklara ticretsiz zorunlu temel egitim verme ytkimliligi vardir (Madde
28, 29). Egitim ayrica, yerinden olmus cocuklar icin etkili ve 6nemli bir koruma
yontemi olarak tanimlanmistir  (GOCDER, 2013). Cocuklar ve egitim
konusunda genel duizenleyici ilkeler bu sekilde tanimlanmisken Tirkiye’de
milteci nifusun yarisinin 20 yas altinda olmast ve 0-15 yas araliginda 1
milyondan fazla miltecinin ilkemizde varligini sirdirmesi hem uyum
calismalart hem de gelecegin toplumsal insast acisindan cocuklarin ve egitimin
dikkatle ele alinmast gereken bir konu oldugunu gostermektedir. Bu konuda

S .
Mg?s‘%:* www.GocDergisi.com


http://www.gocdergisi.com/
http://gocdergisi.com/

Giingdrdii & Kurtarr 93

devlet ve egitim kurumlarinin hem verilen egitimin niteligi hem de egitim
alanlarinin niteligi agisindan planlt hareket etmesi kacinilmaz bir zorunluluk ve
ayrica uluslararast hikklimler geregi olarak da kaginilmaz bir kamu gorevidir.

Yukarida belirtilen sorumluluklara iliskin degerlendirilebilecek iyi bir 6rnek
olarak UNICEI’in Cocuk Dostu Sehir projesi gosterilebilir. Bu sistem 6nerisi
daha ¢ok cocuklarin haklarini uygulamaya kendini adamis sehir veya yerel
yonetim sistemi olarak ifade edilmektedir. Cocuk Dostu Sehirde, cocuklar kent
yonetiminin aktif katilimecilaridir ve fikirleri kent yonetimi tarafindan dikkate
alinir. Bu fikirler kent politikalarinda hayat bulur. Cocuk Dostu Sehirlerde
asagidaki hedefler 6nceliklendirilir:

e Saglik ve egitim gibi temel hizmetleri almak

e Caddede tek bagina giiven iginde yirimek

e Arkadaglart ile oyun oynamak ve yesil alana sahip olmak

e Kiiltiirel ve sosyal etkinliklere katilmak

e Eitnik koken, din, gelir, cinsiyet veya engellilik durumu ne olursa olsun,

her hizmete erisime sahip schrin esit vatandast olmak

Uluslararast mevzuat ve uluslararast kuruluslar cocuk haklart ve yerel
yonetim sorumluluklarini bu kadar vurgulayarak tanimlarken Ttirkiye’de yerel
yonetimler 6zellikle milteciler konusunda hem mevzuat anlaminda hem de
yetki anlaminda koér ve sagir birakilmuslardir. Merkezi kurumlarin  yerel
yonetimlerle kurduklar iligkiler baglarda “gtvenlik” vurgulu kurgulanmis ve
yerel yonetimler sadece sokaklarda goriilen Suriyelilerin AFAD ve Emniyete
teslim edilmeleri, kayit icin yonlendirilmeleri konusunda gérevlendirilmislerdir.
Simdilerde ise yerel yonetimler agirlikla yardim organizasyonlarint ydnetmek ve
irtibatlandirmak  gibi konularda sorumluluk almaktadirlar. Fakat plan
politikalarinda ve karatrlarinda yer verecek bigcimde ve toplumsal entegrasyonu
pekistirecek stratejiler gelistirmek konusunda inisiyatif almamaktadirlar.

Calismanin giris bolimtnde yapilan arastirmalardan elde edilen verilerin
sonuglarindan yola ¢ikilarak; kamp disinda yani kentlerde yasayan Suriyeli
cocuklarin egitim problemi oldukea ciddi boyutlarda oldugu anlasilmaktadir.
Oturma izni olan ailelerin ¢ocuklar;, Milli Egitim Bakanligi (MEB)’nin 6n
gordigh dogrultuda, devlet okullarina kayit olabilmektedirler. Ancak bu
okullarda tlkemizin egitim miifredatina uygun bir sekilde egitim gérmekte ve
dil problemi ile karsilasmaktadirlar. Devlet okullarinda egitim alamayan Suriyeli
cocuklar i¢in Suriyeli aileler MEB’na basvurarak ana dilde egitim veren okullarin
acilmasint talep etmistir. MEB tarafindan yayinlanan 26 Nisan 2013 tarihli
genelgesiyle, bakanlikca denetlenmesi kosuluyla Arapca egitim veren “Gegici
Egitim Merkezleri” kurulmasina karar verilmistir. Ancak genelge bu okullarin
mekan, malzeme, 6gretmen gibi temel ihtiyaclarinin giderilmesi konularini yerel
yonetimlere, géniillt ulusal ve uluslararast kuruluslara ve son olarak Suriyelilerin
kendisine birakmistir (Seydi, 2014).
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Calisma kapsaminda degerlendirilen raporlar ve diger bilimsel ¢alismalarin
bulgularinin sahada test edilmesi ihtiyact dogmustur. Bu amagla Hatay’da;
Kasim-Aralik 2015 tarihleri arasinda Hatay 11 Milli Egitim Mudarlagi, Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltir ve Sosyal Isler Daire Bagkanligi, Antakya
Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Midurligi, Hatay Yardimlagsma Dernegi
(HAYAD) yetkilileriyle derinlemesine gorismeler gerceklestirilmistir. Yapilan
gorismelerde Suriyeli cocuklarin egitimlerine yonelik yuritilen c¢alismalar
hakkinda bilgi edinilmeye calistlmustir. 1lk olarak Hatay 11 Milli Egitim
Miudurligi'nde yaptigimiz goriismeden elde edilen bilgiye gore, farkls ilelerde
farkli sayilarda olmakla birlikte toplam 88 adet Gegici Egitim Merkezi
bulunmaktadir. Bu merkezlerin kira bedelleri ve 6gretmen ticretleri cogunlukla
Suriyeliler tarafindan karsilanmaktadir. Ancak Birlesmis Milletler ve bazi yerel
sivil toplum Orglitleri tarafindan da bu konudaki finansal ihtiyaglara ¢6zim
tiretilmeye calistimaktadir. 11 Milli Egitim Mudirligi yetkililerinin belirttigine
gore pek cok gecici egitim merkezi 6gretmenlerinin maaslart UNICEF
tarafindan karsilanmaktadir.

Yerel bir sivil toplum 6rgiitii olan Hatay Yardimlasma Dernegi (HAYAD)
Yonetim Kurulu'ndan elde edilen bilgiye gbre “600 refakatsiz ¢ocugun
konaklayabilecegi 1800 &grenci kapasiteli egitim kamputsti insast” projesi
gelistirilmistir. Kamplarda insa edilen okullarda ise ¢ocuklarin t¢ vardiyali ve
Arapca egitim aldigr yapilan arastirmalarda belirtiimektedir (Erdogan, 2014).
Hatay’da Biiyiiksehir ve Ilge belediyelerinin  Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midirlikleri’nden edinilen bilgilere gdre; Suriyeli ¢ocuklara yonelik egitim
hizmetlerinin saglanmasi konusunda higbir ¢alisma yurttilmedigi 6grenilmistir.

Suriyelilerin %901 kentlerde yasamaktadir. Suriyelilerin %53’4 18 yas ve
altindaki ¢ocuk ve egitim alamadiklari icin egitimde kayip bir nesil olma
tehlikesiyle karst karstyadir. Hgitimsiz biiyliyen cocuklar ayni zamanda gbg
ederek geldikleri yasam alanlarinda degil, geri déndtklerinde kendi tilkeleri
acisindan da giivenlik tehdidi olusturmaktadir. Egitim almasi saglanamayan bu
cocuklarin gelecek agisindan sorun olusturmasiun nedeni ise ulusal ve
uluslararasi terdr ve radikal gruplarin hedef kitleleri olmalaridir. Yitksek kiralarla
Hatay’da yasam maliyetlerini karsilamakta zorlanan Suriyeli ailelerin gegici
egitim merkezlerine génderdikleri cocuklarin egitimlerine devam durumu 8-10
ay olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belirli bir stirenin sonunda egitim masraflari
karsilanamayan c¢ocuklar, okuldan koparilarak cocuk is¢i olarak caligmaya
baslamak durumunda kalmislardir (Research Turkey, 2015).

Sonug: gelecek ingasi igin neler gerekebilir?

Hatay’da son 5 yilda yasanan politik, idari, toplumsal ve ekonomik
degisimlerin hem yerel halk hem de gé¢le gelen Suriyeli niifus tizerindeki etkisi
farklt boyutlarda yasanmaktadir. Yerel halkin cokkiltiirli ortamda asirlardir
hosgort ile birlikte yasadigt belirtilen mekan olan Hatay, bir yanda plansiz
gelisirken bir yandan da i¢c ve dis politikalarin sonucunda kimlik kaybi
yasamaktadir. Suriyeliler gelmeden 6nce tarihsel stirecte biriktirdigi; “inang
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merkezi”, “gastronomi merkezi”, “batis ve hosgériiniin merkezi” gibi kimlik
ammlanyla dinya capinda turizm odagt olmay1 hedefleyen bir Hatay icin artik
¢ok baska bir giindem ve gerceklik vardir. Bu durum karsisinda hedefe varmak
ne yazik ki pek de miimkiin gériinmemektedir.

Savas ortaminin yarattigi insani olmayan kosullardan kagmak zorunda olan
ve dinyanin farklt cografyalarina siginmaya calisan Suriyelilere karst olan
sorumluluk yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi her dizeyde bitlinsel ve
koordineli bir sekilde yiiriitiilmelidir. Ozellikle miilteciler ya da gegici koruma
altindaki yabancilar gibi hukuken birbirinden farklt tanimlamalarla anilan bir
nifusun yerelde ve kentlerde stirdiirdigl yasamin daha uzun streler devam
edecegi disuntlmekte ve artik bu toplulugun kentin yeni sakinlerini ve
hemsehrilerini olusturdugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Bu yeni topluluk
farkls kiilttirel 6zellikler, farklt yasam alan kullanimi tercihleri ve farkli degerler
barindiran 6zgiin bir yapiya sahiptir. Boylesi icinde gesitlilik barindiran bir
toplulugun gittik¢e kalict hale gelmesini bir firsata cevirecek tlkedeki sosyal
birikimi ve kiltiirel zenginligi arttiracak bir ortam haline getirmek ilgili tim
aktorlerin sorumluluk almaktan kacamayacaklart ortak sorumlulugudur. Bu
sebeplerle sosyal entegrasyonu saglayacak kamu politikalarin belirlenmesi ve
basta egitim hizmetinin bu entegrasyonu pekistirecek sckilde kurgulanmast
gerekecektir. Birbirini iyl tanimayan ve karsilikli hosgoriisint  yitiren
topluluklarin ortak yasam bilincini yeniden kazanabilmesi igin her 6l¢ekte
stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu hedefe ulasabilmek icin Birlesmis
Milletler 2015-2016 dénemlerini kapsayan “Suriye Krizine Cevaben Bolgesel
Miilteci ve Dayaniklilik Plant” hazirlanmistir. Bu planin stratejik hedeflerine
bakildiginda temel vurgusunun tlke stratejik planlariyla es glidiimli hareket
etmek isteyen ve her Olgekteki kurumlar arasinda koordinasyonu ve is
bélimunt saglayan bir kurgu ortaya koydugu anlastlmaktadir. Bu plan bolgesel
e§gudurnu saglamak icin iilke planlarini kullanmaktadir. Bu amacla Liibnan, Irak
ve Urdiin’iin gerekli planlart hazirladiklart ama Tiirkiye ve Misi'in bu plana
sahip olmadigi anlasilmaktadir.

Hatay’da alt 6lcekli planlar zaten eksikken bir de tzerine eklenen Suriyeli
nifusun kentsel, ekonomik ve sosyal problemlerini de hesaba katabilen ve
yerelden bolge Olcegine genis bir yelpazede st Oleekli  stratejileri
mekansallastirabilecek planlara ihtiyac duyulmaktadir. Boylesi bir entegrasyonu
saglayabilmek icin planlarin hem bélgesel hem de yerel dinamiklere hakim
olmalari, plancilarin miilteciler gibi yeni nifusu tanimast ve yetkili kurumlarca
evrensel  haklar  cercevesinde  planlarin  politikalarinin  olusturmast
gerekmektedir.

Bir yerlesmenin ve bir toplumun geleceginin inga edilebilmesi i¢in 6ncelikle
o yerlesmenin gelecek ntifusunun 6ngorilebilmesi gerekir. Bu sebeple gelecekte
kentlerin sahibi olacak c¢ocuklarin bu 6ngoriler cercevesinde tim gelisme
stratejilerinde  degerlendirilmesi ve gelecegin bu yeni ntfusun ihtiyaclar
dogrultusunda tanimlanmasi gerekir. Plansiz bir ortam sonucunda egitim gibi
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kamusal hizmetlerden yoksun birakilan cocuklarin varligi mekansiz bir
toplumun plansiz bir ¢evrede karanlik bir gelecegi insa edeceginin gostergesidir.
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Refugees and future in Hatay without a plan
Abstract

According to UN data’s, refugee distribution on world wide shows us most of the
refugees are living in urban areas. It can be seen that today refugee’s migrating into the
direction of global cities to find better living condition. This paper aims to draw
attention to the urban refugee problematic which is overlooked by urban planning
practices today in Turkey. For this purpose, conditions of refugees in Hatay, local
dynamics and education of refugee children will be evaluated as social integration
strategy and needed responsibility of planning authority in order to reach that goal will
be discussed. Hatay and it’s spatial strategic planning process has been selected as the
case study of this paper.

Keywords: Planning; Syrian migrants; children; Hatay; Turkey
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