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GORUS:
Amerikan gé6ziiyle Avrupa’nin
g6¢ krizi' | Philip .. Martin*

Ozet

2015 yilinda Avrupa Birligi tiyesi 28 tlke 1.1 milyonu Almanya’da ve 150 binden fazla
Isveg’te olmak tizere 1.2 milyondan fazla miilteci kabul etti. ABD ise yilda yaklastk
olarak 75 bin siginma bagvurusu kabul ediyor. Siginma bagvurularindaki artisin bir
nedeni Alman Sansélyesi Angela Merkel’in Agustos 2015’te Suriyelilerin baska giivenli
ilkeler tizerinden gelmis bile olsalar Almanya’da siginma basvurusu yapabileceklerini
actklamast oldu. Siginmacilarin entegrasyonunun 6énemli bir mesele olmaya basladigi net
ve bu nedenle gelen goé¢t azaltma, AB kurumlarinin reformu ve gé¢menlerin
entegrasyonu tzerine konusmalar yayginlagsmaya basladi.

Anahtar kelimeler: Gog krizi; siyaset; Amerikan perspektifi; siginmacilar; uyum

Giris

Avrupa dinyadaki uluslararast gé¢menlerin ticte birine ev sahipligi yaparak
uluslararasi go¢ kitast olmustur. Birlesmis Milletler (BM), 2015 yiinda 7.3
milyarlik dinya niifusunun yiizde 3.3’tiniin yada 244 milyon insanin dogduklar
tlkeyi terkedip bagka bir tilkeye bir yil veya daha uzun siireli yasamaya gittigini
duyurdu. 76 milyon dolayinda uluslararast gb¢men Avrupa’da ikamet etmekteler
ve en ¢ok go¢ alan ikinci ve tg¢lnct tlkeler olan Almanya ve Rusya da bu
kitadadir ve bu iki tilkenin her biri de 12 milyon civarinda gbé¢mene ev sahipligi
yapmaktadir (UN DESA, 2015).

Asya 75 milyon uluslararast gé¢men ile Avrupa’dan hemen sonar
gelmektedir. Diinyadaki 200 tlkenin yiizde 25’1 Asya ve Avrupa’da bulunurken
Asya diinya ntfusunun yizde 60’1 ve Avrupa yizde onunu barindirmaktadir.
Asya’da, 6zellikle niifus devleri olan Cin ve Hindistan’da genis ¢apl i¢ gbcler
yasanirken gorece az niifusa sahip olan ve kiigiik bir cografyada daha ¢ok ulusal
sintra sahip olan Avrupa’da uluslararast gb¢ daha yaygindir. Bunun yaninda
Avrupa Ulkelerinin yaridan fazlast Avrupa Birligi (AB) tyesidir. AB birlik
sinirlart icerisinde AB vatandaslarinin hareket 6zgirliigiinii tesvik etmekte ve

I Bu makale Migration Lettfers dergisinin 13. Cilt 2. Sayisinda yaymnlanmis olan orjinal metnin
Tirkgelestirilmis halidir. Tiirkcelestiren: Deniz Eroglu ve Ibrahim Sirkeci.
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baska AB iilkelerine gé¢ edip o tilkelerin vatandaslari ile esit haklara sahip olarak
yasama ve calismalarina izin vermektedir.

Bircok Avrupa iilkesinin azalan niifus ve emek glctine sahip olmasi, bazi
Avrupa Birligi ve ulusal liderleri, ekonomileri ve kapsamli sosyal refah
programlarini istikararlt hale getirmek icin vergi veren gé¢men is¢ilerin daha cok
kabuliine zorlamaktadir (Legrain, 2015). Hedef, ytksek okul ya da Avrupa
universitelerinden mezun olanlar gibi kalifiye yabancilar1 ¢ekebilmektir. Ancak
AB’nin ve ulusal programlarin kalifiye gé¢menleri, Mavi Kart ve benzeri
projeler ile etkileme girisimleri ¢ok sayida gbemeni ¢ekememis, sayt senede
25.000’nin altinda kalmistit.

Aksine, Avrupa’da bulunan gé¢menlerin ¢ogu daha 6nceden burada
bulunan aile tyelerine katilmaktadir. Avrupa’ya yerlesen gé¢menlerin bircogu,
tipks aile Gyeleri gibi, gérece az egitimlidir. Bu durum, is ve toplum hayatina
entegrasyonu  giiclestirebilmektedir (Hollifield, Martin, & Orrenius, 2014).
Gogmenler ve géemen gecmisine sahip olanlar genellikle disik emek glict
katillm oranina ve emekgilicline katilanlar icerisindekiler ise ytksek issizlik
oranina sahiptir (Hansen, 2012). Bu durum, disik vasifli gé¢menlerin
kabuliiniin istthdam ve vergi gelirini artirmak vyerine, issizlik ve refah
bagimliligint artiracagt konusunda korkulari artirmaktadir.

2015 gégmen akini

Actkta olan islerin gé¢menlerce doldurulmast ve yaslanan Avrupa ntfusuna
taze kan enjekte edilmesi konularinda cagrilar, 2014-2015 yilinda Rusya’nin
Ukrayna’ya saldirist ve Yunanistan borg krizi ile ikinci plana atildi. AB liderleri
Rusya’ya yaptirim uygulama ve Yunanistan hiikiimetine kamu borglarini
distirme ve ckonomik esnekligi artimak icin oldukca zor degisiklikler
gerceklestirme konularinda fikir birligine vardr.

AB tyesi ilkelere siginma basvurulart 2011 yihinda  protestocularin
Tunus’tan baglayarak uzun yillardir degismeyen liderleri devirdikleri Arap
Bahari siireci ile beraber artti. Bir i¢ savasa donisen Arap Bahar’nin
parcalanmalart ve Libya’daki rakip hikimetler, Kuzey Afrikali ve diger
goemenlerin  kiigiik botlarla, Libya sahiline 200 mil uzakliktaki Italyan
Lampedusa adasina gitmek icin iilkeden ayrilmalarina neden oldu.

Ekim 2013’te, 500 gb¢meni tastyan bir bot Lampedusa yakinlarinda batarak
360 kisinin 6liimiine neden oldu. Italyan hitkiimeti, Libya ve Lampedusa arasina
gemilerini  yerlestirerek, gbe¢menleri  kurtarmak icin  Mare Nostrum
Operasyonu’nu baslatti. Bu gd¢men politikalarinda manevi zarara 6rnek olan,
kacakcilarin gé¢menleri, Libya sularini gecer ge¢mez yardim cagirabilecekleri
uydu telefonlu ve daha az 6miirlt olan botlara bindirmelerine yol actt. Denizde
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risk altindakilere daha cok yardim saglamak, insanlarin kacakgilara daha c¢ok
6deme yapmalart ve riskli yolculuklart g6ze almalari konusunda cesaretlendirdi.?

Libya’daki i¢ savasin tehlikeleri ve Italya’nin kurtarma gabasinin Avrupa’nin
Triton isimli, kacak¢ilikta kullanilan botlart imhayt da kapsayan, daha az
kapsamli bir cabast ile degistirilmesi, baglica gé¢men kacakgilik rotasini orta
Akdeniz’den Tirk-Yunan kiyisina degistirdi. AB tyesi tlkeler 2014 yilinda
ylzde 20’si Suriyeden olmak tizere 627.000 sigitnma bagvurusu aldt. Sinir tilkeleri
Yunanistan ve Italya bu durumla basa cikmak icin AB’den daha fazla yardim
talep etti.

2015 yilinda Suriye’nin disinda, yarist Turkiye’de olmak tzere yaklasik 4
milyon Suriyeli vardi. Suriyeliler ve diger gb¢meler, Ttrk kiyilari ile Kos, Lesbos
gibi Yunan adalari arasindaki 10-15 milli kiigiikk botlar kullanarak, Atina’ya
feribotla gecerek, Balkanlar tizerinden Macaristan ve Avuturya ve sonra
Almanya ve Isveg’e dogru yollarini kuzeye cevirmeye basladi (Sekil 1).
Avrupa’ya 2015°de ulasan sayica tek genis halk Suriyeliler olmasina ragmen,
siginmactlarin ¢ogu Suriye, Afganistan ve Irak’tan degildi (Sekil 2).
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Macaristan’in siginmactlar icin iilke tzerinden transit olarak Avusturya ve
Almanya’ya gegislerini zorlastirmasinin ardindan, Sansélye Angela Merkel 2015
Agustos’unda siginmaciarin siginma talebini ulastiklart ilk givenli tlkede
gerceklesmeleri  gerektigini  belirten Dublin  Diizenlemesini géz 6ntinde
bulundurmaksizin, Suriyelilerin glivenli tilkeler tizerinden gegmeleri halinde bile
Almanya’ya siginma bagvurusu yapabileceklerini duyurdu. Suriyeliler ve digerleri

2 Kamu politikalarinda manevi zararlara bir¢ok baska 6rnek verilebilir: hikiimetlerin bankalart
kurtarmak istediklerinde, onlarin daha fazla risk almalarini tesvik etmesi ya da hukimetler
siginmacilart kabul edince, g¢menler koruma bulabilmek i¢in daha riskli yolculuklari g6ze alirlar.
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Almanya’nin bu tutumunu memnuniyetle karsilad: ve 12.000’den fazla kisi 12
Eylil 2015’de Miunih’e vardi. Bazilarinin ellerinde Merkel'in fotograflart
bulunmaktayd:.

Sekil 2. AB’ne ulasan siginmacilarin kaynak tlke itibariyle aylik dagilimi, 2008-
15

2015'te sigitnma basvurulart, '000

o

100 200 300 400

Suriye
Afganistan
Irak
Kosova
Arnavutluk
Pakistan
Eritre
Nijerya
Iran

Ukrayna

Raynak: http:/ [ graphics.wsj.com/ gallery/ MIGGLUT

Alman devletleri ve schitleri kayit, gida ve barinma saglamak icin harekete
gecti ve cogunlu erkek olan gelenlerin ihtiyaglarint karsilamaya basladilar. Spor
klipleri, okullar ve diger kamu tesisleri gé¢men barinaklarina ¢evrildi ve bir¢ok
Alman yeni gelenlere yardim icin géniilli oldu. Bazilari, gé¢menleri, 6zellikle
Misliman olanlari, entegrasyonlarinin zor ve Almanlari olumsuz olarak
etkileyecigini iddia ederek protesto etti. Gée¢menler icin olusturulan bazi
barmnaklar yakild: ve Musliman gé¢menlere karst gosteriler diizenlendi.?

Sayilar arttik¢a, Almanya, Isve¢ ve diger hitkiimetler, akinlart yavaslatmalk
icin, Kosova ve Sirbistan vatandaslart gibi siginmalart olasi olmayan sinirlara
gelen yabancilarin kontrol edilemeleri ve hizlandirilmis prosediirletle siginma
taleplerinin reddedilerek kaynak ilkelere ¢abucak génderilmelerini saglayacak
politika degisiklikleri gerceklestirdiler. Almanya normal sartlarda koruma
ihtiyact olanlara 3 yila kadar siginma veya gecici koruma saglamaktadir. Bu 3
yillik siire icerisinde siginmaci olabilmis kisilere aile bireyleri katilamaz. Eger 3
yil sonunda, gé¢menlere, hala Almanya’da korumaya ihtiya¢ duyuyorlarsa, kalict

3 Sonbahar 2015’teki, Batinin Islamlasmasina Karst Vatansever Avrupalilar Patriotic Europeans
(The Patriotic Europeans against the Islamization of the Occident (PEGIDA)) harcketi
Miisliman gég¢menlere karsidir. Bu hareket, Berlin duvarinin yikilmasint saglayan, Dresden,
Leipzig ve diger Dogu Almanya sehirlerindeki Pazar eylemlerini taklit etmistir.
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ikametgah statiisti verilir ve bu durumda aile butinligt icin basvuruda
bulunabilitler.

Iki olay siginmacilara karst tutumu ve onlari korumaya yonelik politikalari,
yerli vatandaslart korumaya yénelik olarak degistirdi. 1lki 13 Kasim 2015’te,
ikisinin Avrupa’ya gb¢menlerin takip ettigi Turkiye-Yunanistan rotast ile gelmek
iizere, sekiz Islamet terdristin 130 kisiyi genellikle *te 6ldiirmesidir. AB liderleri
vatandaglart milteciler ile teroristleri karistirmamalari, bir cogunun AB
vatandast oldugu konusunda uyardi. Ancak Paris saldirilart tedristlerin
gbemenlerin igine gizlenebilecegini ortaya cikardi. Ikinci olarak, yeni yil gecesi
binlerce siginmacinin bir Alman kadina Koln tren garinda saldirmasi, yeni
gelenlerin Almanlarin kiltirel normlarina saygi gostermeleri gerekliliginin
vurgulandigt protestolara yol agti.

Bugiin acik olan ii¢ sey var. lki, Ocak 2016 itibart ile Suriyeliler ve digerleri
Avrupa kapisinin kapanacagindan endise etmekte, Turkiye’den Yunanistan’a
gbcmenlerin gecisi ginde 1.500 kisinin Uzerinde bir orana ulasarak devam
etmekte. Tkincisi, Almanya, Isvec ve diger AB’nin ¢ok sayida siginmact kabul
eden tlkeleri, Kuzey Afrika tlkeleri, Balkanlari ve belkide Turkiye gibi bazt
tlkeleri giivenli mense tlke olarak aciklayarak, akinlari azaltmak icin adim
atmakta. Uclinciisi, bircok siginmact bir ara iilkede kalarak resmi olarak siginma
basvurusu yapmay1 beklemekte. Eger son yillardaki tanima oraninin yarsi kadar
siginmact koruma ihtiyact olan olarak taninirsa, bir sonraki miicadele bu
kimselerin emek piyasasina ve topluma entegrasyonlart olacaktir.

Gogmen entegrasyonu

2015 yilinda Avrupa’daki gée¢menlerin  bircogu burada kalmak icin
bulunuyorlar: AB iiye tilkeleri gbrece az gé¢meni sinir dist etmekte.* Ornegin,
Almanya’nin 2014 yiinda 10.900 olan sinirdst sayist 2015 yilinda 18.400
yabanciya yiikseldi. Sinir dist zordur. Cinki mense ilkeleri kendi tilkelerinin
vatandast oldugu kaniti olmadan kisilerin geri déniislerini kabul etmdigini bilen
bircok gd¢men, pasaportlarini imha etmektedir. Bircogu siginma verilmesi
sansini artiracagt icin Suriyeli oldugunu iddia etmektedir.

AB lidetleri siginma ile basa ¢tkmak icin 3 kollu bir strateji gelistirdiler:
saytlart azaltmak, kurumlari reform etmek ve géemenleri entegre etmek. 1lk
oncelik akinlart azaltmaya verildi. 2015 yilinda 90.000 siginma basvurusu alan
Avusturya, 2016 yilinda yalnizca 37.500, 2017 ve sonrasinda ise daha az siginma
basvurusu kabul edecegini ilan etti. Bircok Alman lider, 6zellikle Bavarya
Bagbakani Horst Seehofer, benzer sekilde siginmact sayisinin kisitlanmasin
savunmakta. Kaprnin siginmacilara actk olmasini isteyen Merkel ve digerleri

4+ IMF (Aiyar, 2016, p13) 2015, 2016 ve 2017°de yilda 1.3 milyon gé¢menin AB’ye gelecegini
tahmin etmistir. Bunun yiizde 60’1 ¢alismalarina izin verecek bir ¢esit koruma alacaktr. IMF,
gb¢menlerin is piyasasina katilim oraninin yerlilerden yiizde 5 daha az ve igsizlik oranin yerlilerden
yiizde 15 daha fazla oldugunu tahmin etmektedir.
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Alman Anayasast’nin zuliimle karsilasan yabancilara siginma hakki,’ tantyan 16A
Maddesi ile karsilik vermekte, bu durumda kota dolduktan sonra varan
siginmacilar konusunda Almanya ne yapacak?

Sayilart disstirmede baslica politika, Tiurkiye ve Afrika iilkelerine ev sahipligi
yaptiklart miltecilerin - durumlarinin - diizeltilmesi ve Avrupa’ya gdcmen
kacakeiliginin engellenmesi karsihiginda AB yardimi saglanmasidir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi Ofisi 2015 yilinda dinya capinda, 14
milyon milteci i¢in yaklasik 7 milyar $ harcarken Almanya federal hikiimeti
Almanya’daki bir milyon siginmact i¢in 7 milyar § harcadr. AB Tirkiyeye,
tilkedeki 2 milyon Suriyelinin ¢alismast ve miilteci cocuklara egitimin artirilmast
sOzu ile, 3 milyar Euro taahhiit etti. Ancak bircok Suriyeli Tirkce 6grenmek
istedikleri konusunda emin degiller. Bircogu barts icinde bir Suriye’ye donmek
ya da Almanya’ya devam etmeyi istemekte.

Tkinci zorluk ise AB kurumlarinin reform edilmesidir. 1990 Dublin
Sozlesmesi siginmacilarin ulastiklart ilk gtvenli ilkede siginma bagvurusu
yapmalarini gerektirmekte. Ilk varilan {ilke siginmacilarin parmak izlerini alir ve
korumaya ihtiyaglari olup olmamasina karar verir. Bu karar -ayni kisj tarafindan
farklt Gye devletlerde eszamanlt veya birbiri ardina yapilmis mikerrer iltica
talepleri ‘asylum shopping’ 6nlemek icin diger AB tilkelerini de baglayicidir. Kayit
ve siginma basvuru prosediiri ile basa ¢tkamayan Yunanistan , 2015 yilinda
baslica ilk varidan tlke oldu ve bu tlke Uzerinden AB ilkelerine siginma
basvurusu yapmak i¢in gecen yabancilarin geri dénmelerini kabul etti.

1985 yilinda Litksemburg’ta Schengen anlagsmast imzalandt ve AB iye
tlkeleri arasinda sinir kontrolt kalktt. Amaci, Schengen vizesi adi verilen vize
ile AB’ye giren yabanciar icin ortak standartlar olusturmak, seychat ve
tastmaciligin ¢cok daha daha etkili hale getirilmesi ile yabancilarin ve AB
vatandaglarinin AB icinde 6zgiirce dolasmalarini saglamaktir. Schengen tyesi
tlkeler, sinirlart icinde ciddi giivenlik tehdidi ile karsilasinca, Fransa’nin 2015
Kasim ayinda Paris’teki terdr saldirindan sonra yaptigr gibi, sinir kontrollerini
alti ay icin yenide eski durumuna getirebilmektedir. Ocak 2016’da Isvec
Danimarka ile olan sinirinda kontrollere basladi. Bu durum, Danimarka’yt
Almanya ile olan sinirinda ve Almanya’yt Avusturya ile olan sinirinda kontrollere
baslamalarina tesvik etti.

Altt aylik acil sinir kontrolii daha uzayacak mi? Yunanistan Schengen
sisteminden gecici olarak ctkartilacak m1 ve bu kararlarin sonuglart Avrupa
entegrasyonunu nasil etkileyecek? Merkel Dogu Almanya’da yetismis,
Macaristan ile olan ve siginmactlart disarida tutan tel Orgilerden nefret
etmektedir. O ve diger AB liderleri, dis smir kontrollerinden kurtulan
gocmenlerle miicadele icin i¢ sinirlarda uygulanan kontrollerinin, eninde
sonunda AB’nin tek pazarina zarar vermesinden korkmaktadir.

5 Almanya Cumhurbaskan: President Joachim Gauck, 20 Haziran 2015 Diinya Miilteci Giintinde
siginma saglamanin ahlaki bir gérev oldugunu ¢iinkti I1. Dinya Savagt sonrasinda Almanlarinda
miilteci durumuna distiigiini hatirlatmugtir.
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Uglincii zorluk ise 2015 yilinda gelen gde¢menlerin entegre edilmeleri.
ABD’nin esnek emek piyasasina ve normalde izinsiz yabancilarin, siginmacilarin
ve hatta yasal ama 10 yildan az siiredir ABD’de ¢alisan gé¢menlerin yardim
alamadigl, gbrece zayif sosyal guvenlik agma dayanan calisma yoluyla
entegrasyon politikast vardir. Buna karsilik, pek cok Avrupa hiikiimeti, bartnma,
gida ve diger yardimlart siginmacilar icin saglamaktadir. Ancak, bu durum,
siginma ihtiyaci olanlarin taninmasina kadar, Avrupa’nin daha kontrolli emek
piyasasinda yasal calisabilmeleri i¢in calisma izni almalarint giiclestirmektedir.©

Yurdisinda dogan ABD’de ikametgah edenler, ABD’de doganlardan daha
fazla is giicline daha fazla katilmakta ve istthdam oranlari daha fazla iken
yurtdisinda doganlar bircok Avrupa iilkesinde daha az is giiciine katilmakta ve
istthdam oranlari da yerlilere gére daha azdir. Tablo 1, 2014 yilinda, 15-64 yas
arast yerli ve yabanct iilke dogumlu kimselerin istthdamlarini géstermekte. 28
AB ilkesinde, dogma biiyiime yerlilerin istthdam orant yiizde 65 olarak, yabanci
tlke dogumlularin orant olan ylizde 62°den yiizde 3 yitksekken, bu oran ABD’de
ylzde 66 ve ylzde 69 olarak neredeyse tam tersidir. AB ortalamasindan ytksek
yerli istthdam orant olan AB tlkelerinde, 6rnegin Avusturya, Almanya ve
Isve¢’te yabanci iilke dogumlu ile yerli arasinda istihdam orani yiizde 6’dan
yuzde 14’ vararak ¢ok daha fazladir. Yerlilerin distk istthdam orani olan
Giiney Avrupa tilkelerinde, Yunanistan, Italya ve daha resmi is piyasalarinda,
yabanci tilke dogumlu ikametgah edenlerin istihdamu yerlilerden daha fazla.

ABD 2015’te 2,5 milyon is ilavesi yaparken, yaklasik bir is glintinde 10.000,
bircok AB tilkesinde istthdam degismedi. Almanya ve gérece giicli ekonomileri
olan diger iilkelerde doldurulamayan isler mevcut ancak diisiik vasifli isciler bile
genellikle bir i sahibi olmak i¢in yerel dili biraz bilmek zorundalar. Gigli emek
piyasalarina sahip Avrupa ulkelerinin, tarim, insaat, servis mesleklerine,
Polonyali, Romanyali ve diger disiik ticretli AB iilkelerindeki is¢ileri yerlestircek
cok gelismis iletisim aglari meveut. Suriye, Afganistan ve Irak’tan is bulmak icin
yeni gelenleri bu aglara dahil etmek zaman alacaktir.

Yeni gelen gé¢menleri dil kurslarina baglatmak, onlart islerle baglantiya
gecirecek aglart gelistimek ve merdivenin en alt basamagi olan isleri kabul
etmeleri i¢in tesvik etmek zordur. Bir IMF uzmani, Afganistan ve Irak’tan gelen
gocmenlerin’, yerli ve yerlesmis géemenlerden oldukga az egitime sahip
oldgunu belirtti. Uzman, AB hiikimetlerine, siginmact ¢alistiran isverenlere 6
ay minimum Ucreti 6demekten muaf etmelerini ve dusiik vasifli yabanci

¢ Siginma bagvuranlart normalde basvuru siirelerinden 3 ay sonra calisma iznine basvurabilirler
ve eger hicbir Alman, yerlesik gd¢cmen veya AB vatandagt bu bosta kalan ise alinamiyorsa bu ise
alinabilirler. Almanya’da 15 ay bulunduktan sonra, is veren siginma basvurucusuna is vermeden
Once yerel calisana is verme zorunlulugundan muaf olur. Almanya’da siginma bagvurusu ile ilk
karar arasindaki ortalama zaman siiresi 2015 yilinda 5 aydir. 2016’da siire, yeni gelen akinlar
yuziinden daha da uzayacak gibi géziikmektedir. Basvurusu reddedilenler temyize gidebilitler.
(http:/ /www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Mediathek/Einstieg/mediathek_cinstieg
otos_node.html?id=1432776)

7 Bir ¢aligmaya gore, Suriyelilerin diger siginmacilardan daha iyi egitimli oldugunu, yiizde 30’unun
lise sonrast egitime, yiizde 20’sinin en az 9 yillik egitime sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
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calistiran igverenlere tcret siibvansiyonu sunmalarini tavsiye etti. (Aiyar, 2016,
s.19-21).8 IMF, htukiimetlerin, gd¢menler icin barinma, gida ve is bulmalar,
vergi Odemelerinden Once aldiklari  egitime para harcadiklart icin,
entegrasyonunun masraflt oldugunu kabul etmektedir. Cémert yardimlar, bazt
gbcmenleri vergiden muaf yoksulluk yardimlarindan, vergi mikellefi disik
tcretli olmaya ¢ok az tesvik etmektedir (Hansen, 2012, 5.6-7; Aiyar, 2010, s.21-
2).

Tablo 1. Yerli ve yabanci iilke dogumlular arasinda istthdam oranlari, 2014 (%)

Yabanet tilke

Yerliler dogumlu Fark
Avusturya 72.6 064.9 7.7
Belcika 63.8 52.8 11
Danimarka 74.2 63.9 10.3
AB 28 65.2 62.1 3.1
Fransa 65.3 56.7 8.6
Almanya 74.9 68.3 6.6
Yunanistan 49.3 50.3 -1
Italya 55.3 58.4 -3.1
Ispanya 56.6 52.3 4.3
Isvec 77.7 63.5 14.2
Birlesik Krallik 72.4 69.4 3
ABD 66.5 69.1 -2.6

Kaynak: OECD. Share of 15-64 year-old persons employed
https:/ | data.oecd.org/ migration/ foreign-born-unemployment.htm

Fark: bu fark pozitif ise yerliler arasinda istibdam oran: yabanc: iilke
dogumlulardan daba yiiksektir.

Avrupa gecmiste goemenlerin entegrasyonunu basarilt sekilde gerceklestirdi.
I1. Diinya Savast sonrasinda, 12 milyon gé¢meni entegre etti. Bugtin farkli olan
sey, gbecmenlerin ¢ogunlugunun Avrupa disindan gelmesi ve bir¢cok Avrupali
arasinda Ozellikle Mislimanlarin entegrasyonu hakkindaki sorularin ortaya
ctkmast. Merkel ve digetleri, bunu basaracagiz (wir schaffen das) diyerek,
Avrupa’nin korumaya ihtiyact olanlara yardim etmesinin bir gérev olduguna ve
Suriyelilerin ve digetlerinin entegre olacagina inanmaktadir.

Digerleri 1960lar ve 1970lerde diisiik vasifli isleri doldurmak i¢in alinan
misafir iscilerin ikinei ve tigincii nesil ¢ocuklarinin issiz olmalarindan Stiirti act
cektiklerini isaret etmekteler. Ailelerinden daha basarili olamayarak hisrana
ugrayan genclik, giivenlik endiselerine sebep olan alt sinifa dontisebilmektedir.

8 Ayrica IMF, hiktmetlerin isverenlerin yerlilere, EU vatandaslarina ve yerlesik gbcmenlere
oncelik verdiklerinde uyguladiklart zorunluluklara son vermelerini ister. (Aiyar, 2016, s.19).
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Kiiresel zorluklar

Go6gmen stogunu hesaplamada biraz daha farklt bir yontem kullanan Diinya
Bankast (2015b) uluslararast gé¢men sayisinin 249 milyon oldugunu
bildirmektedir (BM DESA’nin 244 milyon olan Ol¢imine karsilik).
Gogmenlerin ¢ogu, ylzde 56 kadari, endistriyel ya da kuzey utlkelerinde
bulunmakta®, ancak en genis grup, yuzde 38 kadati, bir gelismekte olan tilkeden
ya da bir gliney tilkeden bir digerine gegmektedir. Toplam uluslararasi gd¢men
sayistnin yaklasik ceyregi kadari, bir endustriyel tilkeden digerine ge¢mekte ve
ylzde 6’st bir endustriyel tlkeden gelismekte olan bir tlkeye gitmektedir

Tablo 2. Uluslararast Gog, 2014

Varis Varis

Mense Endistriyel Gelismekte Toplam
Endustriyel 56 14 70
Gelismekte olan 84 95 179
Toplam 140 109 249
Endistriyel 22% 6% 28%
Gelismekte olan 34% 38% 72%
Toplam 56% 44% 100%

Raynak: World Bank Migration and Remittances Fact Book, 2015, 5.28

Diinya ntfusunun altda biri Diinya Bankast’nin tabiri ile endistrilesmis ya
da kisi basina disen milli geliri $12.736 ya da daha fazla olan ytksek gelirli
tlkelerde yasamakta (World Bank, 2015). Diinya niifusunun altida besi kisi
basina disen milli geliri daha az olan ilkelerde yasamakta. G6¢ etme istegi
demografik esitsizlikten—gelismekte olan tlkelerin niifusu artmaktadir—ve
ckonomik esitsizlikten — neredeyse diinya gelirinin ylzde 70’1 yiksek gelirli
tlkelerde bulunmaktadir—ileri gelmektedir. Yiiksek gelirli tilkelerde ikametgah
eden ortalama kisi bagina diisen milli gelir 2013 yilinda $40.000°d1. Bu, dustik
gelirli tlkelerdeki $4.200’1n neredeyse 10 katidir. Bu durum genglerin gb¢ etmesi
icin gligli bir motivasyon olusturmaktadir (World Bank, 2015a, 5.28).10

Demgrafik ve ekonomik esitsizlikler, tipki negatif ve pozitif aki kutuplart
gibidir. Baglanti saglanmadan hi¢bir sey gerceklesmez. Gegen yarim yiizyilda

? Diinya Bankast OECD tilkelerinin 32 sini ytiksek gelirli (Ttirkiye ve Meksika harig) ve 47 OECD
ilkesi olmayan, Hong Kong, Macao, Kérfez petrol ihrag eden tilkeler Arjantina, Rusya, Singapur,
Venezuella gibi, tlkelerin yer yer yiiksek gelire sahip oldugunu séylemektedir

102013 yilinda Diinya’da toplam ekonomi ¢tkt1 7.1 milyar insan i¢in $76 trilyondu. Yani kisi basina
ortalama gayri safi milli hasila $10.700 idi. Satin alma giicti paritesinde, gelirin yasam standartina
ayaralandiktan sonra, toplam ekonomik ctkt: $102 trilyon ya da kisi basina $14.300°d1r. Satin alma
glicii paritesinde, yiiksek gelirli tilkelerde kisi basina diisen ortalama $40.800 idi. Bu dusiik gelirli
ilkelerin ortalamast olan $8.400°den neredeyse 5 kat fazladir (World Bank, 2015, s.28).
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gerceklesen tic devrim, sinir Gtesi baglart arttirdi ve gocti kolaylastird. Tlki
sinirlar Stesindeki firsatlarin gegmiste oldugundan daha kolay 6grenilmesini
saglayan iletisim devrimidir. Dinyanin her yerinden gelen diyasporalar dahil,
yitksek gelirli tlkelerdekiler, cep telefonlart ve internet vasitastyla gelismekte
olan tilkelerdeki arkadaslarini ve yakinlarini buralardaki firsatlar hakkinda aninda
bilgilendirmekte, yolculuklarint finanse etmekte ve buralara vardiktan sonra da
onlara yardim etmektedi.

Tkinci devrim ulasimdir. 18.yy’da Kuzey Amerika’ya go¢ eden Avrupali
gb¢menlerin bir¢ogu tek yonli ulasimi 6deyememekte bu nedenle kim onlart
buraya ulagtirir ve yol masraflarini karsilarsa, onun icin ¢alisacagina dair 4 ila 6
yila kadar sézlesme yapardr. Bugiin ulasim c¢ok daha erisilebilir ve ucuz,
genellikle $2.500’dan daha az. Kagakeilara $20.000 to $30.000 6deyen
gbcmenler bile, 2 yil icersinde bunun daha fazlasini kazanabilmekte.

Ucglincii devrim ise gé¢menlerin hiikiimetler karsisinda kazandiklart haklart
kapsamaktadir. 20. yy’daki savaglar ve diktatorliikler BM’nin kurulmasini ve
bireylerin insan haklarin korunmasina vurgu yapilmasina yol act. Insan
haklarinin ¢ogu yabancilar da dahil, tim insanlart korur, kalmak isteyenleri
gondermek isteyen hitkiimetler i¢in bunu zorlastirir.

Siyaset yapicilar kisa ddnemde demografik ve ekonomik esitsizlik i¢in ¢ok
bir sey yapamayan siginmaci akinlari ile karsi karstyalar ve gbcti cok daha kolay
hale getiren iletisim ve ulasim devrimlerini eski haline dénistirmeye ¢alismayi
istemezler. Sahip olduklart politika secenegi liberal siginma politikalariyla tilkeye
girmelerini daha zor hale getirerek, gé¢menlerin haklariyla ilgili diizenleme
gerceklestirmek ve yeni gelenlerin sosyal refah sistemine ulasimlarint kisitlamak.

Almanya ve diger AB ilkeleri 1990’larin baslarinda 1996’da Dayton Baris
Antlasmast’na ulasilincaya kadar Yugoslavya’dan gelen siginmact akinlarini
azaltmak i¢in vize sarti, tastma cezalari, glivenli Gictinct tlkeler gibi uygulamalari
beraberce kullandi'!. ABD 1996’da tiim yoksullarin, ve 6zellikle gé¢menlerin,
tederal nakit yardimlarina ulasabilmesini kisitlayan refah reformunu yasalastirdr.
ABD’de yabana tlke dogumlularinin yizde 11 oldugu o dénemde, sosyal
yardimlara ulasimin kisitlanmast ile reformlardan beklenen tasarruf yizde 44
olarak hesaplandi.

Merkel ve bazt AB lidetleri, barisin tesisi, ekonominin ve is imkanlarinin
dustik-gelirli tlkelerde artirilmasini, haklarin kisitlanmasina alternatif dnerirler
ve gb¢tin sebepleri ile ilgilenmenin 6nemine vurgu yaparlar. Barisin
desteklenmesi, yurdunda kalmayr destekleyecegi icin, takdire sayandir, ancak
olduk¢a zordur. BM, uluslararast gé¢menlerin dortte tgtinin Meksika ve
Thrkiye gibi orta gelirli, gelismekte olan tlkelerden geldigini vurgular. Daha hizlt
ekonomik gelisim paradoksal olarak uluslararast go¢ti artirtr. Ciinkd, amaglar ve
gb¢ edebilme yeterliligi, 6rnegin Banglades gibi ekonominin uygun is imkani

11 Almanya, 2014 yilt sonunda Sirbistan, Makedonya ve Bosna-Hersek’i, 2015 yili sonunda da

~

Arnavutluk, Kosova ve Karadag’t giivenli ti¢incii tilke tanimlamustir.
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yaratmasindan daha hizli oldugu tlkelerde, artar. Bu gé¢ kamburuna wigration
bump Srnektir (Martin, 1993)

Uluslararast gé¢menlerin cogunlugu ekoomik firsatlar icin gé¢ etmekte,
yalnizca ylzde alti kadarini miltciler ve siginmacilar olusturmaktadir. BM’nin
bir organi, BMMYK, iilkelerinin disinda koruma arayan kisilerin miilteci olup
olmadiklarina karar verir. BMMYK (2015) 14 milyon milteci, 2 milyon
siginmact ve buna ek 5 milyon Filistinli'nin BM kurumunun korumasinda
oldugunu bildirmektedir. Bir baska 34 milyon kisi kendi iilkelerinde yerlerinden
edilmis ve mense tlkelerine yakin zamanda dénmis miiltecilerdi. Boylelikle,
BMMYK’nin korumasinda 60 milyon kisi bulunmaktaydi.

Cok sayida kisinin firsat ve glivenlik arayisi karsisinda, toplumlar ‘trajik bir
secim’ ile karst karstya kaldilar. Organ nakli bekleyenler icin, ya da zulimden
korunmaya ihtiyac duyanlar icin, yeterli sayida kalp ve bobrek bulunmazken kit
kaynaklart dagitmanin ahlaki yolu nedir? (Calabresi ve Bobbitt, 1978). Gériinen
o ki, kii¢iik bir politika degisikligi cok (daha ¢ok) kisiyi 20. ylizyilin ilk yarisinda
iki diinya savast yasamis ve insan haklarina glcli bagt olan Avrupa’da siginma
aramaya itiyor. AB’nin dncelikli amaci barsi tesis etmek ve refahi artirmaktir.
AB her ikisini de yapti ve yumusak gii¢c kullanmaya basladi. Bunun icine, birlige
girme ihtimali ile, Ispanya ve Portekiz’den, Dogu Avrupa’ya demokratik
degisikliklerin gerceklsmesi girer. AB, BM’nin gé¢menleri koruyan kurumlarinin
baslica fon saglayicisidir. Adalet Divant gibi AB kuruluslari da, gégmen ve
siginmacilara tiye devletlerin adil davranmasini saglamayr ama¢ edinmislerdir.

Goc politikalarini kargilastiran baslica analiz, g6¢ politikalarinin amaglarinda,
yasadist gbcli engelleme ve yeni gelenlerin entegrasyonu gibi, evrensel bir
ucurum oldugunu soyler. Ancak, endistriyelesmis Ulkelerde politika
degisikliklerinin - uyumlagtirilmast  amag-sonu¢ ugurumunu  daraltmaktadir
(Hollifield, Martin, & Orrenius, 2014). Avrupa gb¢ politikalarinin amag-sonug
ucurumu, IMF’nin tavsiye ettigi gibi AB’nin ABD benzeri ¢alisma yoluyla
enetegrasyon politikalart gelistirmesine yol acacak mi, yoksa Avrupa tlkeleri
gocmenlerle baga ¢ikmak icin refah devletlerini daha mu1 genisletecekler?

AB’nin zorluklar1

Genelde AB iilkeleri, ézellikle Almanya ile Isveg, Avrupa’ya go¢ etmek
isteyen Afrikalilar ve Asyalilar konusunda biyiik bir zorlukla kars1 karstyadir. Bu
ilkeler, AB tye tlkeler arasinda go¢ politikalarint uyumlu hale getirip, 2015
yilinda gelen milyonlarca daha yabanciyt entegre etmek i¢in kurumlarinda
reform yapmaktadir. Suriye’de barist tesis etmek yerlerinden edilmis kimseleri
tlke icinde ve komsu tilkelerde tutmaya yardim edecektir. Ancak, Afganistan ve
Irak Ornekleri baris antlasmasinin  imzalanmasinin  ardindan sonra bile
catismalarin devam ettigini gbstermektedir. Catigma sirasinda olusan gé¢ aglart,
yeniden yapilanma igin gelen para ile birleserek, devam eden disart gbci
destekleyebilir.

Diger bir yandan AB kurumsal zorluklarla da karst karstyadir. Dublin ve
Schengen gibi AB vatandaslarinin ve yabancilarin yarart icin dye dlke
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politikalarint uyumlu hale getirmeyi amaclayan antlasmalar test edilmis ve
kusurlu bulunmustur. Ileri hat ilkeleri olarak anilan Yunanistan, Italya gibi
tlkeler dis siurlart kontrol etmekte yetersiz kaldilar ve yabancilar daha zengin
AB iilkelerine ulagabildiler. Bu durumun AB diizenlemelerine zarar verdi. Tleri
hat tilkelerinden AB tye tlkelere siginmacilari yeniden dagitim icin kota sistemi
olusturma ¢abalar, Orta Avrupa ilkelerince ulusal egemenlige AB’nin
miidahelesi olarak goriilip reddedilmistir.!2

En 6nemli zorluk entegrasyondur. 2015-16 yiinda Avrupa’ya gelen ve
gelmesi beklenen milyonlarca yabancinin neredeyse tamamu, biyiik bir ihtimalle
burada kalici olacaklar. II. Diinya Savast sonrasi refahi arttiran, gelisen ve
genisleyen sosyal refah devleti daha da genisleyip buyiik 6l¢ide Avrupalt
olmayan yeni gelenleri de kapsamali mi1? Yoksa ABD’yi takip edip, bir is bulma
oncelikli entegrasyon stratejisi daha iyi bir entegrasyon stratejisi midir?
Genellikle, hitkiimetlerin kalifiye olmayan gég¢menleri kabul edebildigi ya da
onlart daha iyi desteklemek igin politikalara sahip oldugu séylenir. Ancak,
hitkiimetler 6ncelikle is ya da 6ncelikle refah stratejilerine devam etmeyi zor
bulurlar. Avrupa’da is ve refah arasindaki mimkin olan en iyi dengeyi
saglamanin gii¢ olacagi ortadir.
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VIEWPOINT
Europe’s migration crisis: An American perspective
Abstract

The European Union’s 28 member nations received over 1.2 million asylum seekers in
2015, including 1.1 million in Germany and over 150,000 in Sweden. The US, by
comparison, has been receiving 75,000 asylum applications a year. One reason for the
upsurge in asylum applicants is that German Chancellor Angela Merkel in August 2015
announced that Syrians could apply for asylum in Germany even if they passed through
safe countries en route. The challenges of integrating asylum seekers are becoming
clearer, prompting talk of reducing the influx, reforming EU institutions, and
integrating migrants.

Keywords: migration crisis; policy; American perspective; integration

AN L
Mg?s‘g:i www.GocDergisi.com


http://www.gocdergisi.com/
http://gocdergisi.com/

	Özet
	2015 yılında Avrupa Birliği üyesi 28 ülke 1.1 milyonu Almanya’da ve 150 binden fazla İsveç’te olmak üzere 1.2 milyondan fazla mülteci kabul etti. ABD ise yılda yaklaşık olarak 75 bin sığınma başvurusu kabul ediyor. Sığınma başvurularındaki artışın bir...
	Anahtar kelimeler: Göç krizi; siyaset; Amerikan perspektifi; sığınmacılar; uyum

	Giriş
	2015 göçmen akını
	Göçmen entegrasyonu
	Küresel zorluklar
	AB’nin zorlukları
	Kaynakça
	VIEWPOINT
	Europe’s migration crisis: An American perspective
	Abstract
	The European Union’s 28 member nations received over 1.2 million asylum seekers in 2015, including 1.1 million in Germany  and over 150,000 in Sweden. The US, by comparison, has been receiving 75,000 asylum applications a year. One reason for the upsu...
	Keywords: migration crisis; policy; American perspective; integration



