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ARASTIRMA - SAHA NOTLARI

Bes Sinir Kenti ve I§gﬁcﬁ Kuvvet Lordoglu"
Piyasalarinda Degisim: 2011-2014 | Mustafa Aslan*

Ozet

Bu makale resmi isgiici verilerinin bir bolimuniin bes simur kenti Uzerinden
degerlendirilmesi ve bu illerde yapilan milakatlara dayandinlmigtir.  Burada
amacladigimiz  6zellikle Suriye i¢ savasinin is piyasalart  Uzerindeki etkilerini
yansitabilmek ve muhtemel sonuglart tizerinde bir degerlendirme yapmaktir. Calisma
ve Sosyal Givenlik Bakanligi yayinladigt genelge ile ikamet izni alan Suriye
vatandaslarinin ikametleri strelerince kisitlayict bir degerlendirme olmadan calisma
izni alabileceklerini agiklamistir. Ozellikle Giiney Dogu Anadolu bélgesinde diger
bélgelere gore daha yiiksek olan igsizlik oranlart distinildiginde Suriyeli gégmenlerin
is piyasalarina dahil olmalart mevcut yaptyt daha kirtlgan hale getirecegini tahmin
etmekteyiz. Bu, ayni zamanda bélge illerinde is arayanlarla géemenler arasinda
catismalara zemin hazirlama ihtimalini de gliclendirecektir. Ozellikle mevcut ticret ve
calisma kosullarinin olumsuzlugunun enformel bir ekonomi i¢inde daha da ytkselmesi
beklenebilir. Bu makale mevcut durum tzerinden i piyasast kosullarinin
dizenlenmesine yonelik c¢alismalara zemin hazirlayict bir arayis metni  olarak
dusuntlmustur.

Anahtar kelimeler: ¢ savas; Suriyeli gdemenler; isgiicii piyasast

Giris

Bu kisa inceleme mevcut veri kaynaklarimi dikkate alarak, ayni zamanda
sahadaki veri kaynaklarim ve gézlemleri de géz 6niinde bulundurarak, 2011-

2013 yillar1 arast smnir bolgesi bes kentin isgiicti verileri tizerinden degisen
durumu muhtemel sonuglart ile ele almay1 hedeflemistir.!

Yapilan calisma esas olarak belitli bir bolgeyi icine alan g6¢ hareketinin, o
bolge icinde isglicti piyasalarini nasil etkilemekte oldugunu kavramaya
calismaktadir. Bu piyasalarin halen etkilenmekte olusu ve heniiz genis ¢aplt bir
dizenlemenin yapilmamis olmast en Onemli sorun alanlarindan birini
olusturmaktadir. Calisma s6z konusu bes ilde konu ile ilgili kisilerin
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kanaatlerine ve sirlt veri kaynaklarinin incelenmesine dayanmaktadir. Bu
bolgedeki bes ilde, Nisan 2015°de bolgedeki gesitli kanaat 6ndetleri ve STK
temsilcileri ile iki arastirmact toplam 36 derinlemesine gérlisme yapmustir.
Ayrica sinirl sayida géemen is¢i ile de nitel gérisme yapilmistir. Bazi
gorismecilerin  isimleri istekleri dogrultusunda sakli tutulmustur. Saha
calismasinda Ozellikle kartopu yontemi kullandmistir. Her ilde daha o6nce
temas kurulan kaynak kisiler Gizerinden hem Suriyeli gb¢menler ile hem konu
hakkinda bigi sahibi veya yetkili kisilere ulasimistir. Bu yOntemin 6nemli
avantajlarindan  biri de gorusiilmek istenen kisiye bir referans (tanidik)
aractligtyla ulasildigindan  belli bir giivenin  olusmasidir. Bu yontem
arastirmactya zamandan tasarruf etmesinde de yardimci olmaktadir. Ozellikle
sahada kalinacak zaman siurh oldugunda kartopu yontemi arastirmactya hem
kaynak kisilere ulasmada kolaylik saglamakta hem zamandan tasarruf
yapmastina yardimct olmaktadir.

Bu calismada esas alinan dénem, “Arap Bahar1” adi verilen ve Tunus’ta
baslayan siyasi hareketlerin komsumuz Suriye’ye kadar uzanan etkilerinden
oturt 6nemlidir. Suriye’deki i¢ catismalarin fiillen 2011 Mart—Nisan aylarinda
baslamistir. Dogal olarak bu ¢atismalarin komsusu olan tlkeler, diger tlkelere
gore daha erken bir dénemde gé¢men sorunlart ile karst karstya kalmugtir.
Thrkiye disinda bu sorundan en ¢ok etkilenen Suriye’nin diger komsu tlkeleri
Urdiin, Litbnan ve kismen Irak’tir2,

Suriye’deki i¢ catigmalarin etkisiyle Turkiye isglicii piyasalarinda olusan
degisimi daha net olarak gézlemek ve etkilerini kismen de olsa takip edebilmek
icin ¢alismayr belli bir bélge ile sinirlandirmayt planladik. Bu siurlamayr
Suriyeli g6é¢menlerin® sayisal olarak en yogun bulundugu iller tzerinden
yapmanin iki temel kolaylig1 bulunmaktadir. Bunlardan biri bélgedeki bu illerin
gelenlerin tlkelerine yakinligi dolayist ile kalmak icin tercih edildigi iller
olmasidir. Nitekim yapilan birgok ¢alisma bu duruma isaret etmektedir.
(Kiris¢i 2014: 17; Cagaptay 2014: 3; Ozerdem 2015: 1) Bu illerin bir diger
6zelligi de sinira komsu olmalart ve sinirin her iki tarafindaki insanlar arasinda
Birinci Diinya Savagt 6ncesinden beri mevcut olan akrabalik ve asiretsel
iliskilerin bulunmasidir. Nitekim hatirlatmak gerekir ki savastan 6énce mevcut
olan bir sinir yoktu. Olan siurlar yerlesim yeri veya asiret sinurlarrydi. Siyasi
olmayan bu smirlar insanlarin cesitli akrabalik (6rn. evlilik) veya sosyo-
ekonomik liskiler kurmalarinda engel teskil etmiyordu. Birinci Diinya Savast
ardindan ¢izilen sinir ¢izgileri her ne kadar bir takim giiclitklere neden olduysa

2 Bkz. UN, International Workshop on Syrians in Turkey: From Emergency Aid Policies to
Integration Policies, April 2015, Ankara

3 Suriye’den gelenlerin literatiirde farkli adlarla tanimlandigt goriilmektedir. Miilteci, misafir,
siginmaci gegici koruma statiisti altindakiler vb. Bu metin icinde Suriye’den gelenleri genel bir
tanim iginde “G6¢men” olarak adlandirmayr anlam agisindan daha uygun bulduk.

4 Bu bes il ayrica catigma bolgesine yakinligi, bu nedenle gé¢ etme maliyetlerinin dustkligi ve
sttt kapilart disinda kolay gecis imkani sunulmasi nedeni ile gd¢menlere kolaylik saglamaktadir.
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da s6z konusu iligkiler varliklarint stirdiirdt. Bunun en ¢arpict kanitt stnurin her
iki tarafinda kalan insanlarin birbirine kiz alip vermeye devam etmeleri olarak
gorillmektedir. Bu illerde ayni dilleri konusan ve kilttirel benzerlikleri olan bir
niifusun varhigl, Suriyeli gé¢menlerin bir bélimu icin diger illere gore cekici
oldugunu gostermektedir. Ayrica cografi yakinligin olast geri dontsler icin
ciddi kolayliklar sundugu goriilmektedir. Bu alanda yapilmis calismalar géc
edilen tlke ile mensei ilke arasindaki mesafenin artmasinin  isgiicii
hareketliligini azaltacak yonde etkili oldugunun agiklamaktadir (Zipf, 1946’dan
aktaran Aktas, 2015: 201)

Giineydogu Anadolu Bélgesi’ndeki Beg Sinir Ili ve Son Dénem
Isgiicii Verileris

Turkiye’nin Suriye ile sinirlarint olusturan 911 km’lik alan tizerinde beg sinir
ili bulunmaktadir. Gaziantep, Kilis, Sanlurfa ve Mardin illerinin 6nemli
bélimiinin yerlesim birimleri bu stnir hattt tizerinde bulunmaktadir. Suriye ile
komsu olan bu bes ilin toplam niifusu 2013 yilt i¢in 6 milyon 55 bin olarak
gorilmektedir (TUIK, 2014). Icisleri Bakanlig’nin Kasim 2014 verilerine gore
bu illerdeki kayith Suriyelilerin sayist toplam 699 bin olarak gozitkmektedir
(ORSAM, 2015: 15). BM Miilteciler Ytksek Komiserligi 2014 verilerine gore
“Turkiye’ye gelmis Suriyeli multecilerin % 83’4 bu illerde ikamet etmektedir.
Bu verilere gbre, Hatay’da 133.331 kisi (toplam niifusun % 8.87’si), Kilis’te
75,762 kisi (toplam nufusun % 59’u), Gaziantep’te 188.813 kisi (toplam
nifusun % 10.51) Sanhurfa’da 177.577 kisi (toplam nifusun % 9.85%) ve
Mardin’de 47.381 kisi (toplam nifusun % 06.07’si) bulunmaktadit” (akt.
Cagaptay, 2014: 3). Resmi olmayan verilere gére ise bu illerde kamplar da dahil
olmak tzere yasayan Suriyelilerin sayist 1 milyon ile 1.5 milyon arasinda
degismektedir.S Bu say: bes ilin toplam niifusunun resmi verilerine gére yiizde
111, resmi olmayan verilere gbre ise vyaklastk olarak ylizde 16’siu
olusturmaktadir. Bes ilin disinda yasayanlar ve kayitsiz olan Suriyeli gégmenleri
dahil ettigimiz zaman resmi olmayan verilere gére Turkiye’de 2 milyonun
tzerinde Suriyeli oldugunu varsayabiliriz. Bunlardan kayit dis1 olanlarin énemli
bir kismt ekonomik kosullarin daha iyi oldugu Tirkiye’nin bat1 kentlerine gb¢
ettikleri tahmin edilmektedir (Cagaptay, 2014: 1-2). Bu durumda Suriyeli
gocmenlerin genel niifusa orant ylizde 2.5 diizeyine ulasmis olmaktadir.”

5 Bes stnir iline ve istihdama iliskin TUIK verilerinin 2011-2013 arasint kapsamasina ragmen
saha calismalari ve gorismeler 2015 Nisan ayinda yapildigs icin ¢alismanin bashig 2011-2014
arast olarak secilmistir.

6 Resmi olmayan veriler, saha calismast sirasinda bélgelerdeki 11 go¢ idaresi, insani yardim yapan
cesitli STK’lardan ve diger kaynaklardan alinan tahmini degerlere dayanmaktadir.

7 Bes il i¢in gbziiken Suriyeli gd¢men sayilarinin bagka illere gidis veya geri doniigler nedeni ile
hizl bir degisiklik gosterdigi icin kesin olabilecek verilere ulasmanin miimkiin olmadigint
distiniiyoruz.
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Tablo 1°de bes ilin issizlik oranlart gorilmektedir. Bu oranlar, 2013
yilindaki Gaziantep ve Kilis hari¢ kalmak tzere, Turkiye igsizlik oranlarinin
ustiinde seyretmektedir. Gineydogu Anadolu bdélgesinin geleneksel olarak
igsizlik oranlart diger bolgelere gére daha yiiksek olusunun gerisinde bolgenin
diger bolgelere gbre daha az yatirim almast ve bélgenin hakim unsurun tarim
sektorii olmasi, Gaziantep diginda hizli gé¢ vermesi gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Gaziantep ise bu bélgenin énemli bir sanayi kentidir.

Tablo 1: Bes il icin issizlik oranlarindaki degisme

Yil Gaziantep Kilis Sanliurfa Mardin Hatay
2010 134 10.1 12.7 9.1 13.9
2011 144 12.6 8.0 12.3 12.7
2012 11.2 10.4 6.2 20.9 114
2013 6.9 7.7 16.3 20.6 12.2

Kaynak : TUIK in 1 bazinda isgiicii gostergelerinden diizenlenmistir.

Gaziantep bes siur kenti arasinda net goé¢ orant pozitif olan tek kenttir
(TUIK Niifus ve Konut Arastirmasi, 2011). Ayrica dikkat geken bir diger
nokta Gaziantep 2000-2013 yillar1 arasinda niifus artis hizinda diger illere gére
ik sirada yer almasidir (Ekovizyon, 2014: 29). Go&g almasi, yiksek niifus
artisina sahip olmast ve buna karsihik istthdam oraninin yiksek olmast
Gaziantep sanayi Uretiminin nitelifinden kaynaklanmaktadir. Gaziantep aymt
zamanda yiiksek bir ihracat potansiyeline de sahip olan bir kenttir. Bunun
disinda isgiictine katilim orant ve istthdam orami 2010 yili sonrasi yiksek
seyretmektedir. Issizlik orani yiiksek olan diger iller arasinda Sanlurfa ve
Mardin gelmektedir. Bu illerin yatirim tesvik sistemi icinde olmasina ragmen
yeterli istthdami yaratmadiklari anlagilmaktadir (Colak, 2015).

Tablo 2: Bes il icin isgliciine katilma oranlarindaki degisme

Yil Gaziantep Kilis Sanliurfa Mardin Hatay
2010 45,4 49,2 35,5 36,5 50,0
2011 43,4 45,3 34,9 34,1 49,7
2012 44,2 45,6 30,4 35,3 48,6
2013 46,8 44,5 38,7 374 45,9

Kaynak: TUIK’in 1l bazinda isgiicii gostergelerinden diizenlenmistir.

Tablo 3: Bes il icin istthdama katilma oranlarindaki degisme

Y1l Gaziantep Kilis Sanliurfa Mardin Hatay
2010 39,3 442 31,1 33,3 43,0
2011 37,2 39,6 32,1 29,9 434
2012 39,2 40,9 28,5 279 43,1
2013 43,6 41,1 32,4 29,7 40,3

Kaynak : TUIK 11 bazinda isgiicii géstergelerinden diizenlenmistir.
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Isgiicine katilim oranlart bolgedeki bes ilde de Tirkiye ortalamasinin
alundadir. Sanlurfa ve Mardin isgiicline katilma oranlart en disik iller
arasinda bulunmaktadir. Bu iller icin tarimsal yapinin agirlikli olmasi isgiici
katilim oraninin diigtik kalmasinda etkili olmaktadir. Bes ilde de istihdama
katilma oranlari Turkiye ortalamasinin altinda seyretmektedi.

Bes Ildeki Suriyeli G¢menlerin Iggiicii Piyasalarina Etkileri8

Suriyeli gb¢menlerin isglicti piyasalart lizerine etkilerini incelemek bu sinirh
makalenin boyutlarinin ¢ok tzerindedir. Burada incelenmek istenen alanyerli
isglict agisindan issizlik baskisinin etkilerine dair ipuclandir. Tirkiye’ye cesitli
yollatla giris yapan Suriyeli gé¢menlerin en yogun olarak yasadiklart iller
disinda, sanayi ve hizmet sektorlerinin istthdam yaratma kapasitesi daha
yiiksek olan illerde de is piyasalarina déhil olduklart bilinmektedir.?

Istihdam edilmek ve bir iste calismak arzularinda temel saik gelir
diizeylerinin, kendi ilkeleri de dahil olmak Uzere, diisiik olmasidir. Bununla
beraber saha da yapilan farkli gbriismelerde Suriyeli gbemenlerin  gelir
diizeyleri arasinda ciddi farklar bulundugu ve Gelir diizeyi yiksek olan
Suriyelilerin Tirkiye’den ayrilma ve batt iilkelerinden birine yerlesme niyetleri
daha fazla belirgin olusundan séz edilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de kalma
niyetini belli edenlerin bir bélimiiniin de halen tlkeleri ile baglantilart devam
ettigi géemen iscilerle yapilan goriismelerden anlasimaktadir.

Gaziantep Sanayi Odast’nda yaptgimiz gorismeye gore, Tirkiye icinde
yogun olarak yasadiklari illerde Suriyelilerin is piyasalarina G¢ farkli bicimde
katidiklar1 gértlmektedir. Bu nitelikleri illerin ekonomik durumlarina gére
degismektedir. Ornegin Gaziantep’te ticaret ve sanayi ile istigal eden sadece
Suriyelilerin  kurduklar1 17-18 kadar sirket bulunmaktadir. Bu sirketlerde
calisan ¢ok sayida Suriyeli g¢men bulunmaktadur. 10

Suriyeli gb¢menlerin kendi sermayeleri ile ve bazen de Turk ortak alarak
sirket kurduklart anlagilmaktadir. Kurulan yeni sitketlerin disinda Sutiyeli
gbcmenlerin - bagimsiz  isyerleri actifl, esnaf ve zanaatkarlik yaptgt
gorilmektedir. Bu tiir faaliyetler basta perakende gida sektéri olmak tizere,
kahvehane, berber, lokanta ve kuyumculuk gibi kii¢lik zanaat alanlarinda

8 Bu bolgedeki bes il i¢in Nisan 2015 tarihinde bélgedeki cesitli kanaat 6nderleri ve STK
temsilcileri ile iki arastirmact toplam 36 derinlemesine gérisme yapmustir. Toplanan bilgilerin
bir bélimi bu gbriismeciletle yapilan miilakatlar sonucu elde edilmistir. Sinirlt sayida géemen
is¢i ile goriasme yapilmistir. Bazi gérasmecilerin isimleri istekleri dogrultusunda sakl
tutulmustur.

° Bu konuda yapilmus bir ¢aligma 2013-2014 arasinda basinda ¢ikan haberleri derlemistir.
Akdeniz (2014): 105-140.

10 Gaziantep Sanayi Odast genel sekreter yrd. Yusuf Izzettin Tymer ile yapilan goriisme notlari,
13.04.2015.
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yogunlastigt gbzlenmektedir.!! Saha calismasi sirasinda gerek yapilan dogrudan
gozlemler gerek gortsilen kisilerin verdigi bilgiler bunu géstermektedir.
Ornegin bundan yaklasik 2,5 yil kadar ay 6nce Kamisli-Hasake arasinda yer
alan Tiltemir kasabasindan Tirkiye'ye gelen ve gorisilen Suriyeli
gocmenlerden olan Salih  Sanlurfa’da market agmis. Yine Sanlurfa’da
goriisiilen ve Koban?li dis hekimi 1.A. Urfa’da 6zel dis klinigi agmis. Benzer
sekilde Sanlurfa merkezde Suriyeli gbemenlerin actigt ve calistirdigt bircok
isyeri gérmek mumkindir.

Bu isyerlerinin herhangi bir vergi muafiyeti olmamakla birlikte, yerel vergi
dairelerinin denetgilerinin belitli bir hosgorii ile davrandiklart anlasilmaktadir.!2

Suriyeli g¢menlerin is piyasasina dahil olduklart muhtemelen en genis alan
bagimlt olarak calistiklart alandir. Bu bagimhhk iliskisi Gcret temeline dayalt
olarak basta ingaat, tarim, ticaret ve sanayi sektOrlerinde olusmaktadir. Bu
sektorler icinde vasif diizeyi yaptiklari ise uygun géemenler oldugu gibi yapilan
isin ¢ok tzerinde wvasif diizeyinde de calisan Suriyeli géc¢men isciler
bulunmaktadir.

Bagimli ¢alisma iliskisinin Suriyeli gé¢menler acisindan en temel sorun
alani Ucretin yapilan ise gore yerli iscinin aldiginin yaklagik yiizde 50 altuinda
olmasidir. Buna karsin vasif gerektiren alanlarda, 6rnegin usta iscilik gerektiren
(tas isciligi bunlardan biridir) is kollarinda, Suriyeli isciler yerli iscilerle aynt
diizeyde tcret almaktadir. Ancak dcret temelli sorunlarin sadece distk
Ucretten 6deme olarak kalmadigi, bazi durumlarda hak edilen Gcretin bile
6denmek istenmedigi 6rnekler vardir. Saha calismasi yapilan bes ilde Suriyeli
gocmen iscilerin  is piyasalarindaki karsilastigt  magduriyetlerin - gesitli
Orneklerine rastlanmistir. Temel olarak Suriyeli gb¢menlerin is piyasalarina
katilmalart nitel ve nicel olarak her il icin degismektedir. Bu degisimin geri
planinda illerin birbirinden farklt gelisme diizeyleri ve sosyo-ekonomik yapilar
bulunmaktadir. Bu nedenlerle sahaya yonelik ¢alismalari her il bazinda ayr
incelemeyi uygun bulduk.

Hatay

Hatay, sinir kapilart ve gecis imkanlari nedeni ile Suriye i¢ savasindan en
fazla etkilenen kentlerden biridir. Ozellikle Suriye’deki i¢c savasin vurucu
etkisini Reyhanli kentinde yasanan bombali saldiri ile en yiksek diizeyde
hissedilmigtir. Yaklastk 15 bini toplam bes kampta yasayan Suriyelilerin sayisi,
kamp digindakilerle birlikte, 250 bin kisi civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

11 Bes il icin yapilan saha gbzlemlerinin bu alanlarin Suriyeli gégmenlerce en fazla tercih edilen
is alanlar1 oldugunu teyit etmektedir.

12 Bu noktada Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midirliginiin 26.08.2013 tarihli ve 80391 sayil
yazilt emitleri ile Vergi dairelerine Suriye uyruklu olan vergi miikelleflerinin gecici kimlik
belgelerinin yeterli olacagi bunun disinda ikamet izni belgesinin istenmesine gerek olmadig, bu
belgenin sadece sirket kuracak Suriye uyruklu olanlardan bilahare getirmek kayd ile alinabilecegi
ifade edilmistir.
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Gerek kamplarda gerek kamp disinda kalanlar is piyasalarina farkli bigimlerde
katilmaktadir. Hatay’in isglicti piyasasina etkileri ti¢ ana baslik altinda toplamak
miimkiindir.

Suriyeli Gogmenlerin bagimly caligmalare:

Bu grupta calisanlarin yogunlugu nedeni ile tarim iscileri ve tarim dist
alanlardaki isciler olmak tzere iki gruba ayirmak mumkindir. Tarim alani
Suriyeli gé¢menlerin ¢apalama, ekim, mevsimlik iscilik, Griin toplama gibi
farklt is gruplarini icermektedir. Bu islerde calisan géemenlerin, genel olarak
kendi tlkelerinde de ciftgi olduklart anlasiimaktadir. Gundelik is¢i olarak
calistiklart tarimda Ucretleri yerli isciye gére daha distik ve bu ticretten aracinin
payt 6nceden isvereni tarafindan kesilmektedir. Tarim digt alanlarda calisan
Suriyeli isciler, imalat sanayi, ingaat ve hizmet sektorlerinde ¢aligmaktadirlar.
Yapilan isler, bolgenin diger illerinde oldugu gibi vasif diizeyi dustk, yerli
isciler tarafindan yapilmak istenmeyen isler olmaktadir. Ucret disikligi
isverenler tarafindan ¢ogu kez “bir yerli isci yerine iki Suriyeli ¢alistitrmanin
daha uygun” olacagi bicimde aktarilmaktadir. Bu tiir islerin basta insaat olmak
tzere mevsimlik tarim igcilifinde yogunlasmaktadir. Hatay ilinin bitin
ilcelerinde Suriyeli is¢i bulunmasina ragmen en fazla yogunluk, Cilvegdzi sinir
kapisina yakinligi nedeni ile Reyhanl ilgesinde toplanmustir. Reyhanli ve
Antakya sehir merkezlerinde Suriyeli iscilerin toplandigt ve is bekledigi alanlar
bulunmaktadir.

Suriyeli Gogmenlerin Bagimsiz calismalarsy

Hatay ili iginde bulunan Suriyeli gé¢menler kigiik esnaf olarak isyeri agarak
da faaliyette bulunuyorlar. Bu ticaretten yorede is yapan kugiik esnaf ve
sanatkarin olumsuz etkilendigine dair bilgiler vardir. Reyhanli ilgesinde Suriyeli
gbécmenlerin yaygin olarak oturduklart yerlerdeki yerli esnafin mitkellefiyetlerin
belirli oranda azaldigi acgiklanmistir.!> Ayrica Hatay ekonomisinin 6nemli
kaynaklarindan biri olan siur ticaretinin savas nedeni ile durmast 25 bin ailenin
bu ticaret nedeni ile olumsuz olarak etkilendigini belirten raporlar
bulunmaktadir (Gaziantep-Hatay Raporu, 2012: 58). Buna karsilik farkls
yollarla yapilan ticaretin yon degistirmesinden de s6z etmek gerekir. Ornegin
“2012 yilinda Suriye ile olan sinirlart kapattiktan sonra Turkiye’nin sinir
ticaretinin ¢ok dustiigi ancak Turk sirketlerin Suriye’deki STKlara yonelik mal
ihracatina baslamast ve Suriyeli sirketlerin Turkiye’nin giiney kentlerinde
isyerleri agarak ticaret yapmasiyla birlikte” bu aqiginin  kapandigr ileri
strtilmektedir (Cagaptay, 2014: 4). Suriye’deki i¢ savas nedeniyle pek cok
Suriyeli isadaminin Tirkiye’ye sermaye tagidigt ve bunun da ciddi bir dis
sermaye girisi sagladigina dair iddialar da vardir (Erdogan, 2014: 17).

Hatay ve diger illerde yogun olarak kentsel merkezlerde yasayan bir b6lim
Suriyeli ailelerin ¢ocuklarina yine Suriyeli olan 6gretmenler tarafindan egitim

13 Hatay SMMMO bagskani Abdullah Korkmaz ile yapilan 11.04.2015 tarihli gérisme notlart
© Gog Dergisi
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verilmektedir. Bu 6gretmenlerin Sutiye’de izledikleri mufredatt takip ettikleri,
dersleri Arapca verdikleri, aldiklar {icretin ortalama olarak degismekle birlikte
kamp i¢inde ise 170 USD, kamp disinda ise 230 USD oldugu ve bu tcretin
UNICEF tarafindan 6dendigi anlagilmaktadir.'4

Gaziantep

Bolgedeki bes il arasinda ekonomik gelismislik diizeyi en ylksek olant ve
Suriye i¢ savasindan bu yana issizlik orant azalanGaziantep’te hareketli ve canli
bir is piyasast mevcuttur. Ozerdem’e gére “Suriyeli gbcmenler gelmeden 6nce
Gaziantep is piyasasi, Ozellikle tarim ve insaat sektorleri, vasifsiz isglici
bulmada zorlantyordu. Turkiye’ye gelen Suriyeli gbe¢menler bu ihtiyact
karsilayarak Gaziantep 6zel sektdr is piyasasit olumlu yonde etkiledi. Buna
karsin milteciler yerli is¢ilerin aldigt ticretin dramatik bir sekilde diismesine yol
actr” (2015: 1). Ote yandan GaziantepSuriye ile ticareti cok biiyiik oranda artis
gosteren bir ildir: 2012 yilina gére 2013 yilinda Suriye’ye yapilan ihracat % 467
oraninda, yani bes kata yakin bir diizeyde artmistir. (Ekovizyon, 2014:37)

Gaziantep sahip oldugu kiiclik sanayi ve bu sanayinin enformel egilimleri
itibari ile Suriyeli gé¢menlere daha fazla istthdam olanagi sagladigina dair saha
gozlemleri bulunmaktadir.’> Gaziantep’te yapilan bir arastirma ¢aligan Suriyeli
gécmenlerin yizde 63’inin kendi vatandaslar ile calistigini géstermektedir
(SABR Istatistik Arastirmalar;, 2015: 10). Ayrica Suriye vatandaslarinin
getirdikleri sermaye ile burada sirket kurduklari, ticaret ve Uretim yaptiklars
anlagtlmaktadir. Gaziantep Ticaret Odasr’na 2014 itibari ile kayitl 209 Suriyeli
firma (ORSAM, 2015: 21) ve sanayi odasina kayith 18 firma bulunmaktadir.
Bu sanayi kuruluslarindan orta buyiiklikte olanlar tekstil ve gida alaninda
Uretim yapmaktadir. Bunlanin disinda kig¢tk imalatin da yaygin oldugu
Gaziantep’te lastik terlik tiretimi yapan ¢ok sayida isyeri bulunmaktadir.’e Bir
diger arastirma, Gaziantep’te Suriyeli gé¢menlerin istihdam oranlarinin diger
¢ sumur iline goére (Sanlwurfa, Hatay, Kilis) en yiksek oldugunu ve
Gaziantep’teki Suriyeli miiltecilerin % 50’den fazlasinin bir ise sahip oldugunu
gostermektedir (ORSAM, 2015: 29).

Sahadaki gériismelerimize gore, kiiciik esnaflik olarak adlandirilan isyerleri
arasinda en yaygin olanlar, kahvehaneler, lokantalar, ekmek imalat yerleri,
turizm-seyahat acente isletmeciligi, ve yoresel trtinlerin satildigi yerlerdir.
Ayrica kiigik sanayi icinde ve atblyelerde triko, kilim- battaniye vb. kictk
tretim yapdmaktadir.'” Actlan bagimsiz isyerlerinin belirgin bicimde bir
tolerans ile karsilandigt bir gériismeci tarafindan da ifade edilmigtir:'8

14 Gaziantep MEB sube miidirliginden 13.04.2015 tarihli bilgi notu

15 Saha g6zlemleri disinda Enformel piyasalarin kayitdisiign  gé¢men emeginin istthdaminda
“en uygun” kosullart yaratmaktadir.

16 Yusuf Izzettin Iymer ile 13.04.2015 tarihinde yapilan gériigme notlart

17.23.4.2015 tarihli M.G ile yapilan goriisme notlar1.

18 13.04. 2015 tarihli 1.D ile yapilan gériisme notlar.
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“Suriye'den gelenlerin is kurma taleplerindeki artss sonrasmda Maliye Bakanligs ndan
goriis istendi ve talep edilen evrak-belgelerin Suriyeliler tarafindan temininde zorluk
yagandigins belirtilmesi iizerine, bakanlk bir yazi gonderdi. Gelen yazida ozetle “evrafk-
belge taleplerini oldukga azaltin, mmadil belgeler ile islemleri yiiriitiin ve islemleri
kolaylastirm” deniyor.

Bolge illerinde ¢ok sayida yardim kurulusu ¢alismaktadir.’? Bu kurumlardan
alinan bilgilere gére, Suriyeli gbgmenlere tlkeye uyum, saglik ve beslenme gibi
konularda ilk ve acil yardim hizmetleri saglanmaktadir. Bolge illerinde faaliyet
gOsteren ¢ok sayida uluslararast kurulusun bulundugu ve yardim sagladigi da
belirtilmektedir. Hatay ilinde yapilan bir gérismede de, ilde 28 yardim dernegi
bulundugu bunlardan 14 tanesinin faal oldugu belirtilmigtir.?

Gaziantep ve diger illerde birbiri ile iliskili olarak calisan ¢ok sayida yardim
kurulusunun aktardigy bilgilere gére, is piyasasinda disik tcretle calismanin
yanu stra Gcret alinmamasi, vasif dizeyinin ¢ok altindaki islerde ¢alisma gibi
sorunlar 6ne ¢ikmaktadir. Gaziantep’te Suriyeli gd¢menlerle ilgili yapilan bir
arastirmaya gore, alinan tcretlerin disiik olmast yant sira, meslekleri olmayan
islerde calisanlarin orani bir hayli yitksektir (SABR Istatistik Aragtirmalari,
2015: 9).

Kilis

Kilis ekonomik ve sosyal gostergeleri acisindan oldukea kiictik ve gelisme
diizeyi sinirh olan bir ildir (TUIK, 2013). Net gé¢ hiz1 en yiksek olan illerden
biridir. Saghk gostergeleri acisindan Tirkiye genelinde bebek 6lim orant en
yiksek olan ildir. Ayni zamanda, kendi yerlesik nifusundan daha fazla gé¢cmen
barindiran yerlesim yerlerinden biridir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi

2014 yili verilerine gore Kilis ilinin niifusunun % 59’unu Suriyeli milteciler
olusturmaktadir (akt. Cagaptay, 2014: 3).

Kilis il sinirlart icinde Suriye miiltecilerin kaldigt iki konaklama merkezi
bulunmaktadir. AFAD brifing notlarina gére bu merkezlerde 2014 Kasim ay1
itibari ile 37 bini askin kisi kalmaktadir (AFAD, 2014). Bu kamplardan biri
olan Onciipinar, Suriye sinirt ile tampon bolge arasinda kalan arazide inga
edilmistir. Bu kampta yaklastk 20 bin kisi konaklamaktadir. Her aile icin
verilen alan yaklagik 21 metrekaredir. Kampta okul, saglik ve alisveris merkezi

19 Bu Kurumlarin kayitlara gecen ve resmi olarak belitlenenleri sunlardir. Refugee Education
Trust (RET), Danish Refugee Cauncil (D.R.C), Concern Worldwide Turkey, Medecins Sans
Frontieres (MSF), Norvegian Refugee Council (NRC), AAR JAPAN, Uluslararast Ortadogu
Baris ve Aragtirma Merkezi (IMPR), UNHCR International Rescue Commettee (IRC),
International Medical Corpd (IMC), Sanlturfa STK'lart Insani Yardim Platformu, Uluslararast
Mavi Hilal Insani Yardim ve Kalkinma Vakfi.

20 Bu derneklerden bazilarinin ismi syle: Suriye Nur dernegi, Suriye Turkleri Egitim Dernegi,
Hayata Destek Dernegi ve Keldani Asuri Dernegi. M.B. ile yapilan 11.4.2015 tarihli goriisme
notlarindan.
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bulunmaktadir. Kamplarda konaklamanin esaslart ve glivenligi Kilis Valiligi
tarafindan diizenlenmektedir.

Kilis’te goristigimiiz kisiler, sinira ve Halep kentine yakinhig1 nedeni ile
cok sayida Suriyeli gbemeni barindiran Kilis’in aslinda bir transit merkezi
oldugu, burada kayit altina alinan Suriyeli gd¢menlerin daha sonra farkls illere
gittiklerini  aktarddar. Gelen g&¢menlerin tiimiintin  savas nedeni ile
gelmedikleri, bir kisminin egitim ve saghk hizmetlerinden Gicretsiz yararlanmak
icin geldikleri, ve hatta aralarinda cok sayida diyaliz hastast bulundugunu da
ifade edildi. 11 iginde kalanlarin toplam gegis yapanlara orani % 20 civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Diger kentlerde oldugu gibi, Kilis’te de gb¢men
iscilerin yaygin olarak ingaat ve tarim sektorlerinde galistiklart, ama kendi isyeri
acanlarin da oldugu belirtilmektedir.

Kilis ilinin sinir bélgesine cografi olarak yakinligi dogal bir sinirin olmamast
gibi nedenlerle her iki taraftaki insanlar olugsmus tarihsel baglar (kultirel
akrabalitk ve hisimlik) nedeniyle gelisen yardim mekanizmalari Suriyeli
gbcmenler icin bugtlinde isletilmektedir. Burada goériisiilen yardim kuruluslarin
temsilcileri, parasal yardim yapmak yerine gée¢menlere dretime katilmay:
Ozendirecek is aletlerini sagladiklarini. Bu amacla, 6rnegin, dikis makinesi,
badana yapmak icin boya veya firca verildigini, kadinlara kuafér malzemesi
verildigini belirttiler. G6é¢menlerin egitimli olanlarinin yardim kuruluslarinda
ginlik 50-60 TL dcretle, Suriyeli aileler arasinda degerlendirme anketi
yaptiklar, yardim alacak olanlart saptadiklart  belirtildi.  Stirekli  ¢alisan
Suriyelilerin ise kadrolu ve maaslt olarak aylik 1000 dolar aldiklar ifade edildi.?!

Suriye’deki i¢ savas 6ncesinde Kilis kenti, sinira yakin olusu nedeniyle canlt
bir ticaret merkeziydi. Ornein savas 6ncesi yaklasik 6000 Kilisli aile gecimini
sinir ticareti ile saglarken, 2011 sonras:t sinir ticareti sadece bazi kbylerle sinirlt
kalmistir (ORSAM, 2015:24-25). Kilis’in smnirh ekonomik yapist nedeniyle
gelen géemenler arasinda, cocuklarin calistiklar ve bunlarin ¢6p toplama
isinde calistiklart veya kiiciik gida saticiligy yaptiklar gérilmektedir.

Sanliurfa

Gaziantep’ten sonra boélgenin ntfus itibariyle en buyik ili Sanlhurfa’dir.
Sanliurfa biytk toprak miilkiyetinin hakim oldugu araziler tizerinde kuruludur.
Bir siur ili olan Sanlurfa genis bir cografyaya yayilmis kirsal agirlikli bir
niifusa sahiptir. Tldeki istihdamin yaklasik % 32’si tarim sektoriindedir (TUTK
,2014).

Farkli etnik yapilardan olusan Suriyeli gb¢cmenleri en fazla barindiran il
Sanlurfa’dir: Toplam 4 kampta 80 bini agkin Suriyeli gd¢men bulunmaktadir.

21 14.4.2015 tarihli P.E adli g6¢men ile yapilan gbriismenin notlar1.
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Sanlurfa’da kamplar disinda kalanlatla bitlikte Suriyeli gé¢menlerin toplam
sayist 350-400 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir.??

Sanlurfa’da ekim yapilan tarim alanlarinin genisligi beraberinde makineli
tarimin yayginlagsmasini berberinde getirmistir. Bu nedenle civar illerden gelen
mevsimlik tarim isciligi azalmakta ancak Sanlurfa’dan diger illere mevsimlik
tarim isciligi gbet artmustir. Sanlurfa’da pamuk toplama isinde calisan Suriyeli
gbcmenler tarim isciligi tcretlerini ucuzlatmaktadir. Giindelik dcretin 20-30
TL olmast tarla sahipleri agisindan bir avantaj olarak goriilmektedir.?3

Sanlurfa‘nin diger bir 6zelligi, nifusunun 6nemli Slgide etnik kokeni
Kirt ve Arap olmasidir. Bu durum Suriye’den gelen gé¢menler ile yerli halk
arasinda daha az dil ve kiltir sorunu yasanmasint saglamaktadir. Gaziantep’te
yasanan ve Suriyeli gd¢menlerin kamplara yerlestirilmesi ile sonuglanan bir dizi
olayin (Akdeniz, 2014)Sanlurfa’da yasanmamasinda bu etnik aidiyet 6nemli
rol oynamus olabilir. Kiltirel yakinlik, asiret iligkileri ve tarim toplumu
olmanin getirdigi rahatlik, yorede dini degerlerin 6énem tagimasi da Suriyeli
gbcmenlerle yasanmast muhtemel gerginlikleri azaltmaktadir.

Sanlurfa’da hem Suriyeli hem yerli isgliciniin istthdamimnin daha ¢ok iki
sektérde yogunlastigt anlasimaktadir. Bunlardan biri ve en Onemlisi insaat
digeri ise toptan ve perakende ticarettir. Bu iki sektriin isyeri sayilarina gore
orant tim isyerlerinin yiizde 48’ini olusturmaktadir (ISKUR, 2014:11). Bu
konuda goriislerine basvurdugumuz insaat miihendisi ve oda temsilcisi 1.B
asagidaki degerlendirmede 2

“Denetledigimiz  insaatlarda ¢alisan  Suriyeli var. Bu  sektirde yogun olarak
cabgtirdpyorlar. Ormegin denetledigimiz 250 okul insaats bir yil icinde bitirildi. Bu kadar
i5i sadece yerli ig giiciiniin cikarmast miimkiin degil. Bu islerin yapiminda yerli isciler
yannda Suriyeliler de calsstrildy.

Nedeni Suriyeli iscilerin ucnz jicrete razu olmalar: ve hig bir talepte bulunmamasidur.
Ornegin ustalar diiz isci olarak calismaya razilar. Gergi buraya gelen herkes kendini nsta
olarak tamtiyor. Insaat isine ilkin cok acemice bagladilar. Ardmdan isi igrendiler.
Bazilar: santiyelerde yar: bitmis dairelerde kaltyor. Onlarin varlgs genelde iicretlerin
diigmesine neden olnyor. Ustalar giinde 40 TL alyor. Yerli ustalar ise 50-90 TL. aras:
dieret aleyor. Suriyeli is¢i 30 TL yerli 40-50 TL dicret alyyor”

22 Bu bilgilerin kaynagt 25.11.2014 tarihinde Sanlurfa valiligi icin hazitlanan AFAD brifing
raporudur.Bu rapora gére kamplarda ve kamp disinda kalan kalan kayitlt Suriyeli gd¢men sayist
257.015 kisidir. Bu tarihten sonra yapilan saha ¢alismasinda il toplamina iliskin valilik¢e verilen
tahmini veri olarak belirlenmistir.

23 Bu verilerin kaynagi saha da yapilan gégmen isci gériismeleri ve Tarim il midirlagi ile
yapilan gériismelere dayalidir. Buna ragmen bazi tarimsal alanlarda giindelik ticret yerine gotiirii
Ucret tizetinden ¢alisan mevsimlik tarim iscileri de bulunmaktadir.

2417.04.2015 L.B. ile yapilan goriisme notlart

© Gog Dergisi

259



260

Bes Sunzr Kenti ve Isgiicii Piyasalarmda Degisim: 2011-2014

Suriyeli gd¢men isciler tcretli olarak en yogun ingaat sektériinde ¢alistiklary
goriliyor. Ancak bu sektérde yapilan biitiin isler vasifsiz emek gerektirmedigi
icin, ince ve zor islerin yapimi bu iscilere verilmedigi ifade edilmektedir.
Suriyeli insaat iscisi ile yerli insaat iscisi arasindaki fark, zor kosullarda
calismayt kabullenmek olarak gorilmektedir. Bu duruma karsilik, ustalik ve
vasif gerektiren islerde, Ornegin tas isciliginde, Suriyeli ustalarin glindelik
tcretlerinin yerli isciden farklt olmadigt belirtilmektedir.

Sanlurfa’da bagimsiz isyeri acan ve calistiran  Suriyeli gbe¢menler de
mevcuttur. Kiiciik esnaf ve kigiik ticaret ile ugrasan cok sayida gbcmen
bulunmaktadir. Bu isyetleri genel olarak Berberlik, bakkallik,ve kuyumculuk ,
firin isletmeciligi gibi alanlarda yogunlastigr gorillmistiir. Burada dikkat gekici
bir nokta s6z konusu isyerlerinin ¢ogunlukla sadece Suriyeli gé¢menlere
hizmet vermesidir. Suriye’den getirilen ¢ay, kahve ve benzeri temel ihtiyag
maddelerini bu isyerlerinden temin etmek miimkiindir. Ornek vermek
gerekirse bolgede satilan ekmekler yerine, Suriyelilerin kendi trettigi ekmekleri
almak isteyen genis bir Suriyeli toplulugu bulundugu yapilan gbrismeler
esanasinda anlagtlmistir. maktadir.

Sanlurfa’da Suriyeli gbgmenlerin is piyasasina girislerini saglayan onlara is
bulmak konusunda aracilik réli Gstlenen bir kurumla gérisme yapilmistir.2>
Rizk Ofisi bunlardan bir tanesidir. Gorisiilen yetkililerinden biri gé¢men
iscilere yonelik ¢alismalar yapan ofisi sOyle tanimlamaktadir: “Is arayanlarm
meslekei yeterliliklerini gelistiren ve onlara is firsatlar: bulma amagl ve istibdama yonelik,
kdr amact giitmeyen bir kurum” (www.rizkoffice.com). Kurum yetkilileri ile
yaplan goriismede Suriyeli gé¢menlere is konusunda yardim ettiklerini,
Thurkiye’nin her tarafindan gelen is taleplerini toplayip bunlari ilgili bulduklar
gocmenlere ilettiklerini, onlarin is bulmalari disinda tcretlerini almamalari
halinde destek olduklarini belirttiler. Kendilerine basvuran 13 bin Suriyeli
gécmenden 3 binden fazlasina bu sekilde is bulundugu bilgisi verilmistir.
Kurum vyetkilileri Suriyeli géc¢menlerin uzun c¢alisgma saatlerine aliskin
olmadiklarini, ama is bulunmadigt icin mecbur kaldiklarim, gelen gé¢menlerin
cogunun egitim diizeylerinin diigik olmasinin da is bulunmasint zorlastirdigt
actklanmustir.

Sanlurfa’da ingaatlar disinda Suriyeli gé¢menlerin ¢alisma alanlarindan biri
de tarim sektSrudir. Genis toprak miilkiyetinin hakim oldugu Sanlurfa’da
makine ile pamuk toplama olmasina ragmen, isgiiciiniin ucuz olmast nedeniyle
ciftciler tarafindan tercih edildigi anlagilmaktadir. Sanliurfa Ziraat Mithendisleri
Odas1 Bagkani Ali Riza Tirkmen’e gore:?¢

2> Suriye Forumu adli bu organizasyon, muhalif Suriyeli is adamlar1 tarafindan maddi olarak
desteklenen ve OSO ile iliskili bir kurum niteligindedir. Foruma bagh olarak ¢alisan Thsan
Yardim Dernegi, Suriye Medya, Imran Stratejik Aragtirmalar Merkezi, Pusula Egitim Gelistirme
Merkezleri bulunmaktadir. Bunlarin disinda Forumun stratejik ortaklarindan biri de Rizk adli
Sanlurfa’da 2014 yilinda kurulmus bir istthdam ofisidi.

26 Yukarida zikredilen goriigler farkl arastirmalarda da benzer bicimde ifade edilmistir.
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Mevsimlik tarmm isgiliginde Suriyelilerden dnce, onlarm yerine Utfalilar caliszyordn.
Urfallar 50 TL yevmiye isterken, Suriveliler 20 ila 30 T1L.ye ayn: isi yaptiklarmdan
gaman  zaman  Suriyelilerle  yerli isgiler arasinda  gerilim  olnyor. Ayrica  Suriyeli
Gogmenlerin bu bilgeye gelmeleri ile Urfalilarm baska illere gegici tarmm isgisi olarak
gidisini de artterds.

Mardin

Matrdin, Suriyeli gé¢menlerin en az ikamet ettigi stnur ilidir. Burada yaklasik
70 bin civarinda kayitlt Suriyeli gb¢men oldugu Icisleri Bakanligt verilerinden
anlasimaktadir (ORSAM, 2015:15). Kasim 2014 verilerine goére, Mardin ili
sinirlart iginde bulunan 2 cadir kentte konaklayan gée¢menlerin sayist 2881
olarak belirtilmektedir (AFAD, 2014).

Mardin’de gé¢men isgiiciine ait bazi gbzlemleri paylasan iki uzman F.P ve
B.B mevcut durumu asagidaki gibi 6zetlemistir:27

“sverenler, yapilan isgiicii anket calismalar: sirasinda  cabistirmak igin - elemana
ihtiyaglarmmn olmadigins ifade ettiler. Oysa Suriyeliler gelmeden once isverenler bigden isgi
talebinde bulunnyordn. Suriyeli miiltecilerin gelmesiyle is piyasas: doyguninga ulasts, ama
yerli dscilerin 155izlik orannda da artis oldu. Yaptigimiz isgiicii anketleri sonuglar: bunu
teyit  etmektedir. Anket  caligmast  swrasmda  isverenlere  fkag  isei - calistirdiklarm
sordugumuzda bizi sigortals mi sigortasiz mi dive yamitlyorlar. 1lkin cevap vermek
istemiyorlar ama sonra detayle bir sekilde anlatzyorlar. Bu durum  organize sanayi
bilgesinde agikea  gozlemlenebilmektedir. Suriyelilerin kagak  caliygmay: kabul etmeleri
isverenlerin yerli isgilere karst ellerini ghiclendiriyor. Ama yerli isciler ISKUR a tepki
duynyor. Suriyelilere karsi sadece, onlar geldi bigi isten gikardilar seklinde sitem edjyoriar.
Ayrica Suriye’de olup biteni yakindan takip ettiklerinden ve buraya gelenlerin neler
yasadiklarmz  bildiklerinden  Suriyelilere karst fazla tepkili degiller. Bilgede fagak
caligmaya bakis agist daba esnek, gogz yumuluyor. Kagak isi calistiran isyerlerine karg:
toleransly davranilyor, para cezas: kesilmiyor.

Suriyeli gé¢menlerin vasif duzeyi disik islerde ve yerli iscilerin yapmak
istemedikleri islerde istthdam edildigi ifade edilmektedir. Bu islerde glivencesiz
calismanin en buytk riski is kazasina ugranmasi halinde, gb¢men iscinin is
kazasi sonrast bildirimde bulunamamasidir. Is kazast geciren iscinin hic bir
sosyal hakki olmadigt gibi tedavi hizmetinden de yararlanmast sz konusu
degildir. Bir is danismant bu konudaki ifadest su sekildedir: 2

“Diyelim isi ¢alsirken bir parmagin makineye kaptird. Bu is kazasmz bildirip
basina is agacagina, kalan dokug parmagiyla calisip ekmedini kazanmay: tercih ediyor.
Ayrica is kazasinm bilinmesi ne isverenin ne de isginin isine geliyor. Boyle bir durnmda
isveren kagak isei ¢alistirmaktan para ceasi alacak isgi de kagak ¢alisma sugundan ceza
alacak veya en azindan simar dist edilme tebdidi ile kars: Rarsyya kalacaktr.”

276.04.2015 tarihli F.P ve B.B ile yapilan goriisme notlart
28 Is danigmant B.B ile yapilan 6.04.2015 tarihli gbriisme notlart
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Sahadaki goriismelerimizde, Mardin bélgesinde calisan Suriyeli gé¢men
iscilerin agirlikll olarak Arap kokenli oldugu, Kirt kokenli olanlarin savas
nedeni ile Suriye’de kaldiklar1 aktarilmistir. Suriyeli gbcmenlerin, diger
illerdekine benzer bicimde, kendileri veya akrabalart yardimu ile is bulduklari
anlasilmaktadir. Bolge insaninin Arapca veya Kiirtce bilmesinden dolayy,
Suriyelilerin =~ ¢ok  fazla dil  sorunu  ¢ekmedikleri, anlagilmaktadir.
Gortismelerimizden ortaya ¢ikan ortak kant Suriyeli gé¢men iscilere kargsi
ortild bir hosgbrintn var oldugu yonindedir:??

“Bir keresinde 1 alilik isverenlerle yaptigs bir toplantida soyle bir telkinde bulunuldu:
bu insaniar orada burada hirsizlik yapip suca karisacaklarima kagak calissinlar daba iyi.
Yani kagak ¢alismalarima gog yumulnyor. Ayni sekilde isyeri denetimlerinde kacak
Suriyeli iscilere rastlansa da girmezlikten geliniyor. Igyerinde calisan iscilerin % 30°a
kadar olanlar Suriyeli ise g0 yumuyornz, cezai islem nygulameyoruz.

Kiigiike ¢aple islerde, ornegin miistakil ev insaatinda calisanlarmn neredeyse tinii
Suriyeli, ciinkii bu thir islerde gotiirii seklinde insaatin tiimiini alyyorlar. Suriyelilerin
kagak ¢aligmast sosyal bugursuzluk yaratwyor. Yerli isciler bu konnda yazil ibbarda
bulunnyor. Bircok ibbar bize ALO 170 sikdyet battryla_ yapileyor. Falan insaatta kacak
isci calistirslyor seklinde. Isimizi elimizden aliyorlar seklinde sikayette bulunuyorlar. Bu
ihbarlar: yapaniarm cogu yerli isciler. Yaptiklar: yazuli ihbarlarda veya bize yaptiklar:
dogrudan bagvurnlarda isverenler Suriyelileri ¢alsstirzyor, bize is vermiyorlar diye sitem
ediyorlar. Ama big konuda hichir sey yapamyornz. Ornegin bir siire ince polis eliginde
bilgede yaptigimiz, igyeri denetlemeleri sirasinda insaatlarda kagak calisan i yiize yakmn
Suriyeli tespit ettik. Uzerlerinde kimlik belgesi olmadigindan onlarm veya isyeri hakkinda
higbir islem yapamadik.”

Mardin’de isglicii piyasasina dahil olan gé¢menler arasinda vasif diizeyi
yitksek kisiler bulundugu ancak, cogu zaman bu kisilerin ¢alistiklart islerin vasif
diizeyinin altinda ve vasiflariyla ilgili alanlar olmadig: ifade edilmektedir. Az
sayida Suriyeli g6gmen de Mardin’de yatirim yapmaktadir. Ornegin Mardin’in
Midyat ilcesinde kurulu bir hayvan ¢iftligi, Kiziltepe’de bazt kiigitk market ve
lokanta tiirii isyerleri Suriyeli gd¢menler tarafindan yonetilmektedir.

Tartisma

Sahada elde edilen ve yukarida 6zetlenen verilerin de gdsterdigi gibi, bes
sinir kentinde yasayan Suriyeli Go¢menlerin is piyasasina dahil olmalari bir ¢ok
sorunu bir arada tastmaktadir. Savagin bagladigt 2011 yilindan beri Ttrkiye’ye
go¢ edenlerin sorunlarina, degisik diizeylerde kamusal ve sivil ¢6ziimler
tretilmeye calistimaktadir. Ancak yukarida da agiklamaya calistigimiz gibi
bugiine kadar tretilen ¢éztimler Suriyeli goemenlerin is piyasasina adil ve esit
tarzda dahil olmalarina yonelik degildir.

29.8.04.2015 tarihli A.B ve M.B ile yapilan gériisme notlart
www.gocdergisi.com
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Turkiye’deki Suriyeli gécmenlere iliskin - ¢esitli  kutum  tarafindan
aragtirmalar yapilmaktadir. Genel degerlendirmeler iceren ve daha ¢ok Suriyeli
gbcmenlerin Turkiye’deki yasam kosullarinin ve mevcut durumlarini igeren
calismalarda alinan 6nlemlerden s6z edilmektedir. Bu degerlendirmeler icinde
gbcmenlerin ¢alisma hayatlarina iliskin bilgi ve belge ¢ok sinirh l¢tidedir (6rn.
Ustiin ve Kanat, 2015, Ozerdem, 2015). Sorunu temel insan hakki olarak
degerlendiren yazatlardan biri olan Sarah Bidinger Tirkiye’ye gelen Sutiyeli
gbcmenlere calisma izni verilmesinin zorunluluguna dikkat ¢cekmektedir. Bu
durumun hem s6z konusu kisilerin emeginin 6zel sektor tarafindan ucuza
kiralanarak sOmiriilmesine engel olacagt hem de gdc¢menlere kendi
ihtiyaglarini karsilayabilme imkani saglayacagina dikkat cekmektedir (Bidinger,
2015: 226-230).

Bidinger Suriyeli gé¢menlerin Tirkiye’de yasadist olarak calismalarinin
nedenlerini ise s6yle siralamaktadir: Suriye’deki i¢ ¢atismanin gittikce uzamass;
Suriyelilerin kamplara kabul edilmek icin uzun siire beklemeleri, ellerindeki
nakit birikimlerini tiketerek ailelerin ihtiyaclarini karsilayamayacak duruma
gelmelerinden dolayt umutsuzluga kapilmalart; buna ragmen herhangi bir STK
veya Tirk hikimetinden yardim alamamalart. Yazar ayrica Suriyeli
gécmenlerin ¢alismak zorunda kalmalart vasifsiz isgiici piyasasinda rekabeti
arttrdigina ve asgari tcretle calismaya razt olan Tirk iscilerin isten ¢ikarilarak
onlarin yerine asgari dcretin altinda ¢alismaya razi olan Suriyelilerin ise
alinmasina yol actigina dikkat cekmektedir (Bidinger, 2015: 235-230).

Aynt soruna dikkat ¢eken Erdogan’a gbre (2014), diinyadaki hemen hemen
bitin kitlesel gbé¢ olaylarinda oldugu gibi, Suriyeli gé¢menlerin yerel halkta
yarattigl en Onemli tedirginlik is piyasast konusunda olmaktadir. Toplumda
yasanan huzursuzlugu bir tarafa koyarsak, pek ¢ok isadamu igin “caresiz” ve
¢ok ucuza calismaya hazir insanlari istthdam etmek bir avantajdir. Bu konuda
devletin, isini kaybetme riskini yagayanlar icin 6zel destek programlar
yaratmast gerektigini savunan Erdogan (2014) “Suriyeliler issizlik yaratiyor
mu” sorusuna cevap vermenin kolay olmadigini séylemektedir. Konuya kayit
dist gbemen isciler baglaminda ele alan bir diger raporda ise bu gé¢menlerin
tekstil atGlyeleri, elbise satan magazalar, lokanta, insaat ve tarim gibi alanlarda
calisarak ayda 250-300 dolar tcret aldiklarint ve 6zellikle bu kesimin Turk
isglict piyasasint zorladigina dikkat cekilmektedir (Cagaptay, 2014: 10).

Sonug yerine: Baz1 gézlemler ve degerlendirme

Bu calisma 2011 yilindan bu yana sirmekte olan bir i¢c savas ve neden
oldugu sorunlarla baglantili olarak Tirkiye’ye gelmek zorunda kalan Suriyeli
gbcmenlerin is piyasalart Uzerindeki muhtemel etkilerini kavramak tzere
kaleme alindi. Etki alant ve Suriyelilerin yogunlugu nedeni ile Suriye sinirinda
olan bes il bu calismanin temel hedefi olmustur. Asagida belirlenen ana
noktalar is piyasalarina déniik olmakla birlikte kiltirel ve toplumsal etkilerden
ayri ele alinmamalidir.
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e  Suriyeli gé¢menlerin emek arzi agisindan homojen bir grup
olusturmadiklari, kirsal kékenli ve vasif diizeyi disik gd¢menler oldugu kadar
kent kékenli ve belirli vasiflara sahip yiiksek egitimli kisileri de kapsadigs
bilinmelidir. Bu itibarla Suriyeli gb¢menlerin ¢alisma yasamina katilimi, sadece
bulunduklari yorenin ihtiyact olan, yani yerli iscilerin yapmak istemedikleri
isleri yapan isciler olarak gérmek hatali olacaktir.

e  Suriyeli gb¢menlerin Turkiye’'ve diizensiz giris ve ¢ikislarindan
kaynaklt herhangi bir hak ve giivenceye sahip olamayislari onlart 6zellikle
insaat ve tarim sektdrlerinde ucuz isgiicti kaynagi haline getirmektedir. Bolge
icinde ucuz iggiicti kaynagit olusturmalari yerli iscilerle aralarindaki gerginlik ve
catisma riskini artirmaktadir.

e  Turkiye’'ye gelen Suriyeli g&¢menlerin bulunduklart veya ikamet
ettikleri yerler, onlarin sinifsal ve ekonomik konumlari ile yakindan ilikilidir.
En alt gelir dizeyine sahip olan gdéc¢menlern kamplara yerlestirildikleri
anlagtlmaktadir. Kamplara yerlesenler disarida ikamet edenlerin yaklastk %
20si kadardir. Tkinci alt grup, kamplara cesitli nedenlerle giremeyen ve kent
varoslarinda veya kirsal kesimde kendi olanaklari ile yasamaya calisanlardan
olusmaktadir. Bu iki grubun gelir diizeyleri arasinda bir yakinlik
bulunmaktadir. Ugiincii grup, gbcmen orta gelir seviyesine sahip olanlardan
olugsmaktadir. Bu gruptakilerin kentlerde ikamet ettikleri, bazt apartmanlari
ortak olarak kullandiklari bilinmektedir. Dérdiincii ve son grup gé¢menin ise
gelir duzeylerinin yitksek oldugu ve bunlarin bazilarinin Bati tlkelerine gé¢
ettigi veya etme hazirligi icinde oldugunu disiintilmektedir.

e Bu dort gégmen grubun calisma ve istthdam kosullari icin ayr
dizenlenmeler gereklidir. Bu gé¢menlerden vasif duzeyleri yiksek olanlarin
geri donis olasiigt diger gé¢menlere goére daha distktir. Vasif dizeyleri
disiik olanlarin da ancak bir béliminin geri donecegini disinmek
mimkindir. Nitekim sinir illerindeki tGniversitelere devam eden Suriyeli
gécmenlerin sayisinda artis gézlemlenmektedir. Bunlarin disinda Turk dilini
Ogreten Ozel ve kamusal kurslardan yararlanan ¢ok sayida gdemen
bulunmaktadir. Bu itibarla  Suriyeli g6e¢menlerin - geldikleri  topluma
entegrasyonu Onem tagiyan bir unsur olarak gérilmektedir.

e  Suriyeli Gé¢menlerin geldikleri stur illeri birbitlerinden farkli sosyo-
ekonomik gelismislik diizeylerine sahiptir. Gaziantep ve Sanlurfa bu anlamda
bolgenin iki tipik kentidir. Gaziantep, Suriyeli gb¢menlere yaklasimi oldukea
faydact bir metropol refleksi gosterirken, Sanlurfa gbemenlere “Ensar”0
gelenegi cercevesinde yardimer bir tarzda yaklastugr ifade edilmistir. Bu
gelenege ragmen Suriyeli gée¢menlerle yerli halk arasinda zaman zaman

30 Ensar gelenegi Islam peygamberine ve yakinlarina Medine kentinin yardimer olmast
anlaminda kullanilan bir hosgdrii anlayigidir.
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catismalar yasanmakta, ancak Gaziantep’te oldugu gibi gb¢menlerin kamplara
gonderilmesi s6z konusu olmamaktadir.

e  Suriyeli gé¢menlerin kiciik bir bolimu tilkede ticari ve sinai sirketler
kurmus ve calisma izinleri almuslardir. Bu sirketlerin bir boliimiinde Suriyeli
gocmenler istthdam edilmektedir. Calisma izinleri olan Suriyeli gb¢men sayist
cok dugtktir. Yasalagsmast beklenen yeni yabancilar calisma yasast Suriyeli
gbcmenlerin calisma izinlerinde kolaylastirict unsurlar tasimast beklenmektedir.
Ancak bu konuda belirli tegviklerin 6ngérilmesi gerekmektedir.

e  Suriyeli gb¢menlerin 6nemli oranda kadin ve ¢ocuklardan olusan bir
grup olusturmast is piyasalart agisindan diger bir kirllganlik noktasidir.
Istismara maruz kalanlarin kentlerde dilencilik yapmasi, kadinlarin ikinci es
olarak evlendirilmesi, yeni dinyaya gelen cocuklarin “vatansiz” olmalart ve
egitimleri konusunda ciddi sorunlar yasama olasiklilart bulunduklari bolge
icinde yeni sorunlarin yasanmasina elverisli hale gelmektedir.

e  Suriyeli gé¢menlerin bir bélimuntn de bagimsiz olarak calistiklari
gorilmektedir. Bunlarin daha ¢ok kii¢ik esnaf olarak faaliyet gostermeleri ayni
alanda faaliyet gosteren vyerli esnaf icin ciddi bir rekabet sorunu
olusturmaktadir. Bu yeni gé¢menlerin vergilendirilmeleri konusunda gosterilen
hosgorii gerginlik unsuru olmaya aday géziikmektedir.

e  Sonug olarak, Tirkiye’ye gelmek zorunda kalan Suriyeli gé¢menlerin
savastan kacma disinda insani yagsam kosullarinin kaybolmasi nedeni ile burada
olduklarint biliyoruz. Bu gé¢menlerin is piyasalarina katimalarinin ortaya
koyacagt basta gelir ve sosyal glvenlik ve insanca yasam gibi haklarin,
merhamet, comertlik ve komsuya yardim ¢ercevesinde degerlendirilmemesi
gerekir. Bu nedenle yapilacak diizenlemeler hak temelli olmali ve Suriyeli
gocmenlerin diger yurttaslarla esit haklara kavusturulmast zorunlulugu tlke
icinde muhtemel ¢atisma alanlarini azaltmast igin gerekli olacaktir.
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Changes in the labour market in five border cities: 2011-2014

Abstract

This study is based on evaluation of the partly official labour force datas
concerning five border cities and the interviews conducted in these provinces.
Here our purpose is to draw attention to the impact of the Syrian civil war on
the labour market in Turkey and to make an assessment on the possible
outcomes of this impact. As we know, according a circular issued by the
Ministry of Labour and Social Security, the Syrian citizens who get the permit
of residence can work, without restrictive evaluation, during their residence
period. Especially as the rates of unemployment in South-East Anatolia
Region are already higher than the rates of other regions, the joining of the
Syrian immigrants to the labour market of this region would make more
fragile the current situation. This will increase also the probability of getting
the ground conducive for conflict between immigrants and local job seekers
in the provinces of region. Especially in the informal economy the negative
development of the existing wages and working conditions can be expected.
This paper is considered to be a quest text of preparing the ground for
regulation of labour market conditions over the current situation.

Keywords: Civil war, Syrian immigrants, labour market
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