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Bir giivensizlik tilkesi olarak
Tirkiye’nin miiltecileri, Suriyeliler
ve Tiirk miilteciler | ibrahim Sirkeci®

Ozet

Dogu ve giiney komsulari tzerinde gelen gb¢ akinlarinin ve tye tlkeler arasindaki
goclerin artistyla Avrupa Birligi (AB) en buytik krizlerinden birini yasamaktadir.
Avrupa’daki en ana tartisma konulart arasinda Avrupa’ya gbcii ve AB icindeki gbcii
sinirlamak ve tye tlkeler arasinda miilteci kotast ve kiilfet paylasimina yapilan itirazlar
yer aldi. Bu krizde Tirkiye anahtar iilke olarak ortaya ¢iktt ve tilkedeki biyiik Suriyeli
milteci nifusu ve bu niifusun Avrupa’ya gitmesini engellemesi kargiliginda vaat edilen
milyarlarca Avro nedeniyle tartismalarin odaginda yer aldi. Suriye krizi 4,8 milyon
milteci yarattt ve 2016 yili sonu itibariyle bunlarin 2,8 milyonu Tirkiye’de ikamet
etmekteydi. Suriyeli miltecilere karst comert tavriyla Tirkiye glivenli bir tlke olarak
tescil edilmis oldu. Bu, hikayenin daha karanlik bir bagka yizini gdlgelemektedir.
Cunkt aynt tlkenin vatandaslart 1980 askeri darbesinden bu yana milyonu askin
siginma bagvurusu yaptilar. Ulkenin bugiinkii sartlart ve yeni veriler, Tiirkiye’den
AB’ye yonelen daha ¢ok miilteci akint olacagini gésteriyor.

Anahtar kelimeler: Suriyeliler; uluslararasi gb¢; milteciler; Turk milteciler;
siginmactlar; Avrupa.

Girig

NATO genel sekreteri Jens Stoltenberg, 18 Kasim 2016’da Turkiye’deki
basarisiz darbe girisimi ve takip eden aylardaki tutuklama, sorusturma ve isten
ctkarmalar takiben “NATO komuta zincirinde calisan bazt Turk subaylarin
bulunduklar: tlkelerde siginma bagvurusu yaptiklarini™ séyledi.! Avrupa Birligi
(AB) tye ilkeler arasinda ve dogu ve gliney komsulari tzerinden gelen gb¢
akinlarinin artisindan dolayt en biyiik krizlerinden birini yastyorken bu, atese
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country of insecurity. Migration Letters, 14(1), 127-144. http:/ /www.tplondon.com/journal /index.php/
ml/article/viewFile/788. Migration Letters dergisine terciime ve yeniden yayin izni igin tesekkiir ederiz.
!https://www.theguardian.com/world/2016/nov/ 18/ turkish-officers-secking-asylum-after-failed-coup-
nato-chief-jens-stoltenberg. Erisim:18/11/2016.

h
Q’ Copyright @ 2017 GOC DERGISI © Transnational Press London


http://www.gocdergisi.com/
http://www.tplondon.com/
http://gocdergisi.com/
http://gocdergisi.com/
http://www.tplondon.com/journal/index.php/ml/article/viewFile/788
http://www.tplondon.com/journal/index.php/ml/article/viewFile/788

22 Tiirkiye’nin miiltecileri, Suriyeliler ve Tiirk miilteciler

koriikle gitmek anlamina geliyor. 2016’da Ingiltere’de  AB’den  cikis
referandumu ve buna iliskin tartismalar AB’den Ingiltere’ye gelen géclerin
sinirlanmast Uzerine odaklanirken, AB’nin orta ve dogu Avrupadaki tyeleri
milteci kotasi ve kuilfet paylasimina itiraz ediyorlardi.?

Suriye Krizi iilke icinde ve disinda milyonlarca insanin yerinden olmasina
yol actt (Yazgan vd., 2015). 2016 sonu itibariyle, 2 823 987’u Turkiye’de olmak
tzere, en az 4 810 710 Suriyeli yurtdisindayd: ve milteci® olarak kaydolmustu
(BMMYK, 2016). Bunlarin 494 411’1 kamplarda yasarken geri kalan buyik
cogunlugu kamplar disinda ve buyitk oranda kendi imkanlariyla yasamaktalar.
Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligine (BMMYK) gore, 1 177
914 Suriyeli Avrupa’da siginma bagvurusunda bulundu ve bunlarin tgte ikisi,
Almanya (449 770), Sirbistan ve Kosova (314 852), Isve¢ (109 664) ve
Macaristan’da (76 116) gerceklesti.

Turkiye, uluslararast niifus hareketleri agisindan yakin zamana dek bir
koken tlke olarak bilinmekteydi ve bu yizden burada “glivensizlik ilkesi”
olarak tanimlaniyor. Halihazirda ise 2016 itibariyle nifusunun yaklasik yiizde 4
kadari milteci, yizde 2 kadart yabanct tlke dogumlu milteci olmayan
gocmenlerden olusan bir ilke olarak Tirkiye'ye “giivenli tilke” diyebiliriz.
2016 yili Aralik ay1 sonu itibariyle Tiirkiye’de kayith 2.823.987 Suriyeli multeci
bulunuyordu (GIGM, 2016). Bu yerinden edilmis Suriyeli niifusun yaklasik
yiuzde 55’ine tekabill eder. Turkiye ayni zamanda Suriyeliler disinda 300.000
miilteci barindirmaktadir.

Bu gelen géemenler uluslararast gegici koruma hukuku cercevesinde kayit
altina alinirken, Turkiye givensizlik iilkesi olmayr da birakmadi. Hala Tirk
vatandaslarinin ylksek sayilarda yurt disina gé¢ ettigini ve bunlar arasinda
miiltecilerin de oldugunu biliyoruz (Bkz. Geng & Oner, 2016). Ayrica
Almanya, Fransa, Hollanda, Avusturya ve Isvigre gibi iilkelerde biiyiik
diaspora niifuslari da mevcuttur (Sitkeci vd., 2015).

Bu makalede son zamanlarda Turkiye’de artan giivensizligin yarattigi disa
go¢ baskisi, Turk vatandaslart tarafindan yapimis siginma basvurular
tzerinden tartistimaktadir. Bu ntfus akimlari, gb¢ aglari, yasal cerceveler ve
siyasi algilar1 takip ederek Tirkiyeli gé¢menlerin geleneksel olarak gittigi gb¢
tlkelerine yonelmektedir. Ayni zamanda guvenlik tlkesi olarak Tirkiye’ye
gelen Suriyelilere iliskin glincel istatistikler de sunulmaktadir.

Makalede Tirkiye’nin zaman icinde catismalara baglt olarak nasil giivenlik
tlkesi ve glvensizlik ilkesi olmak arasinda salindigt ortaya konulmaktadir.
Giincel siginma bagvurular istatistiklerine bakarsak, Ttrkiye hem siginmaci

2 AB’de kiilfet paylasimina dair konularin bir degerlendirmesi icin bkz: Thielemann vd. (2010) and Carrera
vd. (2015).

3 Bir kag tilkeyle birlikte Ttrkiye’nin, 1952 Cenevre Miilteciler Sézlesmesine bolge sinirlamast koyarak
Avrupa disindan milteci almadiklarini belirmek gerekli. Dolayistyla Ttrkiye’deki Surtyeliler resmi olarak
gegici koruma rejimine tabiler ve siklikla “misafir” olarak adlandirilmaktalar. Detaylar icin bkz. Oner &
Geng (2015), sf.254-255.

4 http:/ /data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224 also http://www.goc.gov.tr/
icerik6/uluslaratasi-koruma_363_378_4712_icerik. Erisim: 4/10/2016.
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alan hem de 6nemli sayida siginmact yaratan bir gorece given(siz)lik ilkesi
olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Buyiiyen siginmaci akinlari ve Tiirkiye

Dinyadaki toplam uluslararast gbgmen niifusu, yaygin tanim olan 12 ay
veya daha uzun siireli ikamet adresini bir Glkeden bagka bir tlkeye giderek
degistirmek dikkate alinirsa yaklagik ytzde 3.4 yani 250 milyona yakindir (Sekil
1). Multeciler 2016 yilindaki 244 milyon g6c¢menin kiiciik bir kesimini
olusturmaktalar. 2016 yaz aylar1 itibariyle 65,3 milyon yerinden edilmis toplam
nifusun sadece 21 milyon kadart milteciydi ve bu 6nceki yil 16 milyon olan
saylya gore 6nemli bir artist ifade eder (Sitkeci & Martin, 2016:329; Martin,
2016:305). Son on yilda gb¢ tartismalarinda gérdigiimiz diismanca tavir ve
tepkilere ragmen, uluslararast go¢ hala bir norm degil istisnadir (Martin &
Sirkeci, 2017:573). Bu g asagt bes yukar1 Tirkiye icin de béyledir. Tirkiye’de
de, son bes yilda gelen milyonlarca Suriyeliye karsin niifusun kabaca ytzde 5
kadari yurtdisindan gelen gégmenlerden olusmaktadir.

Sekil 1 Diinyadaki gé¢menler ve gé¢ etmeyenler, 1960-2015 (milyon)
00% = we= =—— —— o - P N N -

99%
98%
97%
96%
95%
1960 19651970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
®Mioleci 15 33 25 29 90 120 198 175 159 129 155 16.1
Gocmen 704 719 759 79.9 84.7 92.6 132.5142.9156.3177.9205.7227.1

Miifus 2963.3250.3606. 3983.4343.4736.5130.5545.5943. 6323.6702. 7103,
Raynatk: Birlesmis Milletler, BMMYK, ve Diinya Bankas:.

Uluslararast go¢ 3K tarafindan sekillenmektedir: toplumsal siuflar ve
cografi bolgeler arasinda esitsizliklerle Oriintillenen olumsuz ekonomik
kosullart ifade eden kalkinma agig1 (veya ekonomik acik), 6zellikle azinliklar
acisindan temsiliyet sorunlarinin  varligina isaret eden katiim (ya da
demokrasi) agig1 ve yiksek dogurganlk orant ve nifus artis hizi ile
Orintilenmis kitle (ya da niifus) acgig1. Bu aciklar iilke icinde cografi bolgeler
ve toplumsal gruplar arasinda ve/veya uluslararast diizeyde tilkeler ve bolgeler
arasinda gorilebilir. Tletisim, ulagtm ve haklar alaninda yasanan devrimlerle
birlikte yurt disindaki firsatlardan haberdar olmanin, uluslararast seyahatin ve
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yurt disinda yasamanin kolaylastigt bir cagda bu 3 agtk uluslararast géclin en
6nemli belirleyicileridir.

Turkiye’deki bagarisiz datbe girisimi tlkede bu 3 a¢igin netlesmesine yol
acarken Avrupa icin de yeni gb¢ dertlerini glindeme getiriyor. Cinki
Turkiye’yi arttk ‘gtivenli ilke’ saymak zorlastyor ve 15 Temmuz 2016’daki
basarisiz darbe girsimi sonrast hayata gecen olaganiistl hal uygulamasi ve artan
ter6r saldirilart karsisinda ¢ok sayida Tirk vatandast ve tlkedeki diger gé¢men
tlkeyi terkediyor. Turk vatandaslart ve ilkedeki gé¢menler arasinda artan
givensizlik duygusu disa gé¢ akinlarinin artacagini gosteriyor. Bu aym
zamanda, 2006’dan bu yana tersine net gé¢ veren Almanya-Tirkiye gibi gb¢
koridorlarinda net akislarin terse donecegine de isaret ediyor (Sirkeci &
Zeyneloglu, 2014).

Tiurk vatandaglarinin hareketliligi, 21. ylzyilin basindan bu yana tlkedeki
goreli refah ve istikrar yaninda varolan gb¢ aglart ve gb¢ kiltird nedeniyle
hizla artmaktayds. Tirkiye, 6te yandan en buyiik miilteci alan ilke konumuna
geldi. Bu tlkenin cografi konumu ile hem Avrupa Birligi'ne hem de ¢atisma
bélgelerine yakinligy itibariyle sasirtict degil.

Tiurkiye ¢ok uzun stredir hem go¢ alan hem de gb¢ veren bir tlke
konumunda: 5 milyondan fazla bir nifusu yurtdisinda yasayan ve 3 milyondan
fazla miilteci barindiran ve 1,5 milyon kadar da miilteci olmayan uluslararas:
gécmen barindiran bir tlke (Pusch & Sirkeci, 2016). 2011°den bu yana,
Tirkiye’nin géce dair yasalart ve altyapist biiyiik degisiklikler gordii. Ornegin
Yabancilar ve Ulnslararas: Koruma Kanunu (00.6458) cercevesinde yeni bir Gég
Idaresi Genel Midirligi kuruldu (Sagiroglu, 2016). Bu arada Tirk
vatandaslarina Avrupa’da vizesiz seyahat, kilfet paylasimi ve Geri Kabul
Anlagmasina dair tartisgmalar ve miuzakereler devam ederken (S6zen, 2016;
Geng & Oner, 2016), Tiirkiye’deki gd¢men deneyimini ve gd¢ politikalarint
etkileyecek pek ¢ok siire¢ s6z konusudur.

Tarihsel olarak, 6nemli catismalar, esitsiz kalkinma ve niifus baskist
Turkiye’den yurtdisina gé¢li belirlemistir. Tirk vatandaglari, Turkler, Kirtler
ve digerleri bagka ilkelerde ekonomik, kiltiirel ve siyasi giivenlik bulma
umuduyla gb¢ etmekteditler (Sirkeci, 2003b). Belli bir andaki gb¢ kabul
politikalarina ve uluslararasi anlasmalara bagl olarak ve go¢ tlkeleri arasinda
degisen bir bicimde bu gdc¢menler, misafir isciler, aile birlesimi g&¢menlerd,
milteciler, siginmacilar, diizensiz gé¢menler, ithal gelinler, yabanct 6grenciler,
gocmen isciler, Ankara Anlasmasi gée¢menleri, ve maceracilar olarak
adlandirilabilmekte. Bu idari kategorileri esas alan pek ¢ok da dénemlendirme
yapilmustir  (Sirkeci, 2005a). Bu niifus hareketleri, isglici piyasasinin
dinamiklerine (6rn. Martin, 1991; Reniers, 1999), veya Kiirt catismasina (6rn.
Sirkeci, 2006a; Baser, 2015), veya evlilik ve aile baglarina dayanir (6rn. Kulu-
Glasgow & Leerkes, 2013; Lievens, 1999).

Ancak bitin bu gé¢menler —hareketli niifus- i¢in ortak payda Turkiye’de
karsilasmis olduklari rahatsizliklar, gerilimler ve catismalardir ve bunun bir
giivensizlik ortami olarak algilanmasidir. Durumu bu bi¢imde yasayanlar,
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durumu en kolay asma yolu olarak ayagiyla oy verme yolunu secerek bagka
tlkelere gidebilitler. Gidenlerin milyonlarcast geri déndi, geri dénenlerin bir
kism1 yeniden yurtdisina gé¢ etti. Ancak bitlin bu gé¢ hareketleri bir Tirk
Go¢ Kilturt koridorunun olusmasina yol acti. Bu koridorlar bazt temel gb¢
tlkelerine yonelirken, zaman icinde Turkiye’ye ve Tirkiye’den gb¢ genisledi ve
cesitlendi.

Turkiye, 1980’lerden bu yana, 6zellikle 1990 ve 2000lerdeki yitksek biiytime
hizlar1 ile ciddi bicimde refahint artirdi (World Bank, 2016). Ancak aynt
zamanda da Gliney ve Dogu’da Kiirt azinlikla uzun siiredir devam eden silahli
catismadan da muzdarip ve malil oldu. Ancak AKP (Adalet ve Kalkinma
Partisi) iktidart siiresince devam eden Kiirt azinhkla ilgili silahli catisma
(Sirkeci, 2000 and 2003a), yiikselen Tslamcilik (Kaya, 2015), siyasi kutuplasma
(Dalay, 2015) ve Irak ve Suriye’deki krizlerin olumsuz etkisiyle aynt déneme
gelen Tirkiye’deki Daes saldirilart (Milan, 2016), tilkenin 2010’]arin ortasinda
yeniden glivensizlik tlkesi olmaya dogru yonelmesine yol agti.

Turkiye’'nin Kirt sorunu en az Cumbhuriyet kadar eski (Yegen, 2007;
Sirkeci, 2003b; McDowall, 1996) ve Tirkiye’den yurt disina gbclin 6nemli bir
kisminin bununla iliskili oldugunu séyleyebiliriz (Sirkeci, 2006a). Ancak Kirt
sorunu etkisi 6zellikle 1980’lerden itibaren ve 2000’ler boyunca daha agik secik
hale gelmistir. Ciinkii bu dénemde Tirk vatandaslari sanayilesmis iilkelerde
1,017,358 siginma  basvurusu yaptlar ve bunlarin  ckseriyetini  Kiirtler
olusturdu (Sirkeci & Esipova, 2013:3). 1960’1ar ve 1970’lerde, genel kitelesel
isci gbeii yaninda, Kiirtlerin de icinde oldugu pek ¢ok azinhk niifus ve muhalif
solcular yurt disina gé¢ etti. Bunlarin bir kismt misafir isci bir kismi isci ailesi
ve Ogrenci olarak gitti. 1980 Askeri Darbesi ve 1984 sonrasi PKK ile
catismalar nedeniyle, 1980’lerde Tirkiye’de giivensizlik ortami artti. Bunun
sonucunda, go¢ etmek isteyen ama gittikce zorlasan vize-gé¢menlik sartlarini
yerine getiremeyenler i¢in siginma bagvurusu yapmak tek secenck haline geldi.

Ulkenin en biiyiik diger giivensizlik kaynagi, Kiirt sorunu ile 6rtiisen
kismen onun icinde kalan Aleviler meselesidir. Aleviler Turkiye’deki
heterodoks Tslami niifusun giiclii sekiiler ézellikleri olan ve 6zellikle orta ve
dogu Anadolu illerinde ve giiney ve batidaki kiy1 bélgelerinde yogunlagsmis 20
milyon dolayinda niifusa sahip bir gruptur (Issa, 2017; Dressler, 2013;
Massicard, 2013; Shankland, 2003; White & Jongerden, 2003). Kiirtlere benzer
bir bicimde Aleviler de Tturkiyeli diyaspora icinde genel ntfus icindeki
oranlarindan daha fazla yer almaktadir (Sirkeci vd., 2016; Issa, 2017); ve aynt
zamanda, 1970’ler ve sonrasinda Turkiye’deki asiri sag gruplar tarafindan
hedef alinmuslardir (Kosnick, 2004).

Bugiin ise Turkiye 15 Temmuz 2016’daki basarisiz darbe girisimi sonrast
yasanan kitlesel isten c¢ikarmalar ve tutuklamalar yaninda Irak ve Suriye’de
Tiurk ordusunun askeri harekatlart ve glneydoguda Kirt gerillalar ile
yogunlasmis bir catisma ile maliildir. Siyaset ve yonetimde Kiirt ve Alevi
temsilinin yoklugu Kiirtlerin ve sekiler kesimlerin umutsuzlugunu artirarak
yabancilasmalarina neden olmaktadir. Temmuz 2016’dan bu yana ilke
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olaganistii hal ile yonetilmektedir ve 22 Kastm 2016 itibariyle, 12 kanun
hikmiinde kararname ile darbe girisimi ile iliskileri oldugu iddiastyla 80 binden
fazla insan isinden olmus, aralarinda 15 tniversitenin de bulundugu 2600
Orgiit kapatilmis, sorusturulan 96 bin siipheliden 39,3781 tutuklanmis. Bunlar
bugtin Tirkiye’deki demokrasi agiginin temel unsurlarini olusturmaktadir.

Katilim a8t (demokratik acik) Tirkiye’den yurt disina gbctin temel nedeni
gibi gorinse de kalkinma agig1 ve kitle agigi da (demografik acik) énemli rol
oynamaktadir. Ornegin Tirkiye, 2015 yilinda esitsizlik gostergelerinden biri
olan Gini indeksi itibariyle OECD ilkeleri arasinda son doértte yer almustur:
nifusunun yaklastk yizde 20’si yoksulluk siurinin altindadir. Bu 1990’1ara
gore yizde 3 daha ylksek bir orandir. Aynt zamanda Turkiye’deki en zengin
yizde 107luk nifus en yoksul yizde 10’un 15 kati daha yiksek bir gelire
sahiptir (Keeley, 2015). Bélgeler arasi sosyo-ekonomik kalkinma esitsizlikleri
de devam etmektedir (Giil & Cevik, 2015), ki bu esitsizliklerin gé¢ olasiligint
artirtdigini  biliyoruz  (Sirkeci vd., 2012). Turkiye’deki kitle acigt ya da
demografik actk dogurganlik hizindaki ve gé¢ hizlarindaki bolgeler arasi farklar
le sekillenmektedir (Ediev & Yicesahin, 2016:382). Tirkiye’nin toplam
dogurganlik hizi 2.17 iken bu hiz AB tlkelerinde 1.57°dir (Scherbov vd., 2016).
Bu 3 K (ya da 3D) varolan Tirk gb¢ kaltari (Sirkeci & Cohen, 2016; Sirkeci
vd., 2012; Sirkeci, 2006a; 2006b) ile bir araya geldiginde Tirkleri halihazirda
buyiik Turkiyeli diyaspora niifuslarinin varoldugu Almanya, Fransa, Avusturya,
Birlesik Krallik ve Isvec gibi iilkelere yonlendirme ihtimali vardir.

Tirkiye’deki hareketliler ve miilteciler

Bir go¢ tlkesi ve “guvenlik ilkesi” olarak Turkiye 1920’lerdeki
kurulusundan bu yana diinyanin dért bir yanindan milteciler dahil gégmenleri
cekti. Resmi olarak Tirkiye’nin Suriyeliler dahil 3 milyondan fazla koruma
basvurusu aldigint ve bunun yaninda 2002 ve 2015 arasinda oturum iznine
sahip 2,442,159 dizenli gb¢menin geldigini biliyoruz.> Diizenli gé¢menler
arasinda Almanya giibii tlkelerden geri dénen gbe¢menler veya ikinci veya
tctinct kusak gécmen cocuklart cogunlugu olusturmakta. 2000 Genel Niifus
Sayimu verilerine gére bunlarin ylizde 32.5’unu Alman vatandaslart olusturdu.
Onlar ylizde 13,4 ile Bulgar vatandaslari takip etti. Ulkedeki toplam 1,260,530
yurt dist dogumlu nifusun yizde 84’den fazlasint Turk vatandaglar
olusturuyordu (Sirkeci, Cohen, Can, 2012 ve Sirkeci & Zeyneloglu, 2014).

Daha yakin tarihli raporlar yurt dist dogumlu niifusun 1,4 milyonun
tizerinde oldugunu belirtmekle birlikte bu sayilarin giivenilirligi genel olarak
sorgulanmaktadir. Sinir istatistiklerini analiz ettigimizde 6rnegin, 1995 ve 2015
arasinda 7 milyon 11bin 745 kisilik bir arttk niifus ortaya cikiyor (Sirkeci &
Martin, 2014; GIGM, 2016). Sonuc olarak, Tirkiye’de go¢ ve siginma
istatistiklerinin glivenilir ve tam olmadigint belirtmeliyiz. Ancak, tlkede 6nemli

5 http:/ /www.goc.gov.tr/icerik /goc-tarihi_363_380 Erisim: 4/12/2016. Ulkedeki uzun siireli giivenliksizlik
ortaminin bir sonucu olarak Iraklilarin en kalabalik gb¢men grubu olmast sasirtict degil (bkz. Sirkeci, 2004;

2005b; 2006b)
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buyuklikte yurt dist dogumlu bir niifusun varligs ve bunlarin 6zellikle biytik
sehirler ve kiyt sehirlerinde yogunlastigini kesinlikle séyleyebiliriz. Aralarinda
¢ok sayida Almanyali, Rusyali ve Britanyali olmakla birlikte tim gé¢men
kategorileri icerisinde baskin olan gruplarin Suriyeliler, Iraklilar ve Afganlar
oldugunu gériiyoruz. 2015 yilindaki tabiyet itibariyle en kalabalik 10 gé¢men
grubunun tamaminin Orta Dogu ve eski Sovyet tilkelerinden oldugu gériiliyor

(Tablo 1).

Tablo 1. Turkiye’de oturma izni olanlar arasindaki en kalabalik 10 tabiyet grubu, 2015.

Tabiyet Nifus Tabiyet Nifus Tabiyet Nifus
Irak 33,202 Rusya 22,377 Libya 14,421
Suriye 32,578  Glrcistan 19,242 iran 14,276
Azerbaycan 32,476  Ukrayna 16,951 Digerleri 199,554
Tirkmenistan 22,891  Ozbekistan 14,927 TOPLAM 422,895

Kaynak: GIGM (2016)

Avrupa ve bagka tlkelerdeki Turkiyeli diyaspora ntfuslarinin buyiikligiyle
kiyaslandiginda bu sayilarin kiigiikii oldugunu séyleyebiliriz. Ancak 2005 ve
2015 yillart arasinda temel gé¢ koridorlarinda ne gb¢ akimlarinin tersine
déndigint ve bu ilkelerden Tirkiye’'ye gelen gdcmenlerin Turkiye’den
gidenlerin sayisint astigim gérayoruz. 2015 yilinda Tirkiye’nin verdigi oturma
izni sayist 422,895 idi ve bu sayt 2014’e gore yluzde 11 ve 2013’e gére yiizde 35
daha yuksektitS. Bunlarin 202,403’ kisa streli oturma izinleri, 73,7051 ailelere
verilmis izinler, 67,529’u 6grenci oturma izinleri ve 62,756’st ¢alisma iznine
dayali oturma izinlerinden olusmaktayd.

Bu makalede ozellikle Suriye (2,8 milyon), Irak (125,879), Afganistan
(113,756), Iran (28,534), ve diger iilkelerden (12,195) gelen miiltecilerle
ilgileniyoruz.” Son on yida Tirkiye’de yapilan siginma bagvurular toplam
216,351°dir ve 2015°de ikiye katlanip 64,232’ye cikana dek tedrici olarak
artmustir (T'ablo 2).8

Tablo 2. Tirkiye’de yapilan siginma bagvurulari, 2005-2015.

yil Sayi yil Sayi yil Say!i yil Say!i
2005 2,935 2008 12,002 2011 17,925 2014 34,112
2006 3,550 2009 6,792 2012 29,678 2015 64,232
2007 5,882 2010 8,932 2013 30,311 TOPLAM 216,351

Kaynak: GIGM (2016)

2015 yilinda, kolluk kuvvetlert 73,422’si Suriyeli olmak tzere 146,485
dizensiz gé¢meni yakalamuslar. 2016°da, 69,755 Suriyeli ile birlikte 31,360

¢ http:/ /www.goc.gov.tr/icerik3/ikamet-izinleri_363_378_4709 Erisim: 4/10/2016.

7BMMYK (2016) Turkey Fact Sheet. http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.phprid=11928.

8 http:/ /www.goc.gov.tr/icerik6/uluslararasi-koruma_363_378_4712_icerik Erigim: 4/12/2016. Sayilarin
gorece az olmasinin nedeni kismen Tiirkiye’nin Cenevre Sézlesmesine uyguladigt cografi sinirlama
nedeniyledir (bkz. Sirkeci & Pusch, 2016; Kirisci, 1996).
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Afgan, 30,947 Irakli, ve 19,317 Pakistanlt ve toplamda 174,466 kisi yakalanmus.
Dolayistyla 1998°’den bu yana yakalanan diizensiz gb¢menlerin toplam sayist
1,281,969 olmustur.” 2015 ve 2016 yillarinda yakalanan gé¢men kagakeist
sayist da ciddi bi¢cimde artmistir. 2014’te 1,506 olan sayt 2015’te 4,471 ve
2016’da 3,314 olarak kaydedilmistir. 2013 AB-Tirkiye geri kabul anlagmast
cercevesinde de 2016 yilt Nisan ayindan 2017 Subat ayina kadar toplam 898
gbé¢men geri alinmis.

Suriyeliler Tiirkiye’deki en kalabalik gb¢men grup haline geldiler ve yakin
gelecektede gb¢ tartismalarinin merkezinde yer almaya devam edecekler.
Nifusunun yizde 38.7’si 15 yasin altinda olan Suriyeliler gen¢ bir niifus
profiline sahipler. Tirkiye’de ise bu grup nifusun ylzde 24%Unu
olusturmaktadir. Suriyeliler i¢inde 55 yas alt1 grupta cogunlugu erkekler (yiizde
53.3) olustururken 55 yas tizerinde kadinlar cogunluk (yiizde 51.2) (Sekil 1 ve
Eklerde Tablo Al). Tirkiye’'ye Suriyeli gégti Turkiye’nin etnik azinliklar
itibariyle de ele alinmalidir. Turkiye’nin giiney stnirt boyunca yasayan Kiirtce
ve Arapca konusan azinliklarin sinirin Ste yanindaki Suriyelilerle dostluk ve
akrabalik baglari zaten vardi. Bu gelen Suriyeli miltecilerin 6nemli bir kisminin
bu bolgede yogunlagmis olmasinin da kismen nedenidir. Ancak biyik
metropoller Istanbul, Izmir ve Bursa en ¢ok Suriyeli gogmen barindiran illerin
basinda gelmektedir (Harita 1).

Sekil 2. Turkiye’deki Suriyelilerin niifus piramidi
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Kaynak:  GIGM,  http:/ [ www.goc.gov.tr/ icerik3/ gecici-koruma 363 378 4713. Frisim:
1/12/2016.

9 http:/ /www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-goc_363_378_4710 Erisim: 4/10/2016.
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Harita 1. Syrians distribution across provinces of Turkey, 2016.
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S illeri Kilis, Hatay, Sanlurfa ve Gaziantep’te niifusun yogunlagsmasinda
kritik diizeylere ulasilmistir. Bazi illerde oran yiizde 93’e dek yikselmistir (Ek
Tablo A2). Bunun o6zellikle okul, saglik ve barinma alanlarindaki kamu
hizmetleri acisindan yerel diizeyde ¢ok biiyiik etkileri olacagi agiktir. Ornegin
Temmuz 2016 itibariyle Suriyeli cocuklarin sadece yiizde 15inin okula kayith
oldugu belirtilmekteydi'®. Bu c¢ocuklara Turkiye’nin geri kalanina sunulan
diizeyde okul ve egitim imkant saglamak icin hitkiimetin 40 binden fazla yeni
derslik ve 80 bin kadar yeni 6gretmen ihtiyag duyacagi hesaplanmaktaydi.
Kamu hizmetleri {zerindeki bu baskilar giivensizlik ortami algisin
gliclendirecektir ve dolayistyla disa gb¢ baskisint hem yerli hem de mutleci
niifus arasinda artiracaktir. Ancak miiltecilerin ekonomiye etkisinin tam olarak
anlagilmast icin heniiz erken. Ortada hem olumlu hem olumsuz etkilerin
oldugunu gosteren calismalar ve raporlar mevcut (bkz. Lordoglu & Aslan,
2015). Aralik 2016 itibariyle Suriyelilerin sadece yiizde 9 kadari (258,597)
Suriye sinirina 200 km mesafede kurulmus olan gesitli milteci kamplarinda
yasamaktaydi (Tablo 3).

Tablo 3. Tiirkiye’de kamplarda kalan Suriyeli nifusun iller itibariyle dagilimi, 29 Aralik 2016.

il Nufus il Nufus il Niifus
Sanliurfa 114,218 Kahramanmaras 17,968 Osmaniye 7,250
Gaziantep 39,082 Malatya 10,301 Mardin 4,113
Kilis 36,338 Adiyaman 9,589 Adana 341
Hatay 19,397 Toplam 258,597

Kaynak: GIGM (2016)

Turkiye’'nin AB ile 2013 yilinda imzaladigi geri kabul anlagsmasi,
muhtemelen 2015 yilinin ikinci yarisinda ve 2016 baginda (Yunanistan ve
Bulgaristan’a dogru) smir gecislerinde gorilen ani ve buyik artisin
nedenlerinden birisidir. Cinki anlasma 2013’te imzalanitken 3 yil icinde
yurtrlige girecegi belirtilmisti. Dolayistyla geri gonderilme riskini almak
istemeyen bir milyondan fazla milteci yasamlarini riske atmak pahasina da
olsa izinsiz olarak st (Ege Denizi’ni) ge¢meye calisti. AB ile anlasmalar
cercevesinde simdiye kadar sadece 2,655 Suriyeli yerlestirildi ve buna karsilik
az saylida duzensiz gée¢men Tirkiye tarafindan geri alindi Geri kabul
edilenlerin yaklasik yarist Pakistan ve Afganistan kokenlilerden olusuyordu
(GIGM, 2016). Tirkiye’deki koruma ihtiyact olan yabacilarin iilkeyi
terketmelerini anlarken, baska tlkelerde insani koruma icin basvuran Turk
vatandaslarina ve bir giivensizlik tilkesi olarak Tirkiye’ye de bakmaliyrz.

10 Milli Egitim Bakanligt verilerine gére 625 bin Suriyeli cocuktan sadece 170 bin kadart okula kayit
yaptirabilmisti. Bkz. http://www.hutriyetdailynews.com/less-than-one-third-of-syrian-children-in-turkey-
in-formal-education.aspx?pagelD=238&nID=101498&NewsCatID =341. Erisim: 1/10/2016.
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Tirkiye’den miilteciler ve bir giivensizlik iilkesi olarak Tiirkiye

“Guvenlik tlkeleri” diyebilecegimiz mireffeh tlkelerin vatandagslart da
baska ilkelere siginma icin basvurabiliyor ancak sayilar gbzard: edilecek kadar
az. Ornegin bagka ilkelerde siginma basvurusunda bulunan  Alman
vatandaslarinin sayist 1999-2016 arasinda yillik ortalama 40-50 kadardi. Bu
gtivenlik iilkelerinden birisi olan Ttiirkiye aynt zamanda dizenli milteci Greten
bir givensizlik tlkesidir (Eklerde Tablo A4). Sanayilesmis Ulkelerde sigimnma
basvurusunda bulunan Tirk vatandaglarinin sayist 1980 askeri darbesi ve 2011
arasinda bir milyonu asmus idi (Sirkeci & Esipova, 2013) ve 1999 Ocak ay1 ile
2016 Ekim ay1 arasinda siginma basvurusunda bulunanlarin sayist 233,091
oldu (Sekil 3). 2015’in ikinci yarisindan itibaren Tirk vatandaglarinin siginma
basvurularinda énemli bir artis goriildi. Ornegin Tiirk vatandaglarinin AB
tilkelerinde yaptiklari siginma basvurulart 2016’nin ilk geyreginde yiizde 48,
ikinci geyreginde ise yiizde 100 artarken (Eurostat, 2016), ii¢lincii ¢eyrekte
siginma bagvurular: 2015’te 985 iken 2016’da 3,779a ¢iktt. Bu sayilar 2017 ve
sonrasinda daha biylk artigla gorilleceginin habercisi.

Sekil 3. Tirk vatandaslarinin siginma basvurusu yaptiklart 38 Avrupa ve 6
Avrupa dist tlke (Avusturalya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda, Giliney Kore,
ABD), 1999 -2016
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Kaynak: BMMYK. * Sadece Ocak-Ekim dineni

Sekil 3’te gérdigimiiz egilimlerde carpict olan aniden ¢ikis gésteren ama
bekledigimiz bir sey: Darbe girisiminin oldugu 2016 Temmuz ayindan itibaren
siginma bagvurularinda biytik artis gorildi. Eklerde Tablo A3’te géraldugi
uzere, 2016’nda Ocak-Ekim déneminde Turk vatandaslarinin baska ulkelere
yaptiklart siginma bagvurularinda 2015 yilinin ayni dénemine gore yiizde 140
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artts gorildi. Temmuz-Ekim 2016 dénemindeki bagvurular (5,161) ise 2015%in
aynt donemine gore dort kat arttt. Artis Almanya 6zelinde daha da biiytk oldu.
2016 yilindaki bagvurular G¢ bucuk kat artarken Temmuz-Ekim déneminde
2015 yilina (361) kiyasla 7 kat artis gostererek 2,501e ulast.

Gog ve cattisma modeli (Sitkeci, 2009) kapsaminda dustindigimizde bu
artislart  bekliyorduk, c¢iinkii  basarisiz  darbe girisimi  sonrast  gelen
operasyonlatla hiikimetin on binlerce kamu gérevlisini kitlesel bicimde isten
ctkarmast, bunlarin bir kisminin tutuklanmasi genel givensizlik ortaminin
gliclendigini gosteriyordu. Bu Turkiye’den artan oranda siginma bagvurularinin
yapilacagi bir dénemin baslangict olarak goriilebilir. Tiirkiye zaten 1990’larda
ve 20007erin basinda en cok siginmact treten Ulkeler arasindayd: (Sirkeci,
2006; Sirkeci & Esipova, 2013). Yurt disindaki Turkiyeli ntfusun en buyik
kismint barindiran bir tlke olarak Almanya, tarihsel olarak da siginma
basvurulari agisindan da en popiiler tlke olarak gbze ¢arptyor. Bunun en temel
nedeni siginmact gégiinin diger gbé¢ akimlarindan sadece idari kategori ve
islemler olarak biraz farklt olmasi ancak go¢ aglarinin rold acisindan ise farksiz
olmastdir. Onceki calismalarimda Almanya’ya gé¢ akimlarinda misafir isci ve
siginmact gibi farkll kategoriler arasinda 6nemli Sl¢tide gegiskenlik oldugunu
gostermistim  (Sirkeci, 2006). Almanya’ya yonelen sigmnma ve go¢men
sayllarinin  yitksekligi bu tdlkede var olan buyitk Tirkiyeli diyasporas:
nedeniyledir.

Eger bu sayilarin yilin geri kalaninda da ayni hizda artacagint ve devam
edecegini varsayarsak ve Tirkiye'de guvensizlik ortami algisinin artacagin
tahmin edersek, Almanya’ya yoénelen siginmaci basvurularinin 2000’lerdeki
diizey olan 5,000’1 gegecegini sOyleyebiliriz. Yil sonunda 38 Avrupa tilkesi ve 6
Avrupa dist ilke iginde Tirk si@inmact bagvurularmm 11,500 seviyesini
gecebilecegini  tahmin edebiliriz. Bu Turkiye’nin  ‘giivenli tlke’ olma
konumunun ortadan kalkmast anlamina gelir.

Bu artan bigimde kutuplasan ve istikrarsizlasan ve aym zaman da 3
milyondan fazla miilteci barindiran bir tlke olan Tirkiye icin kaygt verici bir
durumdur. Ozellikle bagarisiz darbe girisimi sonrast olagan iisti hal ilani ile
baslayan kitlesel isten ¢ikarmalarin hedef aldig: kesimlerin hakimler, savcilar,
akademisyenler ve orta ve ust diizey kamu gorevlilerini de icerdigine dikkat
edersek Turkiye’den gdbciin biyik oranda iyi egitimli kalifiye ntfusu
kapsayacagini gorebiliriz. Bu niifusun gb¢ icin gerekli olan donanim ve
imkanlarinin daha iyi oldugunu gerekli beseri ve sosyal sermayeye sahip
olduklarini tahmin edebiliriz. Dolayistyla gé¢tin gerektirdigi maliyetleri ve
stkintilatt asmalart daha muhtemeldir. Kitlesel isten citkarmalarla hitkiimet, isini
kaybeden 115 bin ve tutuklanan 83 bin kisi arasinda kidemli ve egitimli olan su
gruplart hedef aldr: 3,800 hakim ve savci, 6,300 akademisyen. Bunlar Tiirkiye
icin net beyin gé¢l gostergeleri olarak alinmalidir. Ancak ayni zamanda bu
sayllar oniimiizdeki yillarda da diizenli ve 6nemli sayida yurt disina gociin
devam edecegini gostermektedir. Catisma ve gé¢ modeli ile ileri stirdigimiiz
tzere, glvensizlik ortaminin etkileri ve sonuglart catismanin ortadan
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kalkmasindan sonra da devam edebilmektedir. Dolayistyla gé¢ buglinki
olumsuz ortam degisse dahi devam edecektir. Ayrica bu giivensizlik ortaminin
sadece Turk vatandaglarini degil Suriyeli ve diger gécmenleri de etkiledigini
unutmamak gerek. Dolayisiyla bunlarin Tirkiye’den gocti de AB ve Tiurkiye
arasindaki anlasmalara bakmaksizin devam edecektir.

Sonug

Turkiye bir kez daha giivensizlik tlkesi ve koken iilke olarak 6nemli sayida
vatandasinin sanayilesmis tlkelerde siginma basvurusu yaptigina sahit oluyor.
On yillik gérece sakin bir dénemin ardindan 2016 yilinda  Tirkiye’de
givensizlik ortami bir kez daha 6ne c¢ikti. Ancak bir insani gtivenlik tlkesi
olarak da milyonlarca Suriyeli ve diger miilteciye ev sahipligi yapiyor. Belki
bunlarin da 6nemli bir kismi daha istikrarlt ve demokratik bagka tlkelere
yetlesmeyi umuyorlar. Suriye’de ateskes ilkeyi terkeden siginmact sayilarini
belki azaltabilir ama 6nemli sayida Suriyelinin yakinda geri dénecegini
beklemek safdillik olacaktir. Ortaya cikan Turkiye-Suriye gbe kiltird, yakin
gelecekte Suriye’den Tirkiye’ye yonelen gb¢ akimlarinin devamliliginin da
garantisi olacaktir.

Stk ter6r saldirilar ve komsu tlkelerle ortaya cikan gerilimler, ayni zamanda
yuksek enflasyon, yiksek issizlik orant ve yavas biiytime ile gelen ekonomik bir
durgunluk yasayan Tirkiye ilging bir dénemden gegiyor. Rekabetci isglici
piyasasinin yoklugu ve bolgeler arast buyik gelismislik farklariyla birlikte
buyik refah esitsizlikleri Turkiye’nin kalkinma agiginin 6ne ¢tkan unsurlari.
Suriye’de ise kalkinma acigi daha koétd durumdayd: ve 2011°den bu yana
stirenic savasla birlikte daha da kotilesti.

Kalkinma a8y siklikla katihm ve kitle aciklariyla elele gider. Katihim Agig1
ya da Democratik Actk siyasi temsil sorunlari veya temsilin eksik olmast
durumunda giindeme gelir. Suriye gibi tilkelerde bazt gruplar temel vatandashk
haklarindan dahi mahrum birakiliyorlar. Ornegin  Esad rejimi  2011de
bazilarina vatandaghk hakki verene dek Suriye’deki Kiirtlere pasaport
vermiyordu (CNN, 2011; HRW, 1996). Benzer demokratik dislama Srnekleri
Saddam Hiiseyin’in Irak’inda da vardi ve Turkiye’de de halihazirda Kiirtlerle
bir silahli ¢atisma devam ediyor. Ancak bu catismalarin Suriye’de oldugu kadar
keskin olmast gerekmiyor. Siyasette bir grubun uzun siire dislanmasi,
dezavantajlt olmast ve hitkiimet olma umudunu yitirmesi siyasi givensizlik
algisina yol acar ve dolayistyla da insanlart gége yonlendirebilir. Turkiye’nin
bugiin icinde bulundugu kosullar ve artan bicimde otoriterlesen ve
muhafazakarlasan dini motifleri glicli bir hikimet sekiler azinlik tzerinde
siyasi bask1 yaratmaktadir. Sekiileristler ve diger muhalif gruplar hitkiimette yer
alma ihtimali olmadigt icin halihazirda yorulmus ve umutsuzlupa kapilmis
durumdadir. Kitlesel isten ¢tkarmalar, tutuklamalar ve bunlarin genis kesimlere
olan yayin etkileri ve kutuplasma tlkeyi giivensiz bir yer yapmaktadir.

Kitle A¢igt ya da demografik actk yiiksek dogurganlik hizi ve biytiyen
nifus  karsisinda  siurlt is imkanlart  ve  firsat  yaratlmasindan
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kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan dinyadaki kaynak ilkelerin cogunlugu
yiksek dogurganlik hizlarina ve biiyliyen ntfuslara sahipler. Buna karsilik gé¢
edilen ilkeler duragan ya da azalan niifuslara sahipler ve genel olarak yaslanan
niifuslar ve dogurganlik hizlar1 diisitk. Bu yiiksek dogurganlik hizi olan
tlkelerde gb¢ baskisina artirmaktadir. Tirkiye’nin dogurganlk hizlart Avrupalt
komsularindan yitksek ancak Orta Dogulu komsulari Suriye ve Irak’tan
duistktir. Bunun anlami yakin gelecekte Avrupa’ya yonelen dig gé¢ baskisinin
varligt ve Orta Dogu’dan Tirkiye’ye dogru gb¢ baskisinin varliginin devam
edecegi.

Bu i¢ acik bugiin dinyada gérdigimiz insan hareketliliginin ¢ogunun
temel nedenini olusturmaktadir. Dolayisiyla gb¢ti hedef alan politikalar
mutlaka bu U¢ a1t kapatmayr hedeflemesi gereklidir. Bu aciklar insani
givenlik ortaminin ve i¢ ve dis go¢ farketmeksizin géclin ana nedenleridir.
Bunu yapmayan politika denemeleri, duvar 6rmek, dikenli tel germek, Frontex
ve Turkiye ve benzeri iilkelerle yapilan anlagsmalar pahali ve anlamsiz fantaziler
olmaktan Gteye gitmeyecektir.
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Ekler

Tablo Al. Turkiye'de kayith Suriyeli siginmacilarin cinsiyet ve yasa gore dagilimi, 2016
Yas grubu Erkek Kadin Toplam
0-4 210,027 195,557 405,584
5-9 203,325 191,888 395,213
10-14 154,737 141,057 295,794
15-19 135,394 113,558 248,952
20-24 225,234 177,832 403,066
25-29 150,877 116,890 267,767
30-34 122,530 97,781 220,311
35-39 87,591 74,652 162,243
40-44 60,278 56,830 117,108
45-49 48,656 44,780 93,436
50-54 37,889 36,620 74,509
55-59 25,549 25,640 51,189
60-64 17,780 18,209 35,989
65-69 11,417 11,807 23,224
70-74 6,185 7,175 13,360
75-79 3,797 4,542 8,339
80-84 1,989 2,548 4,537
85-89 1,082 1,255 2,337
90+ 442 587 1,029
Toplam 1,504,779 1,319,208 2,823,987

Kaynak: GIGM, 3/1/2017. http://www.goc.qgov.tr/icerik3/qecici-koruma 363 378 4713
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Tablo A2. Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin bulunduklariiller ve il nifuslarina oranlari

1} Suriyeli Toplam Oran il Suriyeli Toplam Oran
Toplam 2,823,987 78,741,053 3.59

Adana 149,760 2,183,167 6.86 K.Maras 86,878 1,096,610 7.92
Adiyaman 24,752 602,774 4.11 Karabuk 373 236,978 0.16
Afyon 4,173 709,015 0.59 Karaman 508 242,196 0.21
Agri 856 547,210 0.16 Kars 158 292,660 0.05
Aksaray 1,171 386,514 0.30 Kastamonu 738 372,633 0.20
Amasya 217 322,167 0.07 Kayseri 55,399 1,341,056 4.13
Ankara 66,998 5,270,575 1.27 Kirikkale 687 270,271 0.25
Antalya 366 2,288,456 0.02 Kirklareli 2,083 346,973 0.60
Ardahan 76 99,265 0.08 Kirsehir 690 225,562 0.31
Artvin 40 168,370 0.02 Kilis 122,236 130,655 93.56
Aydin 7,392 1,053,506 0.70 Kocaeli 27,422 1,780,055 1.54
Balikesir 1,876 1,186,688 0.16 Konya 70,185 2,130,544 3.29
Bartin 40 190,708 0.02 Kutahya 347 571,463 0.06
Batman 19,377 566,633 3.42 Malatya 20,751 772,904 2.68
Bayburt 39 78,550 0.05 Manisa 5,884 1,380,366 0.43
Bilecik 511 212,361 0.24 Mardin 93,527 796,591 11.74
Bingol 718 267,184 0.27 Mersin 139,811 1,745,221 8.01
Bitlis 653 340,449 0.19 Mugla 8,517 908,877 0.94
Bolu 1,035 291,095 0.36 Mus 845 408,728 0.21
Burdur 7,813 258,339 3.02 Nevsehir 5,658 286,767 1.97
Bursa 102,915 2,842,547 3.62 Nigde 3,217 346,114 0.93
Canakkale 3,438 513,341 0.67 Ordu 616 728,949 0.08
Cankiri 339 180,945 0.19 Osmaniye 41,622 512,873 8.12
Corum 1,510 525,180 0.29 Rize 628 328,979 0.19
Denizli 7,326 993,442 0.74 Sakarya 6,922 953,181 0.73
Diyarbakir 29,169 1,654,196 1.76 Samsun 4,012 1,279,884 0.31
Duzce 574 360,388 0.16 Siirt 3,173 320,351 0.99
Edirne 6,492 402,537 1.61 Sinop 71 204,133 0.03
Elazig 5,108 574,304 0.89 Sivas 2,181 618,617 0.35
Erzincan 173 222,918 0.08 Sanliurfa 405,150 1,892,320 21.41
Erzurum 511 762,321 0.07 Sirnak 14,335 490,184 2.92
Eskisehir 2,083 826,716 0.25 Tekirdag 5,917 937,910 0.63
Gaziantep 318,243 1,931,836 16.47 Tokat 810 593,990 0.14
Giresun 146 426,686 0.03 Trabzon 2,053 768,417 0.27
Gumushane 67 151,449 0.04 Tunceli 89 86,076 0.10
Hakkari 874 278,775 0.31 Usak 1,202 353,048 0.34
Hatay 379,093 1,533,507 24.72 Van 1,645 1,096,397 0.15
Igdir 81 192,435 0.04 Yalova 2,702 233,009 1.16
Isparta 6,212 421,766 1.47 Yozgat 3,019 419,440 0.72
Istanbul 429,972 14,657,434 2.93 Zonguldak 303 595,907 0.05
Izmir 99,443 4,168,415 2.39

Kaynak: http://www.goc.qgov.tr/icerik3/qgecici-koruma 363 378 4713. Erisim: 3/1/2017.
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Tablo A3. Yillara gore Tirk vatandaslarinin 38 Avrupa ve 6 Avrupa disi llkede yaptiklari

siginma basvurulari ve sadece Almanya’da yapilan bagvurular, 1999 -2016

Genel toplam

Sadece Almanya’da

Toplam  Temmuz-Ekim Toplam Temmuz-Ekim
1999 19,789 6,984 9,094 3,089
2000 24,711 8,530 8,970 3,133
2001 30,320 10,627 10,887 4,137
2002 29,810 10,137 9,569 3,235
2003 24,739 8,498 6,235 2,032
2004 15,795 4,684 4,136 1,205
2005 11,907 3,983 2,767 938
2006 8,621 2,720 1,891 580
2007 6,760 2,100 1,368 450
2008 7,360 2,367 1,320 397
2009 7,078 2,476 1,429 503
2010 6,509 2,323 1,340 448
2011 6,887 2,144 1,578 521
2012 6,941 2,256 1,457 454
2013 6,422 1,900 1,521 492
2014 5,797 1,803 1,565 442
2015 4,018 1,322 1,140 361
2016* 9,627 5,161 3,994 2,501
Toplam 233,091 80,015 70,261 24,918

Kaynak: BMMYK. * Ocak-Ekim dénemi.

Tablo A4. Almanya’ya Turk gogl ve si§inma bagvurulari, 1961 - 2000

AlLmanya’daki Toplam Tiirk Almanya’daki Tirk

Tiirkler (,000) siginmaci sayisi siginmaci sayisi
Yil Yil
1961 9.2 1980-85 105,480 45,640
1966 161.0 1985-90 192,939 90,500
1970 469.2 1991-93 100,909 68,891
1975 1,077.1 1994 25,909 19,118
1980 1,462.4 1995 41,370 33,750
1985 1,400.4 1996 38,260 31,730
1990 1,694.6 1997 32,830 25,940
1997 2,107.4 1998 21,027 11,754
1998 2,110.2 1999 19,789 9,094
1999 2,053,6 2000 24,700 8,970

Kaynak: Sirkeci (2003b): 60; Martin, (1990):21-24.
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Turkey’s refugees, Syrians and refugees from Turkey: a
country of insecurity
Abstract

The European Union (EU) has faced one of its biggest crises with the rise of
population inflows through its Eastern and Southern neighbours as well as
movements within the Union. In 2016, the main debate that dominated Europe was
on restricting migration within and into the EU along with concerns and objections to
the refugee quota systems and the sharing of the burden among member states.
Turkey emerged as a ‘gate keeper’ in this crisis and has since been at the centre of
debates because of the large Syrian refugee population in the country and billions of
Euros it was promised to prevent refugees travelling to Europe. The Syrian crisis
produced over 4.8 million refugees with over 2.8 million were based in Turkey by the
end of 2016. Turkey with its generous support for Syrian refugees has been confirmed
as a ‘country of security’. This shadows the darker side of affairs as the very same
country has also produced millions of asylum seckers since the 1980 military coup.
Current circumstances and fresh evidence indicate that there will be more EU bound
refugees coming through and from Turkey.

Keywords: Syrians; international migration; refugees; Turkey; Turkish refugees;
asylum seckers; Europe.
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