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Ozet

Turkiye, Cumhuriyet tarihinin en yogun zorunlu gb¢ dalgasini 2011 yilindan bu yana
siren Suriye Savast ile yasamaktadir. Suriye vatandaglarinin gecici koruma statiisii
alunda Tiurkiye toplumuna her agidan entegrasyonlart ginimizin ve gelecegin
politika &ncelikleri arasinda diisiiniilmelidir. Ote yandan iilkeye kabul edilen
siginmacilarin kendi kiltiirel kimligini kaybetmeden i¢inde yasadigt ev sahibi topluma
uyumu, ortak yasam kiltlirinin gelismesi acgisindan 6nem arz etmektedir. Bu
makalede, ‘misafir’ olarak kabul edilen Suriyeli vatandaglarin Turk toplumunca kabul
edilmeleri ve diglanma risklerinin azaltlmasina yonelik devlet politikalari ortaya
konularak, tye ve aday dlkelerde géecmenlerin dislanmasini 6nlemek icin Avrupa
Birligi (AB) tarafindan sunulan hukuki yapt ve kamu hizmeti inisiyatifleri
incelenmekte, birlikte yasam kiltiirih ¢ercevesinde Suriyeli vatandaslara yonelik
toplumsal kabul dizeyleri ele alinmaktadir. Calisma iki ana bolimden olusmaktadir:
gbemen ve siginmacilara karsi toplumsal diglanmay1 engellemek icin benimsenen yasa
ve uygulamalarin etkisi ve Istanbul-Sultanbeyli bélgesinde Suriyeli siginmacilarla ilgili
toplumsal alg1 calismasinin sonuglart. Bolgede ikamet eden Suriyelilere yonelik
toplumsal kabul dizeyinin yiksek oldugu goriliirken, halkin Suriyelileri kendilerine
kultirel ve dini olarak yakin hissetmesi toplumsal kabul dizeyini olumlu
etkilemektedir.

Anahtar kelimeler: Toplumsal dislanmuslik; entegrasyon; Avrupa Birligi; gb¢men
politikast; birlikte yasama kalttird.

Girig

19801 yilardan sonra literatiirde yer almaya baslayan kiresellesme, diinya
yluzeyindeki toplumsal, kiltirel, siyasi iliskilerin biylik ¢ogunlugunu kokli
olarak degistirdigi gibi gé¢ olgusunu da etkilemistir. Kiresellesme ile gittikce
arttugl gozlenen bagimlilik iliskileri, bu ¢agda gerceklesen savaslar ve savaslara
bagli goglerle de kendisini gostermektedir. Nitekim son olarak Suriye
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Savasgi'nda da tanik olundugu uzere, savastan kacan milyonlarca siginmact
sadece Suriye ve onun yakin cografyasinda bulunan dlkelerin meselesi
degildir.! Aksine, bu durumun yarattigi gé¢ olgusu, tim dinya uluslar ile
uluslararasi Orgitlerin isbirligi icerisinde ele almalar1 ve ortak ¢oztmler
tretmeleri gereken ¢ok boyutlu, kiiresel bir meseledir.

Tirkiye, izledigi agtk kapt politikastyla Suriye Savasi'nda en ¢ok siginmaciy1
buinyesinde batindiran iilke olarak uluslararast toplum tarafindan bircok zaman
takditle karsillanan bir ilke olmus; fakat i¢ politik atmosferde bu yaklasim
6zellikle muhalefet tarafindan, bu kisilere karst dislanmishk dizeyinin artmasi
pahasina sikea elestirilmistir. Suriye vatandasi olan siginmaciarin Tirkiye'deki
konumlari/statiileri ve gelecekleri icin incelenmesi gereken iki husus, hukuki
yapt ve siyasi soylemdir. Tlk olarak hukuki yaptya genel anlamda deginmek
gerekirse, bilindigi tizere Ttk mevzuatinda 1961 tarihli Cenevre S6zlesmesi'ne
koyulan ¢ekince geregi, ancak Tirk soylu olma ve Avrupa'dan gelme kosullar
saglandiginda siginmacilar milteci olarak kabul edilmektedir (Erdogan, 2015,
s. 45). Bu durumda ise Suriye Savasi'ndan kacan siginmacilarin milteci
olamamasi gerceginden hareketle, onlarin Tirkiye'de kalma durumlarin
dizenleyen birincil hukuk kaynag, AB uyum yasalari kapsaminda
olusturulmus 2013 tarihli "Yabancidar ve Uluslararasi Koruma Kanunu"
cercevesinde 22 Ekim 2014 tarihinde yuriirlige konulan "Gegici Koruma
Yonetmeligi"dir. AB Direktifleri (Directive 2001/55/EC of July 2001) model
alinarak hazirlanmis yonetmelik kapsaminda Gegici Koruma Statiisti'nden
faydalanan kisiler, bulunduklar1 siire boyunca oturma izni, koruma siiresini
asmayacak seckilde calisma, kendi isini kurma ve mesleki egitim alma; diger
yandan barinma, egitim, saglik gibi haklardan faydalanmaktadir (Guger, Karaca
ve Dinger, 2013, s. 27). Buradan da anlasilacagi tizere Suriye Savagi'ndan kagan
siginmactlarin Ulkemizde "gecici" ve "misafit" konumda gorildikleri hem
hukuk metinlerinde belirtilmis, hem de bir siyasi séylem olarak OSzellikle
vurgulanmistir. Daha acik ifade etmek gerekirse,siyasi irade bu kisilerin bir
sire sonra kaynak ilkeleri olan Suriye'ye geri donecekleri varsayimint
tasimakta ve bunu siyasi malzeme olarak da kullanmaktadir. Hatta bu dstince,
nedenlerden biri olmalidir ki, 2011 yilinda savasin patlak vermesinin ardindan
ik yi boyunca sinirdan gegen Suriye vatandaslarint kayit altinda tutma ile ilgili
herhangi bir girisimde bulunulmamistir. Biyometrik fotograf ve parmak izinin
alinmasina dayali kayit islemleri ancak 2013 yiindan itibaren baslatdmistir
(Erdogan, 2015: 63).

Suriye Savast'yla gecirdigimiz 5 yilin sonunda, Tirkiye'de yasayan ve kayit
altinda olmayan kisilerle birlikte sayilart 3 milyonu astigi disiiniilen Suriye
vatandaglarinin buyiik bir ¢ogunun burada "kalic1" olacaklari artik yadsinamaz
bir gercektir. Buradan hareketle, bu kisilere karsi toplumda olusan veya
olugabilecek olan diglamayt en alt seviyede tutarak gé¢ olgusunun sancili

! Suriye krizi ve miilteci akinlari ve Tirkiye’deki koruma altindaki niifus tGzerine kapsaml
degerlendirmeler icin Migration 1 etters dergisinin 2015 6zel sayisina ve su iki makaleye bakiniz:
Sirkeci (2017) ve Yazgan, Utku, & Sirkeci (2015).
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gorillen yan etkilerini ortadan kaldirabilmek oOncelikli politika alani olarak
belirlenmelidir. ~ Nitekim  g6¢menlerin  dislanmasi  olgusuna  zemin
olusturabilecek nitelikte, 90'L yillardan bu yana Avrupa'da gerceklestirilen
gécmen arastirmalari, Avrupa'da yasayan ve Batii olmayan gée¢menlerin,
Ozellikle istthdam konusu dustinildiginde, yetlesik kisilere gére cok daha
dezavantajlt olduklarini belirtmektedir (Brodmann ve Polavieja, 2007:21).
Diger yandan AB ilkeleri disinda dogmus ve AB dlkelerinde yagayan
gbocmenlerin, AB'de dogmus ve orada yasamakta olan insanlara nazaran daha
ylksek bir yoksulluk riski ile karst karsiya oldugunu ortaya koyan arastirmalar
da bulunmaktadir (Lelkes ve Zdlyomi 2011: 5).

Toplumsal kabulin strdarilebilit  olmasi, nefret ve dismanliga
déniismemesi icin toplumun hassasiyetlerini dikkate alacak ve gb¢ edenlerin
geldikleri bolgedeki toplumla uyumunu saglayacak ¢oztumlerin tretilmesine
duyulan ihtiyag, alanda calisan arastirmacilar ve bilim insanlarinca stkca dile
getitilmektedir. Bu anlamda 6zellikle Avrupa'da gerceklestirilen go¢
arastirmalarinda kullanilan  "entegrasyon" kavrami devreye girmektedir.
Entegrasyon ile anlatilmak istenen ise go¢ ile birlikte yerlesik cogunluk ve
gbcmen azinligin i¢ ice yasadigi bir toplumda, disarida bulunan unsurlarin
iceriye dahil edilmesi ve béylece bitinin yeniden uretilmesidir (Alver,
2003:192).  Modern  toplumlarda, bahse konu bir entegrasyonun
saglanamamasi durumunda genellikle gé¢menlere karst olusan dislama ve hatta
yabanct dismanligl, o toplumda uzun doénemde daha kokli sorunlarin
olusumuna yol agacaktir.

Farkli sosyal ve kiltiirel ¢evrelerden gelen gruplarin ekonomik, mekansal
ve toplumsal alanlart uzun streli paylagmalart sonucu ortaya ¢ikan etkilesim
beraberinde “sosyokiiltiirel temas” kavramint getirmektedir (Aslan, 2015:7).
Bu kavram cercevesinde teorik calismalar yapidmis ve farkli gruplarin
birbitleriyle temasina ve bu temasin ne tir sonuglar dogurduguna iliskin
kuramsal bir birikim olusturulmustur.

Kuramsal calismalar Oncelikle asimilasyon olgusu tzerinde durmustur.
Burada asimilasyondan kastedilen, bir kiltiirel sistemin baska bir kilttrel
sistemi giderek kendine benzetmesi, kiltiirel egemenligi alttna almasidir
(Guveng’ten aktaran Aslan, 2015). Daha sonra ortaya atlan fikirler “Irk
iliskileri dénglsti” kuramini ortaya ¢tkarmistir. Bu kuramin kuruculart Park ve
Burgess bes asamadan bahsetmektedir:

A. Kontakt: Genellikle bariscil ve arastirmact iligkiler;

B.Rekabet: Az bulunan isler ve kaynaklar icin rekabet;

C.Catisma: Rekabetin bir sonucudur ve ayaklanma ve ayrimciligt
icermektedir;

D. Barinma: Gruplardan birinin vazge¢mesi ve daha az statiili islere ve
statliye ¢ekilmesi ve bagka bir yere yerlesme;

E.Asimilasyon: ki grubun birleserek tek olmastna kadar ilerleyici boyutta
karisma ve karsiliklt evlenmeler (Yalcin, 2002:45-60).
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Asimilasyon olgusu bir¢ok ag¢idan tartigilan ve kuramlarla farkli yonleri
ortaya koyulan bir konudur. Taft’a (1966:5) gére asimilasyon, bir tir yeniden
sosyallesmedir ve davranislardaki degismelerden baslayarak iginde yasanilan
toplumun normlariyla tyeligini kazanmaya kadar bir dizi psikolojik faktorleri
icerir (Seker ve digerleri, 2015). Tam asimilasyonun imkansizligi artik sosyal
bilimciler arasinda genel kabul gbren bir seydir. Gordon’un (1964: 84-135)
kabul ettigi gibi bunun tek nedeni, farkll kiltirleri temsil eden gruplarin,
asimilasyon kuramlarinin  6ngdrdigh  sekilde kaltirel farkliiklarindan
vazge¢meyecek olmalaridir.  Bunun yerine kiltiirel ¢ogulculuk  fikei
tartisilmaktadir. Kiltiirel cogulculuk séylemi aslinda bir yerde ¢okkiltiirctlik
kuramlarina gecisi saglayan bir cesit koprii gorevi gérmustir. Kiltiirel
cogulculuk, farkhiliklarin tilkede bir kaos yaratmayacagi, farkl gruplarin diger
gruplarla bir arada ve uyum icerisinde catismadan yasayacagt bir ilke
yaratmaktir (Aslan, 2015:9). Bu siirecte entegrasyonun énemi oldukea fazladir.
“Kdltiirel entegrasyon, hem gé¢menlerin ve gé¢men topluluklarinin yerel
degerlerle, kurallarla ve davranis modelleriyle iliskisi ve uyumu”(Martikainen,
2010:266), hem de ev sahibi toplumun gé¢menlerin kultirel hayatlarinin
tezahiirlerine yonelik olusturdugu reaksiyonlarla alakalidir.

Diger yandan, Tirkiye cografyasindaki gé¢ deneyimlerinin entegrasyon
veya birlikte yasama kiltiriint gelistirmek yerine Turkiyelilestirme? tizerinden
yuridigi bulgulari, kiresel cagda gerceklesen kitlesel gécle miicadelede
nispeten deneyimsiz nitelikteki Ttrkiye gercegi ile birlesince gelecek icin pek
de i¢ acict bir tablo ortaya ¢tkmamaktadir. Buradan anlagilan odur ki, ileride
ortaya ctkabilecek genis ¢apli catismalar veya i¢ savaglardan kaginmak adina
dislanma olgusu ile miicadele Turkiye'nin sosyolojik acidan ilgilenmesi ve
tizerine politikalar Gretmesi gereken 6nemli konular arasinda yer almaktadir.

Ozellikle 1970'li yillardan bu yana gé¢men kabulii konusunda gittikce daha
korumaci politikalar iireten, dolayisiyla da, diizensiz gé¢ ve insan kacakeiligiyla
miicadele gibi alanlarda Tutkiye'ye oranla daha ¢ok deneyimi bulunan AB
eksenli girisimler ve bunun i¢in kurulan hukuki altyap: bu makalenin inceleme
konularindan biridir. Turkiye'nin "actk kapi politikasi” ile AB'ye atfedilen "kale
Avrupa'st" modeli birbirine zit uygulamalardir. Ozetle belirtmek gerekirse, kale

2 Osmanl déneminden bu yana Tirkiye cografyasindaki topraklara go¢ eden uluslara yonelik
iskan politikast Tiirklestiyelilestirme iizerine sekillenmistir. Ozellikle Osmanli
Imparatorlugu'ndan baglayarak bu politikanin en belirgin 6rnegi 1783- 1922 yillart arasinda
gerceklesen Kirim Tatatlart ve Nogay'larin go¢ hareketlerinde gortilmistiir. Detay icin bkz. M.
Murat Erdogan, Ayhan Kaya (Der.), Tiirkiye'nin Gog Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila
Tirkiye'de Gogler, icerisinde Kemal Yakut, "Kirim Tatarlart ve Nogay'larin Osmanlt
Imparatorlugu'na Gégleri", Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015, Istanbul, s. 129. Yine
1989 yilinda Bulgaristan'dan Tirkiye'ye gerceklesen zorunlu kitlesel gé¢ hareketinde sadece bir
dénem agik kapt politikast uygulayan Tirkiye, bu gé¢menlere devlet eliyle Turk kaltird, Tirkiye
Cumhuriyeti ve Islam tarihini 6gretici kurslar vermistir. Detay icin bkz. S. Giilfer Ihlamut-
Oner, N. Asli Sirin Oner, Kiiresellesme Caginda Gé¢ Kavramlar, Tartismalar, icerisinde, Giil
Catir, "Zorunlu G6¢ Tecriibesinin Devlet Politikalarindaki Yansimast: Bulgaristan'dan
Tarkiye'ye Kitlesel Gogiin Analizi", Tletisim Yayinlari, 2015, Istanbul, s. 224.
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Avrupa'st yaklagimi 1970'i yillardan bu yana artan go¢ baskilarina kargilik
giderek daha korumact bir tavir alma iradesinde bulunan Avrupa Birligi ve
onun gb¢ duvarlarint artiran politikalart ve kurumlarini tamimlamak igin
kullanilmaktadir. Bu baglamda Lavenex ve Ugarer gibi bilim insanlart Kale
Avrupa'st yaklasimindan hareketle Avrupalilasma modelini farkli bir yonde
yorumlamuglardir (Lavenex ve Ugarer, 2004). Politikalar farkli olsalar da sonug
itibatiyle gelen duzensiz go¢men/siginmaci/gecici  koruma  altindaki
kisi/multeci, yerlestigi toprakta, genellikle, yasamint surdirmekte ve bu
noktadan sonra s6z konusu kisiler i¢in ayirim gilitmeyen politikalarin tiretilmesi
o6nem kazanmaktadir. Dolayistyla, Tirkiye icin bir model teskil etmesi
anlaminda AB'ye gerceklesen diizensiz gogler kapsaminda diglanmugligs
onlemek adina 1970'li yilardan beri, birlik ¢capinda ¢ikarlan AB miiktesebatt
ve uygulanmast amaglanan kamu hizmetleri makalenin bir alt bashgidir. Ote
yandan Tirkiye'nin AB'ye uyumu konusunda ¢tkarilmis olan 2005 yili Tltica ve
Go6¢ Ulusal Eylem Plani, 2013 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
gibi hukuki yap1 ve diger uygulamalar da bir diger alt basliktir. Bu iki baslikta
temel olarak tyesi oldugu ulus devletlerin haricinde AB'nin gb¢menlere karst
dislanma veya yabanct dismanligi ile miicadelede etkin bir altyapt ve
mekanizma olusturup olusturamadigt ve Tirkiye'nin de AB'ye uyum yolunda
gerceklestirdigi uygulamalar ile dislanmishik ile miicadelede basart saglayip
saglayamayacagt sorgulanacaktir.

Makalenin son bélimiinde mevcut durumda Tirkiye toplumunda
goemenlere karst sergilenen dislanmayt analiz etmek igin Istanbul'da
gerceklestirilen bir alan ¢alismasinin sonuglart kullanilacaktir. Bilindigi tizere
Turkiye'de bulunan Suriyeli vatandaslar, Ekim 2016 itibatiyle 413.406 gegici
koruma statiisiinde Suriye vatandast ile en ¢ok Istanbul'da ve ardindan 398.551
gecici koruma statiisinde Suriye vatandast ile Urfa'da yasamaktadir.
Istanbul'da ise s6z konusu kisilerin en yogun yasadiklart ilgelerin ilk siralarinda
Sultanbeyli gelmektedir. Demokrasi ve Insan Haklart Girisimi Hibe Programi
kapsaminda 2016 yili igerisinde yiiriitilmekte olan "Syr-Round the Children"
basliklt bir AB Projesi'nde bu makalenin yazatlari tarafindan arastirmact
sifattyla gerceklestirilen s6z konusu alan arastirmasinda, Sultanbeyli'de yetlesik
ve rastgele belirlenen 200 kisiye yiiz yiize goriisme yontemiyle anket
uygulanmis ve Suriyeli gecici koruma altindaki kisilere yonelik  algilar
Olctlmeye calisdmistr. Dolayistyla arastirmanin bulgular gé¢menlere yonelik
sergilenen dislanmuslik diizeyi ile ilgili Istanbul'dan veri sunmaya ve tim
Turkiye'de AB uyum yasalar1 ve adaylik siireci icerisinde bu olgu ile ilgili
projeksiyon yapilmasina olanak saglayacaktir.

Gogmenlerin Maruz Kaldiklar1 Diglanmighikla Miicadele Alaninda

AB Girigimleri

AB tgiincii ilke vatandast niteligindeki gbemenlerin yerlestikleri toplumda
dislanmasini 6nleyecek sekilde bir arada yasamalarinin saglanmast icin cerceve
yasalar c¢ikarmustir. Bu anlamda siginma ve milteci kabuli hususlarinda
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Cenevre Sozlesmesi hiikimlerine bagli kalan AB tye ilkeleri, savag gibi 6zel
durumlar neticesinde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglart karsilamak icin AB genelinde
"Gegici Koruma Yonetmeligi" gibi kanunlar ureterek ozellikle kisa sureli
yetlesimleri dizenlemislerdir. Kamu hizmetlerinde ise AB, ayirimeilik
gbzetmeyecek bir bicimde, esitligin saglanabilmesi adina koruma kanunlarin
kurucu antlasmalar ile giivence altna almistir. Diger yandan Komisyon'un
2000 yllarin basindan itbaren yayinladigr bildiriler,ictincti tlke vatandast
niteligindeki gbcmenlerin  entegrasyonu  alaninda ilkeler ve cercevenin
belitlenmesi anlaminda 6nemlidir. Fakat unutulmamabdir ki bildiriler AB'nin
ortak mevzuatinin bulunmadif, diger bir deyisle, AB tyesi tlkelerin kendi
dizenlemelerini yapabilecekleri alani ifade eder. Dolayisiyla bu alanda
baglayiciligr yitksek, koordineli veya tye ilkeler arasinda organize olmusg bir
AB hukuk alaninin yaratildigini séylemek dogru degildir. Diger yandan
olusturulan cer¢eve kapsaminda Komisyon, mali yardim araglari da
olusturmustur. S6z konusu kisilerin  toplumla butiinlesmesi amaciyla,
"Entegrasyon Icin Avrupa Fonu" olarak bilinen ve 2014 yilindan itibaren
gecerli olan "Siginma Go6¢ ve Entegrasyon" fonu tizerinden bir arada yasama
kiltirinin gelistirilmesi icin tiye tilkelere finansal yardim saglanmaktadur.

Avrupa'da 1990'L yidar boyunca eski Yugoslavya ve Kosova'da ortaya
ctkmis olan savaslarin neticesinde 6zellikle AB tyest tilkelere yerinden edilmis
kisilerin kitlesel akinlart karsisinda 6zel tedbirler alma gereksinimi ortaya
ctkmistir. 2001 yilinda olusturulmus Gegici Koruma Yonetmeligi olarak
bilinen 2001/55/EC sayili AB Yonergesi bu ihtiyaca AB capinda verilen bir
cevaptir. Uye iilkeler arasinda sadece Danimarka'nin katilmadigi bu Yénerge,
savag, vahset ve insan haklart ihlalleri karsisinda tlkelerine geri dénemeyen
insanlara uygulanan acil gecici koruma mekanizmasinin, onlari kabul eden AB
Uyesi Ulkelerin ¢abalarinin ve bu kisilerin kabul edilmesinden dogacak
sonuglarin AB capinda dengeli bir sekilde dagilimini amaglamaktadir. Madde 4
uyarinca gecici koruma mekanizmast 1 yilligina uygulanabilir ve en fazla 2 yil
stresince uzatlabilir. Yine Madde 8 geregince tye ilkeler gecici koruma
altindaki kisilere bu stire boyunca ikamet izni vermek durumundadirlar. Bunun
yani sira bu kisiler ¢alisma, girisimde bulunma, yetiskinler icin egitim, mesleki
egitim ve isbasinda egitimde bulunma; uygun bir kalacak yer edinme; sosyal
refah anlaminda gerekli destekten ve tibbi yardimdan faydalanma ve misafir
olduklart tiye devletin vatandaglari ile esit bir sekilde 18 yas altt ¢ocuklar icin
egitim sistemine giris yapma haklarindan da faydalanirlar. Yonerge'nin 17.
maddesine gore gecici koruma stattistindeki kisiler siginma basvurusunda da
bulunabilmelidir, fakat Madde 18 ve 19 geregi bu konuda karar verme yetkisi
tye devlete birakilmigtir. Buradan hareketle s6z konusu Yoénerge'nin siginma
konusunda inisiyatifi butiiniiyle tye tlkelere devrettigini belirtmek yerinde
olacaktir.

AB'nin kamu hizmetleri icin gerceklestirdigi diizenlemeler kamu hizmeti
kavraminin kapsadigt alan tzerinden ikiye ayrilmaktadir ve bu ayirim dahilinde
gocmenlere yonelik yabanct diismanligint ve dislanmighgr engellemek adina da
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kaygilar gézetilmistir. S6z konusu hizmetler Genel Yarar Hizmetleri ve Genel
Ekonomik Yarar Hizmetleri olarak anilmaktadir. Genel Yarar Hizmetleri
kamu hizmeti olarak 6zel yukiimliliklere tabi olan ticari veya ticari olmayan
hizmetleri kapsarken, Genel Ekonomik Yarar Hizmetleri sadece ekonomik
yapidaki hizmetleri kapsamaktadir. Genel Yarar Hizmetleri alaninda AB'nin
mutabik kaldig1 husus, 6zel olarak diizenlenmesi gereken ve rekabet veya Tek
Pazar kurallarinin isleyisine birakilmayacak olan dizenlemelerdir. Pierre
Bauby'nin siniflamasina gore bunlar; "temel ihtiyaglar icin gerekli olan mal ve
hizmetlere ulasma hakki, sosyal, yersel, maddi dayanismanin gerceklestirilmesi
ve kamu politikalar tasarlamak, pazarin zayifliklarina gare bulmak ve uzun
dénemli gelisme icin ¢alismak" gibi diizenlemelerdir (Ozer, 2015: 97). AB
hukukunda Genel Ekonomik Yarar Hizmetleri, Maastricht Anlasmasi ile
baslayan strecte ilk olarak giindeme gelmis ve Amsterdam Antlasmast ile bu
hizmetler AB'nin "ortak degerlerinin" bir bileseni olarak gérilmustiir. Son
olarak Lizbon Antlagsmast ise Anlagma'ya ekli Genel Yarara Yonelik Hizmetler
ile ilgili 26 numarali Protokol sayesinde genel yarara yonelik ekonomik ve
ckonomik olmayan hizmetleri dizenleyerek uye ilkelere seffaflik, esit
muamele, ayirimeilik yasagt gibi temel ilkeler cergevesinde eylemde bulunma
serbestisi vermistir (Ozer, 2015: 98, 100). Dolayistyla 1992 yilindan bu yana
AB'nin Genel Yarar ve Genel Ekonomik Yarar Hizmetlerinin rekabet ve Tek
Pazar kurallari disinda uygulanmast konusunda gintimiize kadar giderek giigli
bir hukuki yapi icerisine oturttugunu gézlemek miimkiindiir.

Diger yandan kanunla korunan bu hizmetlerin ti¢inci ilke vatandas
niteligindeki gé¢menleri igerecek sekilde hukuki yapisinin gliclenmesi, 2011
yilina ait bir Komisyon Bildirisi ile gerceklesmistir. COM (2011) 900 final sayilt
Bildiri'nin 1 numarali dipnotunda yasal olarak tlkede kalan gé¢menlerin de
Genel Yarara Yonelik Hizmetlerden yararlanabilecekleri ifade edilmistir.Yine
2006 yilinda ¢ikarilmis ve "Genel Yarara Yonelik Sosyal Hizmetler" baglhkh
Komisyon Bildirisi de (COM (2006) 177 Final) ilgili sosyal hizmetleri
belirlemis ve bunlar igerisinde Ozellikle kisinin toplumla tam anlamiyla
biitiinlesebilmesi icin gerekli olan faaliyetlerde g&¢menleri de kapsayacak
sekilde dil kurslari, rehabilitasyon, is yasamina katilmak icin formasyon
hizmetlerinden bahsedilmistir (Ozer, 2015:101, 105).

Gogmen entegrasyonu konusu AB'nin diglanmiglikla miuicadele alaninda
olusturdugu girisimler ve politikalarin icerisindedir. Bu konuda Konsey'in
2003 yiinda Komisyon'u yillik rapotlar olusturmaya davet etmesi Uzerine
Komisyon tarafindan ilk rapor 2004 yilinda yayinlanmistur. Diger yandan
19.11.2004 tarihli ve 14615/04 Sayili Konsey Belgesi geregince Adalet ve
Igisleri Konseyi'nin 2004 yilinda benimsedigi 11 adet Ortak Temel Ilke,
sonrasinda bu alanda Komisyon'un olusturdugu bildiriler icin temel tegskil
eder. S6z konusu ilkeler icerisinde entegrasyonun dinamik yapisi; Avrupa
degerlerine saygtyt icermesi; egitim ve istthdam alanlarinda gbc¢menlerin
topluma dahil edilmesi ve kurumlara, kamusal ve 6zel mal ve hizmetlere esit
bir sekilde erisimi; Temel Haklar Sarti cercevesinde cesitli kiltiir ve din
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pratiklerinin garanti altina alinmast; 6zellikle yerel dizeydeki entegrasyon
politikast  ve araglarinin  belitlenmesi  asamasinda  demokratik  karar
prosediitlerine gbé¢menlerin  katilimi gibi ilkeler yer almaktadir. Bunlar
icerisinde ¢ok kiltlirli toplumlarda uyumu olusturabilmek adina birey ve
gruplarda kaltirel ve psikolojik degisimlerin meydana gelmesine yonelik
gereklilik 6zellikle belirtilmistir (Seker, 2015, s. 20). Bu yoniiyle 2005 yilindaki
Komisyon Bildirisi (COM(2005) 389 Final), Temel Ortak Ilkelerin
uygulanabildigi bir Avrupa entegrasyon cercevesi olusturulmasi, konusunda
Konsey'e bir davet niteligindedir. Komisyon, gé¢menlerin entegrasyonu
konusunda 2011 yilinda yaymnladigi bir Bildiri (COM(2011) 455 Final) ile
entegrasyonun Oniimiizdeki dénemde hangi faaliyet alanlart {izerinden
yuritilecegini saptamistir. Buna gore s6z konusu faaliyet alanlari, katilim
yoluyla entegrasyon, yerel dizeyde daha fazla eylem ve son olarak kaynak
tlkelerin de siirece katilmalarina dayali 6nceliklerdir. Dolayistyla yeni dénemde
AB'nin gbc¢menlerin entegrasyonuna dayalt olarak tUretilecek politikalarinda
yerele daha fazla nifuz eden ve kaynak dulkelerle isbirligine daha fazla
odaklanan politikalar olmasi beklentisi agtk¢a gdrillmektedir.

Komisyon'un 6nerisiyle 2007-2013 butgesi kapsaminda, Uglinci tlke
vatandagt olarak tanimladigi gé¢menlerin yerlestikleri bolge ile entegrasyonunu
saglamak ve bu anlamda gé¢menleri Avrupa'nin ekonomik gelisim ve kiltiirel
zenginligi icin gliclendirici bir etkene déntstiirmeyi amaglayan "AB'li Olmayan
Goemenlerin Entegrasyonu I¢in Avrupa Fonu" basliklt bir fon olusturmustur.
Danimarka diginda tim AB uyesi tlkelerin katildiklart bu Fon'un 2007-2013
butgesi toplam 825 milyon Avro degerindedir. Komsulatla farklilik yonetimi,
kiltiirlerarast egitim ve diyalog, karsilastirmalt grenme platformlart ve araglart
gibi konulart iceren hibe programlari yilik bazda tye tlkelerde uygulanmakta
ve bu konularda uygulanan projeler yoluyla Avrupa ¢apinda sosyal dislanma ile
etkin bir miicadele gerceklestirilmeye ¢alistlmaktadir. 2014-2020 biitce dénemi
icin aynt konuda alani genisletilen ve adi degistirilen mali yardim aract olan
"Siginma Gé¢ ve Entegrasyon Fonu" 3.137 milyar Avro kaynaga sahip yeni
bir fondur ve siginma, yasal gb¢ ve entegrasyon, geri donis ve dayanigma
olmak tizere dért amag dahilinde faaliyetlerini ylritmektedir. Siginma Gog ve
Entegrasyon Fonu'na, bir 6nceki dénemde de oldugu gibi, Danimarka dahil
degildir.

Birlikte Yasama ve Entegrasyon Konularinda Tirkiye Modeli ve
Uygulamalar1

Turk soylu olmayan ve Avrupa'dan gelmis olma kosulunu saglayamayan
"yabancilarin"  hukukumuz uyarinca Turkiye topraklarina yetlesme izni
alamamast durumundan makalenin giris bélimiinde bahsedilmisti. Bu anlamda
AB adayliginin Turkiye'de bahse konu olan statide bulunan yabancilarin
haklarint  koruma ve topluma entegrasyonunu kolaylastirmaya katkist
bulundugu séylenebilir. Yine giris bélumiinde deginildigi gibi, Turkiye'ye gelen
yabancilarin tlkeye kabuliniin yasal cercevesini sekillendiren ve devletin
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uluslararast goc¢ ile ilgili politika olusturma strecini hizlandiran en 6nemli
kanun, AB uyum yasalari uyarinca benimsenen Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'dur (Ozer, 2015, s. 37). Esasen bu Kanun'un 91. maddesinde
yer alan Gegici Koruma Rejiminin genisletilmesiyle 2014 yilinda ¢ikarilan
Gegici Koruma Yo6netmeligi, Avtupa disindan gelen siginmacilarin Turkiye'de
kalislarini genel anlamda diizenleyen en 6nemli hukuki metin niteligindedir.

Gegici Koruma Yo6netmeligi 6ncesinde AB ve Tirkiye arasindaki diyalog
stirecinde, gb¢menlerin entegrasyonu ve bir arada yasama kaltirind gelistirme
adina etkilesimlerde bulunulmustur. lk olarak 2001 yilinda yayinlanan Katilim
Ortakhgt Belgesi'nde AB tarafindan dile getirilen ve ardindan 2003, 2006 ve
son belge niteligindeki 2008 Katiim Ortakligt Belgelerinde ayrintilar da dile
getirilerek tekrarlanan, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ndeki cografi rezervin
kaldirilmasi ve miilteciler icin ikamet ve sosyal destek birimlerinin gelistirilmesi
talepleri, 6zellikle entegre sinir yonetimi ve iltica alanlarinda AB miiktesebatt
ile uyum saglamayi amaglamaktaydi (Erdogan, 2015: 48). Diger yandan
Tirkiye'nin 2005 yilinda yaymnlanarak yiiriirliige giren "lltica ve Gog Ulusal
Eylem Plant", entegrasyon konusunu ayrt bir baghk halinde ele almistir.
Katiim Ortakligt Belgeleri'nde belirtilen 6ncelik ve ihtiyaclarin karsilanmast
amactyla ve iltica ve gb¢ alaninda AB miiktesebati ile uyum saglamayi iceren
Twinning Projesi'nin analizlerinden yararlanilarak olusturulan Iltica ve Géc
Ulusal Eylem Plani, entegrasyon faaliyetleri ile ilgili olarak Devletin diizenleyici
ve denetleyici sorumlulugu olmasi geregini vurgular. Bu kapsamda entegrasyon
faaliyetlerini yasa ile yetkilendirilmis bir kurumun yonetmesi geregi ve bu
kurumun yerel yonetimler, sivil toplum &rgiitleri, is verenler ile isbirligi halinde
calismasindan bahsedilmektedir. Entegrasyona ve Entegrasyon Sisteminin
Kurulmasmna yonelik baghklar icerisinde, bir politika dahilinde zaman
cizelgeleri ve sorumluluk alanlart 6nceden tespit edilmis bir ulusal programin
hazirlanmasindan da bahsedilmektedir. Eylem Plani'nda tespit edilmis olan bu
plan ve hedefler ise miizakereler siirecinde uygulamaya gegememistir.

AB ile miuzakere stireci i¢inde uyum yasalarina uygun olarak hazirlanmis
olan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, gb¢menlerin entegrasyonu
ve bir arada yasama kultiirini gelistirmeyi da amagclayan "sivil" bir kurumun
olusumu icin alt yapt sunmaktadir. Gog Idaresi Genel Miudirligi adt altinda
kurulan bu kurum, yabancilar konusundaki islemleri yiiriiten Emniyet Genel
Midiirligi'niin yetkisini Icisleri Bakanligi'na verdigi icin bu alanda yapilacak
yeni diizenlemelerin de sivillesmesine de yol agmistir. Bu anlamda Gég Idaresi
Genel Midirliigii'niin kuruldugu yil olan 2013 yil Ilerleme Raporu'nda,
6zellikle Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik faslini iceren 24. fasil icerisinde s6z
konusu gelismeler takdirle karsilanmis ve giivenlik odakli yaklasimin olumlu
yonde degistigi vurgusu yapilmustir. Ote yandan, bu makalenin ana konusunu
icerecek sekilde, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 96. maddesi,
Gog 1daresi Genel Midiirliigii'ne uluslararast koruma statiisii sahibi kisi veya
yabancinin tlkemiz toplumu ile uyumunu kolaylastirmak, bu kisilerin bagimsiz
hareket edebilmelerini saglamak amaciyla faaliyetler gerceklestirme goérevini
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vermistir. Diger bir ifadeyle Gog Idaresi Genel Midirligi'niin kanun ile
belitlenmis bir gérevi de Sutiye vatandaglart da dahil olmak tzere Turkiye'de
yasayan gecici koruma altindaki kisilere ve yabancilara yonelik bir arada
yasama kultiiriinin gelistirilmesi, kurumun kendi ifadesi ile "goénullilik esast
ile toplumda birbirini anlamanin" artirilmastdir. Bu noktada Gég Idaresi Genel
Miudirligi, uyum konusunu ne asimilasyon, ne de entegrasyon olarak
tanimlamis ve bu kapsamda faaliyetlerinin "gé¢menle toplumun gonulltluk
temelinde birbitlerini anlamalariyla ortaya ¢ikan harmonizasyon" uzetine
kurulacagini belirtmistir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 96(3)
Maddesi uyarinca Gég Idaresi Genel Midirligii, bu kisilere yonelik kamusal
ve Ozel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere
erisim, sosyal ve kiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma konularinda
kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme
faaliyetlerinin toplumda yayginlastirilmasi hususunda kamu kurum kuruluslar
ve sivil toplum kuruluglariyla ile isbirligi yapilmasini 6ngérmektedir.

Kendisine yiiklenen misyon dahilinde 2013 yilindan bu yana faaliyetlerini
siirdiiren Gog Idaresi Genel Midirligi, toplumsal uyumun gelismesi icin
faaliyet gésteren bir Uyum ve Iletisim Dairesi kurmustur. Miidirligin internet
sayfast, Uyum ve Tletisim Dairesi'nin gerceklestirdigi faaliyetleri ana hatlari ile
listelemektedir. Buna gére Bodrum, Didim, Marmaris, Bursa gibi il ve ilcelerde
gerceklestirilen uyum faaliyetleri adt altindaki toplantilarda Yabancilar Koruma
Kanunu hakkinda bilgilendirme yapilmakta; tglincti tlke vatandast olan
égrencilerden olusan gruplara Uluslararast Gog¢ Orgiitii gibi kurumlarla birlikte
ogrenci toplantdart gerceklestirilmekte; buyikelgilikler ve sivil toplum
kuruluslarinin - katithmuyla — diizenlenen  calistaylarda  uyum  stratejisinin
belirlenmesi konusunda fikir alis verisi yapilarak 6neriler toplanmakta; diger
yandan gerceklesen faaliyetler ve kurumun isleyisi hakkinda bilgilendirici
brosurler, raporlar ve kitaplar yayinlanmaktadir. Siralanan bu faaliyetler
gozetilen amaca uygun olmakla birlikte; Turkiye'de yasayan gecici koruma
alundaki kisi sayisinin yogunlugu ve mudurlige yiklenen goérev tanimi gbz
oniinde  bulunduruldugunda, hali hazirda gerceklestirilenler yetersiz
gorinmektedir.

Bu baslk kapsaminda son olarak birlikte yasama ve entegrasyon
alanlarinda Turkiye'deki uygulamalara dayanak olacak sekilde, 2014 yilinda
ctkanlan Gegici Koruma Yonetmeligi'ni incelemekte yarar bulunmaktadir.
AB'nin  2001/55/EC sayili Yonergesi'nin Turk hukukuna evirilmesiyle
olusturulan yonetmelik igin altyapt calismalari Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem
Plani'nda da dile gedrilmis, "Turkiye'nin AB'ye tam Uyeliginin
gerceklesmesinden  itibaren AB  Konseyl gecici koruma yo6netmeligi
cercevesinde kitlesel akinlarda konseyin alacagi kararlar dogrultusunda hareket
edilmesi" hususu acik¢a ifade edilmistir. Yonetmeligin 6. maddesiyle dile
getirilen geri gbnderme yasagl, Suriye vatandaslarini icerecek sekilde, gelen
kisilerin hayati veya Ozgitliklerinin tehdit altinda bulunacagi bir yere geri
gonderilemeyecegini hitkme baglamakta, dolayistyla da savas boyunca Suriye
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vatandaglarinin Turkiye'de kalmalarini garanti altina almaktadir. Diger yandan
yonetmelik kapsaminda Madde 26 ile, yabancilara saglik, egitim, is piyasasina
erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile tercimanlik hizmetlerinin verilmesi
hikme baglanmis; 32. maddeye kadar bu hizmetlerin  ayrintilan
dizenlenmistir. Dolayistyla bu yonetmelik, yabancilara verilecek gecici koruma
statiisti uyarinca saglanan hizmetlerde bu kisilerin Ttrkiye'de kalislar1 boyunca
yerel halk veya toplumla uyumlarinin artirilmasi icin bir temel saglamaktadir.
Fakat unutulmamalidir ki yabancilarin Turkiye'ye gelmelerine neden olan
durumlar ortadan kalktiginda bu kisilerin geri génderilmeleri igin bir hukuki
engel de olmayacaktir. Ote yandan yonetmelik bu kisilerin vatandasliga
gecisleri ile ilgili herhangi bir hiikiim icermemekte, bu yoniyle de siyasi
iradenin Tirkiye'de bulunan Suriye vatandaglart icin benimsedigi "misafir"
anlayisint da desteklemektedir.

Sultanbeyli Aragtirmas1: Kapsam, Bulgular ve Analiz

Bu calismada Suriye vatandaglarinin, Istanbul’un Sultanbeyli ilgesine
yetlesmelerinin ardindan meydana gelen sosyal etkiler ve bu etkiler nedeniyle
ilce sakinlerinin onlara yonelik tutumlari, davranis bicimleri ve kaygilart
incelenmis; cocuklarin kiltiirel etkilesimine iliskin hususlar ele alinmistir.
Arastirmada nicel veri toplama yéntemi tercih edilmistir. Nicel veri toplama
asamasinda tarama aragtirmasina bagl olarak anket teknigi kullanilmustir.
Ornekleme dahil edilen ilge sakini 200 kisi,tabakali tesadiifi 6rnekleme teknigi
ile secilmistir.Orneklemin sosyo-demografik ve sosyo-ekonomik 6zelliklerine
bakidiginda; %44,5ni  kadmlarin, %55,5’nin ise erkeklerin olusturdugu
gozlemlenmektedir. Orneklemin 6nemli bir kismi (%25,0) 25-35 yaslari
arasindayken, %230 20-24 yaslarinda, %181 36-45 yaslarinda, %17,5’1 15-19
yaslarinda ve %16,5’1 45 yas tizerindedir, dolayistyla yas ortalamasi geng niifus
olarak adlandirilabilmektedir. Katthmcilarin egitim diizeyine bakildiginda ise
lise mezunlarinin%?23,5 ile ilk sirada yer aldigi fakat her egitim grubunun
birbirine yakin oranlarda dagildigi gériilmektedir. lkokul mezunu kisiler
goristlenler arasinda ikinci buytk kismi olusturmakta (%21,5), tGniversite
mezunu katilimcilar ise Gglinct sirada (%16,5) yer almaktadir. Orneklemin
ortalama aylik gelirleri 1.857 TL’dir.Yasanilan yer olan Sultanbeyli'deki
yetlesiklik durumuna iliskin sorulara verilen cevaplarda, 6rneklemin %30’u 20
yil ve daha fazla stiredir Sultanbeyli’de ikamet ettigi gorilmustiir. Diger yandan
%19,5’1 11-15 yildur, %18,51 16-20 yildir, %131 6-10 yildir, %10,5%1 2-5 yildir,
%0,5’1 0-1 yildir bu ilgede ikamet etmektedir.

"Misafir" Bakig Agis1 ve Suriye Vatandaglari ile Iletigim

“Turkiye’deki ~ Suriye  vatandaslarina  iliskin ~ dUstincenizi  en iy
asagidakilerden hangisi ifade eder?” seklindeki birden ¢ok cevap segeneginin
isaretlenebilecegi soruya verilen cevaplarda 6rneklemin % 67’si bu kisileri
“Savastan kacan insanlardir”, %46,51 “Ulkemizdeki misafirlerdir” olarak
tantmlamuglardir (Grafik 1). Suriye vatandaglarini “Bize yiik olan insanlardi”
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olarak gérenlerin orani ise %12’dir. Bu sonuglar; Sultanbeyli’de Suriyeliler
konusunda bazt olumsuz tavirlara ragmen genelde “toplumsal kabul”
diizeyinin yitksek oldugunu ortaya koymaktadir. Giincel calismanin sonucunda
tespit edilen %67’lik oran bunu agik¢a gostermektedir. Suriye vatandaglarinin
savas son buldugunda iilkelerine geri doneceklerini yani; “Ulkemizde misafir
olduklarint” distinen %46,5lik oran azzmsanmayacak bir degerdir. Siirenin
uzamasi ve negatif ve/veya pozitif etkilerin devam etmesi durumunda %46’lik
oranin 1 veya 3 numarali maddelerin yontinde dagilma ihtimali bulunmaktadir.
Ancak yiksek kabul oranma ragmen, toplumun bir kisminin Suriye
vatandaglarina iligkin kaygist da arastirmalarda ¢ok net olarak ortaya
ctkmaktadir.

Grafik 1. Orneklemin Tiirkiye'ye gelen Suriye Vatandaglarini
Tanimlamasi

Savastan kacan insanlardir _ %67

Ulkemizde misafiderdir %7468,5

Bize yUk olan insanlardir - %12

%12lik “Bize yik olan insanlardir” maddesi irdelendiginde; gbgii alan
toplum agisindan, vatandaglar kriz ya da ahistiklart yasam dongtisiiniin harici
dénemlerinde 6nceki yasamlariyla kiyaslama igine girebilmektedirler. “Suriye
vatandaglarina iliskin diistincenizi en iyi asagidakilerden hangisi ifade eder?”
seklindeki soru katiimeilara  “Cevrenizde/mahallenizde Suriyeli aile/kisiler
yastyor mur” sorusuyla bitlikte verilerek bitlikte yasamanin degerlendirmeyi ne
yonde etkileyecegi incelenmistir. “Evet” vyasiyor seklinde cevap veren
orneklem oranlarina gore; “Savagtan kagan insanlardir”  (%58.9) ve
“Ulkemizde misafirlerdir” (%39,3), diger tarafta “Hayir” yasamiyor seklinde
cevap veren Orneklemin ise “Savagtan kacan insanlardit” (%76,3) ve
“Ulkemizde misafirlerdir”(%54,8)oldugu  gériilmektedir. “Bize yik olan
insanlardir” cevap oranlari ise “Hayir” yasamuyor diyenlerde %3,2 iken “Evet”
yastyor kategorisinde %019,6 degerindedir.

Birlikte yasamaya baslayan bireylerde pozitif degerlerin korundugu dikkat
cekicidir. Diger taraftan 6rneklemin gelir durumlarn ile Suriye vatandaslarini
nasil tanimlarsiniz sorulart birlikte sorularak gelir durumunun algtyt nasil
etkiledigi degerlendirilmistir. 1000 TL alt1 gelire sahip 6rneklemin %50’k esit
dagilimla Savagtan kacan insanlardir/Ulkemizde misafirlerdir/ Bize yiik olan
insanlardir cevaplarint verdikleri gézlenmis, bununla bitlikte gelir seviyesi
arttkca “Savastan kagan insanlardir” cevap oranlarinin arttigt ve 4500-5000
diizeyinde %100 oldugu tespit edilmistir. Ulkemizde misafirlerdir cevabi gelir
duizeyi yikseldikce degisik oranlarda da porzitif korelasyon gostermektedir.
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Sonug olarak sahip olunan kiltiirel degetler, ekonomik kosullar gé¢le ilgili
takip edilen medyanin yorumlari dahil olmak tzere tim etkenlerin
vatandaglarin ~ Suriye vatandagt  siginmacilara  bakis  tarzini  etkiledigi
gOrilmistir.

Anket uygulanan Sultanbeyli halkina “Cevrenizde/mahallenizde Suriye
vatandagt aile/kisiler yastyor mu?” ve “Turkiye’deki Suriye vatandaslatina
iliskin disitincenizi en iyi hangisi ifade edet?” sorulari sorularak degerlendirme
yapidiginda; “Evet yasiyor” diyen 6rneklem oranlarina gére; “Savastan kagan
insanlardir” (%58,9) seklinde cevap veren o6rneklemin orani,“Ulkemizde
misafirlerdir” diyen 6rneklemin yaklagik iki katidir (%39,3 ). “Bize yik olan
insanlardir seklinde” cevap veren 6rneklemin orant disik olmakla birlikte
%19,6 degerdedir. “Hayir” yasamiyor diyen 6rneklem oranlarina gére; baskin
olan degerlendirme %76,3 orantyla “Savastan kacan insanlardit” bunu takip
eden deger %54,8 ile “Ulkemizde misafirlerdir” olmustur. Bu kategoride
olumsuz degerlendirmenin oldukea dusiik oldugu dikkat ¢ekicidir. (%3,2 “Bize
yik olan insanlardir”). Mevcut sonuglara gore, “Evet” yastyor ve “Hayir”
yasamiyor diyen vatandaglarin verdikleri cevap oranlari baskin olarak
“Savastan kacan insanlardir” ve “Ulkemizde misafirlerdir” seklindedir. Bu
degerlendirme olumlu bakis acisint  yansitmaktadir. Meveut degiskenler
acgisindan bakildiginda “Cevrenizde/mahallenizde Sutiye vatandast aile/kisiler
yastyor mur” sorusuna “Hayir yasamiyor” diyen katthimecilarda olumlu cevap
orantnin arttidt olumsuz cevap oraninin ise azaldig dikkat cekmektedir.

Orneklemin siginmacilarla ortak mekan paylasma konusunda istekli olup
olmadiklarini 6lemek icin kisilere ilceletinde Suriye vatandast komsu/lar
isteyip/istemeyecekleti sorulmustur. Vatandaglarin Suriye vatandast komsusu
olursa nasil karsilayacagi ile ilgili anket sorusuna verilen cevaplar
incelendiginde; %52,7’si “Belli bir siireligine isterim, normal karsilarim.”,
%30,11 “Isterim, normal karsilarim.”, %11,8’i “Asla istemem.”, %547
“Belirtilmedi” sonuglart tespit edilmistir. Orneklemin %52,7’sinin belli bir
sureligine isteme durumu “misafirlik” kavramini akla getirmektedir. Bu
baglamda, baslangicta kisa siireli bir niifus hareketi olacagl Ongdriisii
cercevesinde Turkiye, Suriye vatandaglarini “misafir” olarak nitelendirmis,
ancak siirenin uzamasi ve misafir taniminin da uluslararast hukukta bir
karsiliginin olmamast nedeniyle, makalenin ilk bagliklarinda detayl anlatildigi
tizere gecici koruma statlisii gibi, uluslararasi koruma statiileri ile uyumlu
olacak yeni hukuki arayislara yonlendirmistir (Gugctiitk, 2014). Bu gorise
istinaden anket sorusunda; vatandaslarimizin komguluk iliskilerini misafirlik
tarzinda kisa sireli olarak tanimladigr disinilebilir. %30,1’lik bir oran ile
“Normal” karsilanabilecegi belirtilmistir. Tim bu cevaplar {izerinde
vatandaslarin  ideolojik yaklagimlari, kultirel degerler, gbciin  baslangic
tarihinden itibaren yazili, gbrsel basinda gbe¢menlere bakis acist vatandasin
gocmenlere yonelik davranis ve disiince tarzinda etkili olmaktadir. O giine
kadar Suriye vatandast bir komgsusu olmamis olsa da medyada misafir olarak
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belirtilerek yapilan yayinlar; vatandaglarda bu kisilere yonelik olarak nasil olsa
streleri tamamlandiginda gidecekler beklentisini olusturabilmektedir.

Toplumsal uyum baglaminda gruplar arasinda karsilikli temas, iletisim ve
etkilesim son derece 6nemlidir. Bu baglamda arastirmanin en Onemli
sorularindan biri yerel toplum ve siginmacilar arasindaki iletisim hususunu ele
alan sorulardir. “Ailenizin ve sizin Suriye vatandast olan komsularla
iletisiminizin nasil oldugu” sorusuna &rneklemin %31,81 “Memnunuz bir
sorun yasamiyoruz”, %28 “Iliski kurmuyoruz; ama sorun da yasamiyoruz”,
%12,1 oraninda “Bu durumdan rahatsiziz. Sorun yastyoruz.”, %5,6’1 “Iletisim
kurmaktan kacintyoruz. Sorun cikartyorlar.” cevabint vermislerdir. Orneklemin
%22,41 bu soruya cevap vermekten kacinmistir.

Bir Arada Yagamaya Iligkin Tutumlar

Anket uygulanan Sultanbeyli halkina “Kag¢ yildir Sultanbeyli’de ikamet
ediyorsunuzr” ve “Suriye vatandast komsunuz yok ise; olmast durumunda
nasil karsilarsinize” sorulart birlikte sorularak daha 6nce gb¢ etmenin etkilerini
yasamis bireylerin bu kisilere bakis acisint etkileme durumlart komsuluk etme
istegi baglaminda incelenmistir. Degerlendirme sonuglarinda, “Belirli bir
streligine isterim, normal kargilarim™ cevabinin ikamet siiresini hatirlamayacak
kadar uzun stire 6nce Sultanbeyli’ye yerlesen katilimcilarda %100’e ulastigy; 16-
20 yil arasinda ise %31,3 ile minimum degerde oldugu gorilmektedir. “Isterim
normal karsilarim”cevabi ise 16-20 yil ikamet eden katilimcilarda %50 degerde
st seviyeye ulasmustir. Dikkat ceken nokta, ikamet strelerine bakildiginda 0-1,
2-5, 6-10 yildir Sultanbeyli’de ikamet eden katilimcilarda diisiik oran da olsa
olumsuz yanitin (“Asla istemem”) verildigi gérilmektedir. Olumsuz yanit ve
0-10 yil gibi yeni sayilabilecek bir gé¢ durumu bitlikte degerlendirildiginde; go¢
sonucunda gelmis olan bireylerin aidiyet olusturana kadar kendine ve ailesine
maddi, manevi giivence olusturmaya c¢alismak istemesi, bu giivenceyi sarsacak
yeni bir gé¢ eden grubunun olmasindan tedirgin olmasi seklinde aciklanabilir.
Burada gb¢ eden icin aidiyet duygusunun ne kadar 6nemli oldugu ve maddi,
manevi giivende oldugunu hissetmesinin 6énemi aciga ¢tkmaktadir. Zira uzun
stredir Sultanbeyli’de oturanlarin kabul diizeyinin yiiksek olmasi da bununla
aciklanabilir. Suriye vatandaslariyla sorun yasadigini séyleyen 6rneklemden, ne
tir sorunlar yasadiklarini belirtmeleri istenmistir. Bu kisilerle sorun yasayan
vatandaslarin, yasadiklari sorunlarin tiplerini inceleyen anket sorusuna verilen
cevaplarda katilmciar bunun nedenleri arasinda; “Diyalog kurmuyoruz
dillerini anlamiyoruz” (%20), “Fazla glrtltd yapiyorlar” (%15), “Kavgaya
meyilliler, saldirganlar” (%15) “Anlasmada zotlantyoruz” (%10), “Pisler”
(%10), “Yardim istiyorlar” (%10), “Hirsizlik yapiyorlar” (%10) etkenlerini 6ne
stirmislerdir. Tlgili soruya verilen cevaplar degerlendirildiginde, —kiiltiirel
aliskanliklarin sorun alanlarini olusturmada 6nemli ve belitleyici etken oldugu
sOylenebilir. Nitekim glriltili konusma ve saygisizlik maddesi birlikte
incelenebilir. Saygisizlik maddesi ise toplumlatin kendine ait kurallari acisindan
incelendiginde saglikli sonug verebilecektir. Zira bir toplumda olagan kabul
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edilen bir davranus bagka bir toplumda saygisizlik olarak  kabul
edilebilmektedir. Kavgaya meyil ve saldirganlik travma altinda Ulkesini terk
ederek g6¢ eden bir insanin geldigi topraklarda kiltiirel, maddi ihtiyaclarini
karsilayamamasi ve diglanma hissederek toplumdan yabancilagsmasi sonucu
olugabilecegi gibi suca meyil olusturma seklinde de ifade edilebilir. Buradan da
anlastliyor ki; kavgaya meyil, saldirganlik, hirsizhik, parasal yardim isteme,
kultirel farkliliktan kaynaklanmayan saygisizligin - Suriye vatandaglarinin
geldikleri toplumla bitlnlesmek icin yardim istegi olma orani yiksektir.
Sonunda cezalandirma dahi olsa bunda 6grenme ve toplumla kaynasma
olanag bulunmaktadir.

Suriye vatandaglarmin Tirkiye’de is sahibi olmalart ya da digiik dcretle
calismalarinin nasil karsilandigt sorusuna verilen cevaplar incelendiginde;
orneklemin %060,51 “Tiurkiye’de is sahibi olabilirler fakat disik Gcretle
calistirimalart engellenmeli”, %25,5’1 “Normal karsiliyorum”, %8,0 oraninda,
“Turkiye’de calismalarini ve is sahibi olmalarint uygun bulmuyorum.”, %6,0’s1
“Turkiye’de calisabilirler fakat is sahibi olmalari engellenmeli.”cevaplarini
vermistir. Yapilan arastirmalarda; paraya olan ihtiya¢ nedeniyle bu ailelerin
cocuklarint egitime géndermekten ziyade calismaya yonlendirmeleri, ucuz
isgiicti olarak ¢ocuk isgiiciinin kullanilmasi da bir bagka riski olusturmaktadir.
Diger taraftan konuya makroekonomik agidan bakildiginda Tirkiye’deki
issizlik rakamlarinda bir artisin oldugu gériilmektedir. TUIK verilerine gore
Ocak 2011°de igsizlik rakami %8,8 iken Ocak 2015°de %11,3’¢ cikmustir.
Issizlik oraninin yiiksekligi ve Suriye vatandaslarinin istihdamina baglt issizlik
oranindaki artisin  ilerleyen siirecte isglici  piyasasina iligkin  tehdit
olusturabilme potansiyeli bulunmaktadir (Tung, 2015: 48).

Diger yandan givenlik sorunlarinin yasanip yasanmadigy ile ilgili sorulara
verilen cevaplar degerlendirildiginde; %86 “Hayir yasamiyorum/yasamtyoruz”,
%14, “Evet yastyorum/yastyoruz.” cevaplarinin verildigi goérilmektedir. %86
pozitif yonde oldukga yiiksek bir ylizde olup diger tarafta tizerinde ¢alisilmast
gereken %14’lik dilim ile ilgili olarak; kiltiirel farkliiklardan kaynaklanan
uyum sorunlari, iletisim engelleri ve bu engelleri asma yollarini 6ncelikle lisan
engelinin ortadan kaldirarak ¢6zimleme yolunda calismalar yapmak ve
toplumsal iletisimin saglanmasi amaciyla killtiirel faaliyetlerin yogunlastirilmasi,
gbcmen-vatandas isbirligi ve ortak hayat alanlarinda birlik ruhu olusmaya
bagladiktan sonra da bttin halinde uretmeye baslamak olast strtisme
durumlarint tamamen olumlu yénde degistirebilecektir.

Suriye vatandaglarinin yasam kosullarinin zorlugu, yerel halkin onlarin gelisi
ile birlikte is firsatlarinin ellerinden alindigini distinmesi, kiralarda artis, uzun
vadede su¢ oranlarindaki artis da dahil bazi sosyal sorunlara ve gerilimlere
uygun zemin hazirlamaktadir. Bu  hususu  Sultanbeyli baglaminda
degerlendirmek i¢in katilimcilara “Yerel halkla Suriye vatandaslari arasinda
herhangi bir catismaya tanik olup olunmadigina iliskin bir soru sorulmustur.
Bu soruya verilen yamtlar incelendiginde: %060 oraninda, “Hayir, hig
karsilasmadim”, %19 oraninda “Hayir, ama bu gibi vakalarin yasandigini
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duyuyorum”, %14,5 oraninda “Evet, birkag kez”, % 4,5 “Evet, pek ¢cok kez”,
% 2,0 “Bu seylere pek dikkat etmem ve gérmezden gelirim” seklinde cevaplar
alinmustir. Bu soruya verilen yanitlar genel olarak degerlendirildiginde, Haziran
2016 itibartyla Sultanbeyli ilcesinde Suriye vatandaslarinin karistigi kayda deger
bir asayis sorununun yasanmadigi gérilmektedir.

Grafik 2: Ebeveynlerin cinsiyeti ve gocuklarinin sinifindaki Suriye
vatandasi ¢ocuklarin egitimini nasil etkiledigi ile ilgili gériisleri
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Anket tasariminda bir b6lim, katilimeilarin ¢ocuklat ile Suriye vatandast
cocuklarin iligkisi hakkindaki goriislerini anlatmalart tzerine tasarlanmustir.
Burada katilimcilarin ¢ocugunun sinifindaki Suriyeli ¢ocuklarin egitimi nasil
etkiledigine ait soru sorulmustur. Egitimi nasi etkiledigi; sorusuna verilen
cevaplar incelendiginde: %76,5 “Etkisi yok”, %11,8 “Olumsuz etkiliyor”,
%11,8 “Olumlu etkiliyor” sonuclar1 gézlenmistir. Sonuglardan da gérildigi
tizere bu soruya biiyiik oranda “Etkisi yok” yanitt verilmistir. Anket uygulanan
Sultanbeyli halkina “Ebeveynlerin cinsiyeti ve ¢ocuklarinin sinifindaki Suriyeli
cocuklarin egitimi nasil etkiledigi” sorulari birlikte sorularak inceleme
yapildiginda; kadin 6rneklem oranlarinda, %84,6 “Etkisi yok” ve erkek
orneklem oranlarinda ise %50 “Etkisi yok” degerlendirmeleri yapilmustir.
Dolayistyla kadin ve erkek Orneklemin baskin oranda Suriye vatandast
cocuklarin egitime etkisi olmadigini belirtmislerdir. Mevcut sonuglara gore,
kadin ve erkek Orneklem cevaplart arasinda porzitif korelasyon bulundugu
sOylenebilir.

Aragtirma grubundaki 6rnekleme son olarak Suriye vatandast ¢ocuklarin
Tiirkiye’deki gelecegine iliskin diisiinceleri sorulmustur. 1lk olarak “Suriyeli
cocuklarin Turkiye’de yetisip yetismeyecegine iliskin diigiinceleri” 6grenilmek
istenmigtir. Bu soruya verilen cevaplar incelendiginde 6rneklemin %60’nin
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“Hayir”, %40 nin ise“Evet” cevabi verdigi gorilmektedir. Genelleme olarak
cocuklarin burada yetismeyecegi 6ngérisii bulunmaktadir. Suriye vatandast
cocuklarin ilkemizde yetisip yetismeyecedi sorusuna verilen cevap “Evet” ise;
bu ¢ocuklarin lise ve istil egitim almasini nasil karsiladigy; sorusuna verilen
cevaplar incelenmis: %46,3’4 “olabilir, bu onlarin ¢abasina bagli”, %45
“Kesinlikle gereklidir”, %5 “Bence ileri egitim almalarina gerek yok”, %3,81
“Kesinlikle gereksiz bir durum olur” degerlendirmeleti yapilmigtir. Buradan da
egitimin ylksek oranla desteklendigi gérilmektedi.

Sonug

Suriyeli vatandaglarin  gocleriyle olusan yogun gbc¢men yerlesimleri
Turkiye'de, 6zellikle sayinin fazlalis itibartyla, daha 6nce gbrillmemis yeni bir
dénemin yasandigint gbstermektedir. Yeni durumu siyasi, ekonomik,
sosyolojik, hukuki agcilardan saglikli bir gecisle yiriitebilmenin 6neminin
farkinda olan siyasi otorite, benzer deneyimi daha uzun yasamis llke veya
bélgelerin uygulamalarint yakindan takip etmektedir. Bu anlamda her ne kadar
iki tarafin ylrittigl politikalarin temel gerekgeleri (Kale Avrupa'st modeli ve
acitk kapt politikast) farkli gibi goriinse de, Turkiye Suriye vatandaglarinin
hukuki taninmalart ve Ulke icinde mestu vatliklarini siirdirebilmeleri icin
AB'nin hukuki uygulamalarini model almustir. Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu ve bu Kanun'un maddeleri uyatinca ¢ikarilan Gegici
Koruma Yonetmeligi; diger yandan gbe¢menlerin topluma entegrasyonu
alaninda “sivil” bir kurum olarak kurulan Gég Idaresi Genel Midiirliigii AB
ile uyum yasalarini da kapsayan sekilde ortak bir zeminde olusturulmustur.

Ote yandan belirtmek gerekir ki AB'de gé¢men entegrasyonu iizerine
miiktesebat genel olarak bildiriler tzerinden yiritilmekte ve bu anlamda
hukuki baglayicilik diizeyi de diigik olmaktadir. Ancak AB tyesi ilkelerin
genelinde entegrasyonun saglanabilmesi i¢in hukuki bir zemin olusturulmustur
ve daha da Onemlisi iktidarlar ve sivil toplum arasinda kurulmus olan giicli
baglar vasitastyla entegrasyonun bitincil bir yol ile gerceklesmesi
saglanmaktadir. Bu noktada bitiinctl politika ve sivil toplum ile isbirligi
hususlari, 6zellikle uzun dénemli sonuglar ve dogabilecek olumsuz etkiler g6z
ontinde bulunduruldugunda, Tirkiye'de Suriye Savagt ile baslayan yeni
donemde eksikligi gorilen 6nemli konular arasindadir. Nitekim Istanbul’un
Sultanbeyli ilgesinin 16 mahalle ve semtinde gerceklestirilen anket
aragtirmasinin sonuglart degerlendirildiginde, yerel halkin Suriyelilere yénelik
duygularinin ve tutumlarinin genel olarak olumlu oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte toplumsal uyum streglerinde yasanilan zorluklar da
gozlemlenmektedir. Bu anlamda alinan cevaplarda dikkati ¢eken énemli bir
husus yerel halkla siginmacilar arasinda sosyal etkilesimin kapsadigt alanlarla
ilgili algt “Oteki” kavrami sz konusu oldugunda toplumsal kabul diizeyinin
olumsuza dogru degistigi yoniindedir. Nitekim yerel halk a¢isindan ¢ocuklarin
Suriyeli cocuklarla birlikte oynamasi insani gerekgelere baglt olarak (%061,1)
sorun tegkil etmezken, evlilik gibi etkilesimin daha ciddi ve kalict oldugu
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durumlarda olumsuz bakis acist sergilendigi tespit edilmistir. Bu baglamda
orneklemin %38 gibi 6nemli bir cogunlugu cocuklarinin ileride Suriyeli biriyle
kiltirel farkliliklardan dolayt evlenmesine karst oldugunu dile getirmektedir.
Bu sonug yerel halkin, dini inan¢ bakimindan aralarinda ¢ok mesafe gérmese
de kiltirel olarak Suriyelilerden olduk¢a farkli olduklarini distindigini
gosterir.

Arastirmada, halkin  Suriyelilerin ~ kalictigina  iliskin ~ distince  ve
beklentilerinde bir arada yagsamaya iliskin gOsterdikleri toplumsal kabul
dizeyinin azaldigi tespit edilmistir. Bu baglamda savas sona erdiginde
Turkiye’deki Suriyeliler ile ilgili nasil bir politika izlenmesi gerektigi ile ilgili
cevaplar incelendiginde “Ulkelerine geri gonderilmelidirler” diisiinenlerin
orant %72’dir. Ayt sekilde Suriyelilerin burada dogan ¢ocuklarina (vatansiz
cocuklara) Tturk vatandagligt verilip verilmeyecegi; sorusuna verilen cevaplarda
da “Hayir verilmemeli” sonuglarinin orant bir hayli yiksektir (%77,3). Diger
arastirmalarda da acik bicimde 6ne c¢tkan vatandaslik verilmesine hic¢ sicak
bakidmadigin dair bulgu (Erdogan, 2015: 5), Turk toplumunun Suriyelilerle
kendi aralarinda kiltirel mesafe koydugu seklinde yorumlanabilir.

Bu ve benzeri sorunlar dikkate alinmak tzere yerel halkla Suriyeliler
arasinda kapsamlt bir uyumun saglanabilmesi icin her iki halkin degetler
sistemini de gbz Oniine alarak, koordineli ¢éziimler iretmek gerekmektedir.
Suriyeliler konusu, bir toplumsal uyum sorunu olarak ele alinmali; calisma
hayati, egitim, barinma, saglik, belediye hizmetleri, toplumun aligtirilmasi gibi
alanlart dtzenleyecek butiincil bir politika uygulanmalidir (Stleymanov, 2016).
Bunu yaparken de halkin yukarida sayilan tepki, endise ve beklentileri dikkate
alinmalidir.  Uyumsuzluklar, her iki tarafin yararina olacak sekilde
donisturildiginde toplumsal uyum gerceklesecektir. Zotlu bir siire¢ olarak
gorilen bu durum sistematik ¢6ziim yollariyla fayda saglanan toplumsal
zenginlige dénustiirilebilir.
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An evaluation of the European Union and Turkish
policies regarding the culture of living together
Abstract

This article aims to determine the level of social acceptance towards Syrians within
the context of cohabitation culture by evaluating EU’s legal structure and public
service initiatives in order to prevent Syrian refugees from being excluded in member
and candidate countries and by revealing government policies on acceptance of
Syrians as “guest” by Turkish society and minimizing the exclusion risks of them.
This article consists of two main parts, one of which is based on the effects of law
and practices preventing refugees and asylum seeckers from social exclusion, and the
other is on the results of social perception on Syrians in Sultanbeyli district of
Istanbul. At the end of 5-years taking in Syrian War, it is obvious that most of more
than 3 million Syrian with unregistered ones in Turkey are “here to stay”. From this
point of view, the primary scope of policies should be specified in order to remove
side effects of refugee phenomenon seen as weighty matter by bottoming out the
exclusion towards those people. To avoid possible large-scale conflicts or civil wars in
the future, the struggle with exclusion phenomenon plays a crucial role regarding
Turkey’s sociological situation and developing policies. In the meaning of forming a
model for Turkey, a subtitle in this article is about public services for European-wide
legal acquis and practices carried out since 1970s in order to prevent any exclusion
from the society. On the other hand, other subtitles are about legal infrastructure and
practices like Common European Asylum and Immigration Policies presented in
2005, and Law on Foreigners and International Protection introduced in 2013. In the
last part of the article, the results of a field survey carried out in a district of Istanbul
were used to analyze the exclusion towards refugees in Turkey. A face-to-face survey
was randomly conducted with 200 settled refugees in Sultanbeyli district of Istanbul,
and their perceptions towards Syrian people under temporary protection were
evaluated. According to the results, the level of acceptance for Syrians living in this
district seems relatively high. The fact that Turkish people living in the same district
feel close to Syrian refugees culturally and religiously affect their perception in a
positive way: however, it is strikingly seen and understood that local residents cop an
attitude on the refugees’ becoming Turkish citizens.

Keywords: Social exclusion; integration; European Union; migration policy; culture
of living together.
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