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Tirk Kamu Yonetiminde
Gogmen Cocuklara Yonelik
Politikalar | Selman Salim Kesgin ¥

Ozet

Gog olgusu, modern dénemlerde hem para, insan ve hizmetin akiskanligi yoninde
gelistirilen politikalar hem de yaganan buytk savaslar ve siyasi krizler nedeniyle
kendisinden 6nceki dénemlerden daha farklt bir karaktere sahiptir. Cocuklar gbc¢
sirecinin en edilgen parametresi ve genellikle kendi iradeleri disinda davranmaya
mecbur kalan aktorleri olmasi yoniyle ayrica degerlendirilmeyi hak etmektedirler. Bu
calismada Osmanli Devleti’'nin son dénem go¢ ve iskan politikalarindan baglayarak
Tirk Kamu Yénetiminde gdemen cocuklara yonelik politikalar incelenecektir. Ilgili
politikalarin planlanma ve uygulama stregleri aktorler, kurumlar, fikirler acisindan
degerlendirilecektir. Bu ¢alismanin amact géemen ¢ocuklara yonelik olarak gelistirilen
kamu politikalarinin  tarihsel stire¢ icerisinde nasil sekillendigini incelemektir.
Calismanin 6zellikle refakatsiz cocuklar 6zelinde tim goé¢men ¢ocuklara yonelik
farkindahigt artirmast ve kamu politikasi gelistirici ve uygulayicilarina fikir vermesi de
amagclanmaktadir.

Anahtar kelimeler: G6¢ politikalars; refakatsiz cocuklar; gd¢men ¢ocuklar.

Girig
Sahile vurmus cansiz bedeniyle diinya giindemine oturan Aylan Kurdi’nin
fotografil.icerdigi bircok mesajla birlikte) ¢ocuk ve gb¢ olgusunun ne kadar
O6nemli, sarsict ve ilgi gerektiren bir konu oldugunu gézler 6niine sermektedir.
Zira bu fotograf daha iyi bir hayat arayisinda olan bir kusagin karst karsiya
oldugu caresizligi ve bu caresizligin bireye verdigi cesaretin yeni bir formunu
temsil etmektedir

Insanlik tarihi boyunca var olan bir olgu olarak gé¢ son zamanlarda daha
farklt bir mahiyet arz etmektedir. 250 milyon kisinin gé¢men, 60 milyon kisinin
ise yerinden edilmis oldugu ginimiiz dinyasinda gé¢ olgusu bazi yeni
Ozelliklere sahiptir (UNHCR, 2015). Zira daha 6nceleri yer degistirme olarak
nitelenen bu olgu yasanan savaslar, krizler ve gevresel felaketler neticesinde
“yersiz kalma” olarak tanimlanabilecek bir duruma evrilmistir. Belli bir mekana
ait olamama, strekli giivenlik kaygisi ile yasama durumunu isaret eden yersiz
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kalma olgusu g6¢menlerin mekan ve zamanla olan iligkisinin
vatandaglarinkinden farkliigini gostermektedir.

19. Yizyilda sémturgecilik, 20. Yizyilda ucuz isgiicti ihtiyact ve 21. Yizyilda
ise krizler ve insan, sermaye, mal ve hizmetlerin hareketliligi ile desteklenen gé¢
streclerinin ayrilmaz parcast olan cocuklar kendilerine ylklenen agir
sorumluluklarla bas etmek zorunda kalmustir. BM verilerine gbre diinya
genelinde miltecilerin %46’s1, vatansiz kisilerin %544 tlke icinde yerinden
edilmis  kisilerin =~ %47’si, kamplarda yasayan miltecilerin = %56’st
cocuktur(UNHCR,2012:7).

Gerek ailesi ile gerekse yalniz basina gb¢ etmek zorunda kalan c¢ocuklar
cesitli terdr gruplart ve sug Orgitleri icin 6nemli bir hedef haline gelmistir. 2014
ve 2015 yilarinda Avrupa’ya gé¢ eden cocuklardan en az 10000’nin kayip
oldugu verisi konunun 6nemini ve ciddiyetini gbstermektedir (BBC, 2016). Bu
konuda kamu politikas: gelistirici ve uygulayicilara, sivil toplum kuruluslarina bu
cocuklarin takibi, bulunmast ve topluma kazandirlmasi gibi biiytik gérevler
dismektedir.

Goc¢ olgusuyla ontolojik bir bagi olan Tirkiye Cumhuriyeti de gb¢menlere
yonelik birtakim politikalart hayata gecirmis ve karsilastigt insan hareketliliklerini
yonetme iradesini gostermistir. Bu politikalar zaman zaman gé¢ olgusunun
cocuga dair kismini ihmal etmis olmakla birlikte son dénemlerde bu ihmali
giderme adina gé¢men ¢ocuklar konusunda da gesitli politikalar gelistirilmigtir.

Osmanli Déneminde Cocuk Koruma

Distince tarihinde 6nemli kirilma noktalarindan olan modern zamanlar
“cocuk” kavraminin da yeniden insasina yol acmistir. Zira ¢ocuk sadece
biyolojik bir kategori degil aynt zamanda toplumsal ve siyasal bir tahayyiildur.
Bu baglamda Osmanlt cografyasinda cocugun devletin ve milletin garantisi
olarak gorilmesi ile birlikte ¢cocuk egitimi ve terbiyesi énemli bir konu olarak
giindeme gelmistir(Oztan,2011:1-5). Cocuklugun hayatin diger béliimlerinden
ayrt ve Ozen gosterilmesi gereken bir evre oldugu distincesinin Avrupa’da
yayginlasmasint takip eden yillarda cocuklara yonelik politikalarin hayata
gecirildigi gorilmektedir. Ustel'in (2014:32)’in ifadesiyle Osmanli déneminde
Tanzimatla birlikte bagimsiz bir 6zne olmaya baslayan ¢ocuk II. Mesrutiyetle
birlikte kamusal bir 6zneye déntismustir Bu baglamda ¢ikarilan ¢ocuk dergileri
ve gazeteleri incelendiginde ¢ocuk konusunun toplumsal hayattaki yeri ve
cocuga verilen O6nem gorilmektedir. Cocuk dergilerinin  ilki olan
Mimeyyiz(1869-1870), 49 say1 ¢ctkmistir. Cocuklara Mahsus Gazete(1896-1908)
ise 627 say1 ile en uzun sire yayin yapan mecmua olmustur. Zamanin ruhu
geregi egitim politikalarina  verilen 6nem, c¢ocuklart 6nemli gindem
maddelerinden biri yapmustir.

Tanzimat sonrast Osmanhida ¢ocuk korumayla ilgili ik kurumsal
yaptlanmanin temellerinin Mithat Pasa tarafindan atildig1 gériilmektedir. Tlk
cocuk koruma kurumu olarak bilinen Mithat Pasa’nin Islahhaneleri
incelendiginde, modernlesme ve merkezilesme politikalarinin uygulamaya
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kondugu bu dénemde devletin ¢ocuklari koruyucu énlemler almaya basladig:
gorilmektedir. Zira modernlesmeyle beraber cocuga ilgi gésterme, onun vatan
icin faydalt olmasini saglama dustincesi de yayginlasmaya baslamistir.

Bu disunsel arka plana ilaveten XIX. yiizyllin sonlarina gelindiginde,
uluslararast kamuoyunda oldugu gibi Osmanli Devleti'nde de ¢ocuk sorunu
yoneticilerin ilgi gdstermesi gereken konular arasina girmistir. Ozellikle kimsesiz
sokak cocuklari, terkedilmis cocuklar ve dilenci cocuklar, savas neticesinde
yetim kalan ¢ocuklar buyik o6l¢ide Osmanli yoneticilerinin  gindemine
girmistir. Devlet o dénemde diizenlenen uluslararast konferanslara katilimet
olarak delegeler gbndermistir.

Osmanlida gé¢men ¢ocuklar ayrt bir politika glindemi olmaktan ziyade
“korunmaya muhta¢ ¢ocuklar” kapsaminda degerlendirilmektedir. Tanzimat
déneminde korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin haklarinin korunmasina yonelik
olarak merkezi idarenin mudahalesini 6ngéren bir dizi yasal diizenleme
yapilmustir. 19. yizyl 6ncesinde vakiflarin faaliyetleri ve dini isler arasinda
sayllan yetim c¢ocuklarin mallarint ve paralarini koruma gorevi 1851 yilinda
ctkarlan Eytam Nizamnamesi ile devletin gérev ve denetim alanina dahil
edilmistir. Bu nizamname ile yetim mallarina bakacak tegkilat anlamina gelen
Emval-i Eytam Nezareti kurulmustur. Bu teskilat Tanzimat ddneminde
cocuklarin mallarint ve diger haklarini korumak amaciyla olusturulan ilk
kurumdur. Bu kurumla bitlikte kdylerde yetim ¢ocuklarla ilgili bilgilerin bu
teskilata bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu sekilde belirlenen yetimlerin
haklarinin korunmasi, malvarliklarinin tespiti ve korunmast gorevleri de bu
kuruma verilmigtir (Tirk Ansiklopedisi,1968:560). Bu ddénemde korunmaya
muhta¢ cocuklara yonelik olarak Hamidiye Etfal Hastanesi, Darulaceze,
Darussafaka, Darul Hayri Ali, Topkapt Fukaraperver Cemiyeti, Edirne Osmanli
Fakir Cocuklart Yardim Cemiyet-i Hayriyesi gibi miesseselerin kuruldugu
gorilmektedir. Bu kurumlar ve bu kurumlarin gb¢men c¢ocuklara yonelik
faaliyetleri calismanin ilerleyen kisimlarinda incelenecektir.

Osmanli Dénemi Go6¢ Politikalar1 ve Gogmen Cocuklara Yonelik
Politikalar

Gogebe bir topluluktan buytk bir devlete déniisen ve hitkiimranligi boyunca
gb¢ ve iskan politikalarint aktif bir sekilde uygulayan bir devlet olarak Osmanlt
Devleti’nin tarih sahnesinden ¢ekilmesinde de gogler biiyiik rol oynamustir.
Ozellikle ilk kaybedilen miisliman cografya olan Kirim’in diismesini takiben
baslayan insan hareketlilikleri Osmanli Devletinin toplumsal, siyasal, ekonomik
yapistnt ciddi anlamda etkilemistir(Demirtas,2009:215). Osmanl’nin Rumeli’de
karsilastigt en buytk yenilgi 1877-78 yillarinda gerceklesen Osmanlt Rus
Savagidir. Bu Savas sadece askeri boyutuyla degil ardindan tetikledigi siyasal,
toplumsal stirecler nedeniyle de cok 6nemlidir. 93 Harbi olarak bilinen bu savast
takiben McCarthy’e gére 1.253.500 kisi go¢ etmek durumunda kalmistir. lk
gbcmen kafilesi Temmuz 1877°de gelmis bunu Ocak 1878’den itibaren glinde
10.000 kisiye varan biyiik gocler izlemistir (McCarthy,1998:105).
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Muhacitlerin barindirilmasi, doyurulmast, hastalarin tedavi edilmesi biytik
sorun olmus bu isler icin 18 Haziran 1878 tarihinde “Idare-i Umumiye-i
Muhacirin Komisyonu” kurulmustur. Gé¢menler bu komisyon denetiminde
gecici olarak cami, medrese, tekke, okullara, uygun konaklara, yalilara ve evlere
yetlestirilmistir. Temmuz 1877-Eylil 1879 arasinda Istanbul’a 387.804 gé¢cmen
gelmis, bakacak kimsesi ve geliri olmayan dul kadinlarla yetim ve Oksiiz
cocuklar, Gilhane’deki Kirmizt Kigla’da acillan  Muhacirin - Dul  ve
Eytamhanesi’ne yetlestirilmistir. Hasta olanlar ise yine buradaki Muhacirin
Hastanesi’nde tedavi edilmislerdir. G6¢menlerin azalmast nedeniyle Muhacirin
Komisyonu'nun lagvedilmesi tizerine 15 Ocak 1894 tarihinde bu kurumlar
Sehremaneti’ne devredilmis ve Temmuz 1894’te Dulhane’deki kadinlar ve
kiicik ¢ocuklar Dartilaceze’ye nakledilmistir (Yidirim,1996:8).Aynt dénemde
gécmenlerle ilgili diger bir komisyon da “Umum Mubhacirin Komisyonudur”.
1878 yiinda II. Abdilhamid’in baskanliginda Yidiz Sarayinda kurulan
komisyonun gbrevi gbecmen iskdn ve iage isleriyle ilgili kararlar olmak ve
goemenlerin - sevkini  diizenlemektir. "Idare-i Umumiye-i Muhacirin
Komisyonu"nun yaninda ek olarak béyle bir komisyonun da kurulmast ve bu
komisyona Padisah’in baskanlik etmesi, gdclerin yogunlugunu ve konunun
6nemini géstermektedir.

1890 sonrasi (gorece) sakin gd¢ hareketliliklerini takiben 1897 yilinda
Osmanl Yunan Savagsi'nin ¢tkmasi ve Balkanlardan tekrar géglerin baglamasiyla
birlikte, yeniden bir gb¢men komisyonu kurulmast glindeme gelmistir. Bunun
tzerine, 1897 yilinda, Padisah'n baskanlhiginda "Muhacirin Komisyonu Alisi"
kurulmustur (Demirtag, 2009:219).

Balkan Savaslari ile baslayan insan hareketlilikleri gé¢ olgusunu Osmanlt icin
hayati bir noktaya tasimistir. Zira sadece Bulgaristan’da Balkan Savasi
neticesinde 26.523 aileye mensup 71.505 ¢ocugun yetim kaldigt belirtilmektedir
(Okur,1996:4). Bu savaslar sonrasinda gée¢menler, Anadolu’nun ¢esitli
bélgelerine yerlestirilirken sakat, muhtag ve yetimler ise Dariilacezeye
yerlestirilmislerdir. Ancak go¢ dalgalarinin nitelik ve nicelik olarak degismesi ve
yonetiminin zorlagsmast devleti yeni arayislara sevk etmistir. Bu nedenle g6¢
dalgalarini yénetmek, gbemenlerin ihtiyaglarint gidermek amaciyla 1914 yilinda
Iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiriyeti IAMM) kurulmustur.

Farkli illere yerlestirilecek muhacitlerin sevk ve koordinasyonu, onlara
yapilacak olan yardimlar gibi bir¢ok goreviyle beraber IAMM’in iizerinde
durdugu konulardan biri de gé¢men ¢ocuklardir. Ozellikle kimsesiz cocuklarin
barinma ve iskanlart kadar egitim ve terbiyeleri de dikkate IAMM tarafindan
dikkate alinmistir. “Memalik-i Osmaniye’ye Hicret Eden Muhacirlerin Tskan ve
Istihdamlart Hakkinda Ittihazi Mukteza Tedabir Ve Muamelata Dair Tertib
Edilen Proje” isimli projede Osmanli vilayetlerinde dul ve yetimhaneler
kurulmast 6zellikle kiz ¢ocuklarinin buralarda bulundurulmast ve terbiyelerine
Ozen gosterilmesi hususu belirtilmektedir. Erkek ¢ocuklarinin da kendilerini
egitecek kisilerin elinde iki sene okuma yazma Ogrendikten sonra sanayi ve
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benzeri muesseselere dagitilmasi, gerektiginde kendilerine ciftlikhane verilmesi
gerektigi belirtilmektedir (Dundar, 2015:190).

TAMM 1916 yilinda yeniden teskilatlandirilarak 13 Mart 1916’da Asair ve
Muhacirin =~ Miduriyet-i Umumiyesine donustirilmistir.  “Muhacirin
Midiriyet-i Umutmiyesinin Vezaif ve Mu’amelat-1 Umimiyesini Micmelen”
raporuna gére midirligin gorevlerinden biri de gb¢men, yetim ¢ocuklar olarak
belirtilmistir. Raporda gé¢men c¢ocuklara yonelik su ifadeler kullanilmustir:
(Efiloglu, 2011:129-130):

Vakayi’ ve hadisat-1 miitevaliye ilcaatiyla mutetabi’ tufdn-1 muhaceretin rusib-1 muielimini
malesef ebeveyn ve hamilerini ya muhérebe sahalarinda veyiahud ayni amelin intic eylemis oldugu
iltica ve muhaceret vadilerinde zayi’ ederek kimsesiz kalan etfal ile kimsesiz dul kadinlar tegkil
eder. Devlet ve millet icun ve istikbal icun bir uzv-u fa’ile ve miisemmir olan bu zavalli yavrularin
menakib-i ve ahval sergiizesleri pek fect” ve muellimdir.

Fil-hakika Rumelinin dkibet-i ziyat ve bundan miitevellid feldket yetmiyor imis gibi Harb-i
Umuami bidéayetinden itibdren devam edegelen daimi muhdceret ve ba’z1 vilayatn istila ve isgali
esnasinda vaki’ olan fecayi’ ve katl, gidasizlik sefalet saikasiyla bu giin dahil-i vatanda son defa
yapilan tedkikat neticesinde_yalniz Mislim olmak tGzere (69.000) niifts eytam kaldig1 tahakkuk
etmektedir.

Ani ve gayr-i muntazam bir muhéceretin ve buna munzam sefalet-i umémiyenin her tarafa
birakdigi bu kimsesiz zavallilardan — sifat-1 muhdreceti haiz olanlar icun- mudiriyet-i umimiyece
mimkini’l-ifA mu’avenet mesa’iden ¢ekinilmemis ve bunlarin bir kism-1 mithimmi toplatilarak
viictida getirilen muhacirin miiessesatina yetlesdirildikleri gibi is ve giice muktedir kadin ve kizlar
icun mahall-i muhtelifede daru’l-mesa’l ve daru’l-sand’alar te’sisi ile memleketin yegane san’at ve
servetini tegkil eden halicilik, dokumacilik ve buna mumasil el ve ev islerinde mesa’i-i zatiyeleri ile
te’'min-i ma’isetleri esbabinin istikmaline bezl-i mesd’i olunmusdur. Daru’l-mesiilerin viicida
getirdikleri halicilik, dokumacilik ve buna miimasil el ve ev islerinde mesa’i-yi zatiyeleriyle te’min-
i ma’isetleri esbabinin istikmaline bezl-i mesd’i olunmusdur. Dar’il-mes?’ilerinden viicida
getirdikleri hali, dokuma gorab ayakkabt gibi malzemenin birer niiminesi midiriyet-i umamiye
merkezinde mevcad ve mahfuzdur.

Daru’l-eytam kiisadi ve gocuklarin te’min-i tahsil ve terbiyeleri midiriyet-i umtmiyenin daire-
iistigal ihtisasina dahil oldugu cihetle daru’l-eytam, 6kstiz yurdu, daru’l-mesa’i vesaire invanlarla
teskil olunan miessesitda yalniz ¢ocuklarin muhafaza’i hayat ve te’min-i bekalar1 gayesi ta’kib
edilerek gerek mahallerinde gerek merkezde miinhalit vuku’buldukca hitkimete 4’id mekatib-i
resmiyeye yerlesdirilmiglerdir. Tahsil ¢agini gecirmis olanlar dahi ya dogrudan dogruya bir isle
tavzif edilmisler veya muteberan-1 ahali-i Islimiyeye evlad-1 ma’nevi olarak tevzi> kilinmislardir.
Ma‘a-haza halen vilayat ve elviyede (12) yetimhane (6) daru’l-mesd’i ve daru’l- sand’i (4) Gksiiz
yurdu (3) daru’l-’ase (3) acezehdne mevead ve bu muessesatda (5537) cocuk ve kimsesiz dul 1’ase
ve ibite edilmekde bulunmusdut.

Rapora gore; devlet ve milletin gelecegi icin ¢ok 6nemli olan kimsesiz
cocuklar gbglerden olumsuz etkilenmektedir. Hizl gelisen ve diizenli olmayan
bir géce maruz kalan ¢ocuklar icin gesitli meslek ve sanat okullart kurulmugtur
ve ¢ocuklar halicilik, dokuma ve benzeri ev isleri konusunda egitilmislerdir.
Yetim evi, Okstiz yurdu, calisma yeri gibi degisik isimlerle acilan bu gesitli
kurumlar aracilifiyla cocuklarin egitim ve terbiyelerine yonelik calismalar
yuritilmustir. Bu baglamda 12 yetimhane, 6 ¢alisma yeri, 4 meslek kursu, 3
Okstliz yurdu, 3 barinma yerinde toplam 5537 cocuk koruma altina alinmustir.
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1916 yilinda da kimsesiz, dul ve yetimler i¢in yeni kararlar alinmustir.
Kimsesiz dul kadin ve cocuklar gb¢ siirecinde yol tizerinde bulunan kasaba ve
koylerde toplu olarak yetlestirilmislerdir. Muhacirler arasinda yer alan yetim ve
Oksliz cocuklar, yasl ve kimsesiz dul kadinlar i¢in dartleytam (yetimevi),
dartiliage (barinma yerleri), dariilmesai (calisma yerleri) acilmasina gayret
edilmesi yerel memurlardan istenmistir. Bunun yant sira kdylere ve kasabalara
yetlestirilen muhacitler i¢inde yer alan yetim kiz ve ¢ocuklara da arazi ve emlak
verilmektedir. Muhacir ve milteci ¢ocuklart dariileytamlara dagitdirken, sevk
boélgesine en yakin noktalar géz 6niine alinmaktadir (Diindar,2015:189). Sehit
ve muhacir ¢ocuklarinin dartleytamlarda veya askeri okullarda egitim gérmeleri
tavsiye edilmistir.

Gocmenlerin yazdiklart dilekgeler ve talepler egitim konusunda sikintdar
yasandigini ve bu sikintilarin kamu yonetimi tarafindan dikkate alindigin
gostermektedir. Tstanbul disindaki yerlere Rumeli’den gé¢ eden égrencilerin
egitimini devam ettirmeleri i¢cin de devlet tedbirler almistir. Bergama, Cesme,
Konya’da muhacir ¢ocuklari icin okullar acilmistir (Arslan, 2008:130). Balkan
Savast sonrasinda Istanbul’a gelen muhacir yetimlerinin Osmanl’nin diger
bélgelerinde bulunan sanayi mekteplerinde okumalart icin kontenjan ayrilmistir.
Istanbul, Bursa, Sivas, Trabzon, Halep, Sam, Ankara ve Urfa gibi illerdeki sanayi
mekteplerine muhacir ¢ocuklar yerlestirilmistir. Bu okullara %30-40 oraninda
muhacir ¢ocuk kontenjant ayrilmis olmast konunun 6nemini géstermektedir
(Dtindar, 2011:191).

Arahk 1916 tarihli talimatnamede vilayet ve livalardaki multeci ¢ocuklarin
sayisinin, bunlarin ne kadarmin erkek, ne kadarinin kiz oldugunun, bunlar icin
acilan dartileytam, daruliase ve darulmesailerin sayilari, yerleri ve bu ¢ocuklara
darulmesaide hangi islerin yaptirildiginin tespit edilerek her ay Istanbula
gonderilmesi istenmektedir. Ancak bu dénemdeki muhacir yetim ve kimsesiz
cocuklarin sayist ve ne kadarinin nereye sevk edildigi giinimiizde tam olarak
bilinmemektedir. Diindar’a gére 1918 baslarinda muhacir yetimhanelerinde ve
azecehanelerindekilerin sayisinin 90 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir
(Diindar, 2015:233).

Go6gmen c¢ocuklara yonelik politikalarin farkli dénemlerde farkli kurumlar
eliyle yiiritiildiigii goriilmektedir. Ozellikle Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i
Umumiyesi’nin kurulmasini takiben gé¢men ¢ocuklarin tizerinde daha biytik
o6nemle durulmaktadir. Cocuklarin meslek edinmeleri icin ¢alismalar yapilmasi
ve egitimlerinin thmal edilmemesi de dikkat cekmektedir. Calismanin bundan
sonraki kisminda bu kurumlarin en 6nemlisi olan Daruleytamlar incelenecektir.

Daruleytam

Basta Birinci Diinya Savast olmak tizere, son savaslarda ortaya c¢ikan
kimsesiz ve yetimleri barindirmak gayesiyle bir sosyal ihtiya¢ olarak dogan ve
1915 yili bagindan itibaren faaliyete gecen Dariileytamlar Maarif Nazirt Ahmet
Sukrii Bey’in teklifiyle ve Enver Paga’nin katkiariyla kurulmustur (Okur,
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2010:521). Kurulus stireci Maarif Nazirt Ahmet Siukrii Bey tarafindan séyle
actklanmaktadir (Muallim, 1917:585):

Devlet seferberlik ve savas ilan ettikten sonra bazn diisman devletler kunrumlarm: kapamak zorunda
kaldilar. Bu kurumiar arasinda bircok dariileytam vards. Bu dariileytamlar kapaninca, orada bulunan cocuklar
ki, Osmanls cocuklaryds, agikta kalacaklar, sefil olacaklards. Bunlarm sefaletlerine engel olmak ve
barmmalarmt saglamak igin dariileytamlar agilmast gerekti. Ayruca, dariileytamilar agihir agilmaz bir baska
mesele ile yani Balkan savaslarmdan sonra Anadolu’ya gi¢ edenlerin arasmda ok sayida kimsesiz cocugun
bulunmast sorunu ile karsilagilmistr. Soyle ki bu gocuklar sunun bunun himayesiyle buraya gelmisler, fakat
sgmacak. bir yer bulamadiklarmdan gogn sefaletten Glmeye mabkim kalmiglards. Lste dariileytamlara aym
zamanda bu tir cocuklar da kabul edilnisti.

Tk kuruldugunda sayilari 20 olan Daruleytamlar ihtiyaclar nedeniyle 1916°da
69’a ulasmustir. Dartileytamlara alinacak yetimler i¢in yas sinirlandirilmast da
getirilmistir. Okur’un (1996:22) calismasina gére Dartileytamlara 12 yasindan
kiiciik cocuklarin alinmasint kararlastiridmistir, Muvazene Enclimeni’nin 1918
yilinda yaptigr incelemelere gére de bu kurumlara 7 yasina kadar kiz, 12 yasina
kadar da erkek yetimlerin alindigi belirtilmistir. Dartleytamlarda 6 yasindan
kiictikler icin anaokulu mekteplerinin programina uygun olarak okul 6ncesi
egitimi de verilmektedir. 6-12 yas arasindaki yetimler ise, Mekteb-i Iptidaiye
yonetmeligine uygun olarak ilkokul egitimi almaktadirlar. Sayet ¢ocuk 12
yasindan sonra bir Ust kademede egitimine devam edecekse, Dariileytamlar bu
Ogrencilerin tahsillerini stirdirmeleri icin gerekli yardimt yapmuslardir (Gidek,
2012:79).

Dariileytamlarda egitim alan gé¢men ¢ocuklarin Uretici ¢alisma yapacak yasa
gelince zekalarina ve kabiliyetlerine gére yonlendirilerek birer meslek sahibi
olmalarina yardimetr olunmustur. Dariileytamlarda yer alan sanayi ve ziraat
subelerinin bir amact kuruma gelir temin etmek iken diger amact da yetimleri
meslek sahibi yapmaktir.

Cocuklar dariileytamlara dagitilirken sevk bolgesine en yakin noktalar
dikkate alinmaktadir (Gidek, 2012:81). Ayrica sadece muhacir ¢ocuklara ayrilan
dariileytamlar da vardir. Mesela Sivas ve Merzifon’daki dariileytamlar genellikle
goemen cocuklara ayrilmistir. Burada kalan ¢ocuklarin masraflart TAMM
tarafindan karsilanmaktadir.

Muhacir ve miilteci ¢ocuklarina dair harcamalar icin 6zel blitce ayrilmistir.
Ornegin 7 Kasim 1915 tarihinde 8000’den fazla muhacir, sehit ve fakir gocugun
masrafi i¢in biitceye konulacak tahsisata iliskin 6neri Meclis-1 Viikela tarafindan
meclise sevk edilmistir (Diindar,2015:192).

Mesrutiyet Doénemi kamu kurumsallasma  geleneginin  devami olan
Dartileytamlar Osmanlidan Cumbhuriyete devredilen kurumlar arasinda yer
almaktadir. 5 Aralik 1922 tarihli ve 2042 sayil Dartleytam Yonetmeligi,
Dartileytamlar1 Turkiye Buyik Millet Meclisi Sosyal Yardim Komisyonunun
denetlemesine tabi tutmustur. Bircok bakimdan dikkate deger hitkiimler tagiyan
bu yénetmeligin koydugu esaslar soyledir:

- Dartileytamlarin gelirleri Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligs biitcesinden ayrilacak yardim ve

disardan yapilacak bagislar, 6zel idare ve belediye biitcelerinden ayrilacak Sdencklerle calisma
mahsuli saglanacak gelitlerden tesekkdil eder.
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- Dariileytamlar, butiin gégmen ve miilteci yetimleriyle sehit ve yoksul cocuklarini 6gretim ve
egitime tabi tutmak ve bunlarin hayati ve medeni ihtiyaglarini karsilamak maksadi gider.

Uzun savas yillarinin ortaya cikardigt gé¢men cocuklarin korunmasi ve
egitimi ile ve benzer sebeplerle 1914 yilinda kurulan, Cumhuriyetle ddneminde
de faaliyet gostermeye devam eden ancak kisa 6miitlii olan Dariileytamlar 1926
tarihli ve 931 sayili Kanunla kaldirilmistir. Dartleytamlar bir¢ok tinla sahsiyetin
yetistigi ortamlar olarak anilmaktadir. Mesela Unlii sanat¢t Safiye Ayla, tatihci
Otd. Prof. Dr. Enver Ziya Karal Daruleytamda yetismislerdir.

Dariileytamlarda ¢ocuklarin egitim ve sosyal hayatta yer edinebilmeleri ve
kisa yoldan iiretken hale gelebilmeleri icin calismalar yapilmistir. Ogrenciler igin,
okula girisleri de dahil olmak Uzere egitim ve psikososyolojik durumlarinin
gelisimi takip edilmis ve bu gelisim Dariileytam Hiiviyet-i Maneviye Cetveli'ne
kaydedilmistir.

Dariileytamlar ile birlikte acilan bir diger kimsesiz ¢ocuklart himaye kurumu
da Himaye-i Etfal Cemiyetidir. Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1908 yilinda
Kirklareli'nde kurulmustur. Cemiyet, Balkanlar’dan gelen hizli gé¢ dalgasinin
getirdigi kimsesiz ve yetim ¢ocuklarini himaye etmeye ¢alisirken, bu faaliyetler
yetersiz kalmaya basladiginda 1917 yilinda merkezi Istanbul olan Himaye-i Etfal
Cemiyeti kurulmustur. Himaye-i Etfal Cemiyeti kimsesiz ¢ocuklarin saglikls,
ahlakli ve milli kimlige uygun olarak yetistirilmesini kendine ama¢ edinmistir
(Oztan, 2011: 56).

Tum bu politikalar Mithat Paga ile baslayan “kimsesiz ¢ocuklar’” korumaya
yonelik merkezi devletin sorumluluk Ustlenmesi ve bakim kurumlar
olusturmasi geleneginin Osmanl’nin son anlarina kadar stirdigind hatta bazt
yonleri itibariyle cumhuriyete devredildigini  gostermektedir  (Yildirim,
2007:2012). Bu baglamda zaman zaman yerel yonetimlere sorumluluk verilmis
zaman zaman da vakiflardan, yardimlardan istifade edilmistir.

Cumbhuriyet Déneminde G6¢men Cocuklara Yonelik Politikalar

Cocuklar, yeni Osmanlt Devleti’nin idari ve toplumsal mirasini devralan
ancak yeni bir toplumsal yap1 ve idari mekanizma ile varhgint sirdiirmek isteyen
yeni Cumhuriyetin de en 6énemli glindemlerinden biridir. Konunun toplumsal
hayata dair giindemlerden biri olarak Osmanlidan Cumhuriyete aktarilan
konulardan biri olmasi meseleyi kamu yoneticileri nezdinde 6nemli bir giindem
maddesi haline getirmistir. Ayrica kurucu ideolojinin ideal toplum tasavvurunda
cocuklara O6nemli roller bicilmesi de ¢ocugu kamu politikast gelistiriciler
nezdinde 6nemli kilmaktadir. Zira yeni kurulan devlet ve olusturulmaya calistlan
toplumsal yapinin siirekliligi icin ¢ocuklarin saglik, egitim, korunma durumu
hayati 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, idealize ve ulagilmak istenen yeni
diizenin temellerini saglam atmak icin glirbliz cocuk yarigmalari dizenlenmekte
ve sagliklt nesiller yetistirme konusunda topluma cesitli mesajlar verilmektedir.
Bu mesajlarin verildigi yayinlardan biri olan Guirbiiz Turk Cocugu Dergisindeki
“Ey analar! Ey mistakbel analar! Cocuk yalniz sizin degildir. Ttrk vataninin
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kendi mali Turk milletinin kendi varhigidir. Size emanet ettigimiz bu canl
cevherleri buyiik emekletle yetistirmek vatani bir borctur” (GTC,1926:2-3)
ifadeleri ¢ocuga bakist yansitmaktadir. Bu bakis acist korunmaya muhtac,
gbcmen cocuklara yénelik politikalart da etkilemistir.

Turkiye Cumhuriyeti, Osmanlt Devleti’'ni tarih sahnesinden cekilmesinin
ardindan, korunmaya muhtag cocuklarla ilgili ilk adimini, Dartileytamlart Maarif
Nezaretinden alarak, Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine devrederek
atmugtir. Ardindan 5 Aralk 1922 tarihinde 2042 Sayihi Dariileytamlar
Yoénetmeligi cikartilmis ve uygulamaya konulmustur.

Yeni kurulan Cumbhuriyet’in idari ve maddi kapasitesi ¢ocuklarin korunmast
konusunun sivil 6rgiitlere devredilmesi olarak 6zetlenebilecek bir durumu
ortaya ¢ikarmistir. Bu durumun en 6nemli 6rnegi Himaye-i Etfal Cemiyeti
(HECydir. HEC’in ilk kuruldugu yillarda cok cesitli ¢ocuk hizmetlerine
yoneldigi goriilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi kimsesiz ve korunmaya muhtag
cocuklara yonelik yatili yuva bakim hizmetidir. Osmanlt déneminden kalan
dariileytamlarin sorunlari ile ugrasan hitkiimet bu kurumlar isletemedigi icin
kapatma yoluna giderken, kimsesiz ve korunmaya muhta¢ cocuklar sorunu
devam etmektedir. Bu nedenle HEC ilk hizmetleri arasina yatilt bakimi almistir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar konusunda da, dénemin yeni politikasina
uygun olarak, yoksulluk ve korunmaya muhtaclik konusunda devletin
sorumluluklarina ek olarak, vatandasin ‘géreve ¢agrilmas’® seklinde
Ozetlenebilecek mesajlar vermektedir. Yasanan ciddi cocuk sorunlart karsisinda
kurulan yeni cemiyet olarak Himaye-i Etfal’e vatandasi soyle yardima
cagrilmaktadir: “Memleket ¢ocuklarini korumayi tizerine alan Cocuk Esirgeme
Kurumu’na vatandag yardima mecburdur” (S6nmez, 1992:38).

Cumhuriyet devri gé¢ politikalarinin en 6nemli dayanagi 1934 tarihli Iskan
Kanunudur. Bu kanun kimsesiz muhacir ¢ocuklarla ilgili 6zel hikiimler

icermektedir:

Madde 6 - A: Muhacitler sinirlardan girdikleri veya nakil vasitalatindan ciktiklart yerin en
biiytik milkiye memuruna kendilerini ve ailesi fertletini yazdirip bir "muhacir kagidi" almaga ve
bir vatandasliga girme beyannamesi imzalamaga mecburdurlar. Muhacir kagidi muvakkat dogum
kagid1 yerine geger ve bir yil muteber tutulur.

B: Muhacir olarak alinanlar, fcra Vekilleri Heyeti karartyla, hemen vatandashga alnirlar.
Kiigtikler baba ve analarina veya hisimlarina bagl tutulurlar. Kimsesiz gelen kiigiikler, yasina
bakilmaksizin, vatandashgimiza gegirilirler.

Tlerleyen yillarda olusturulan kamu politikast metinlerinde dogrudan géemen
cocuk sorunuyla igili veriler bulunmamaktadir. Ancak gé¢ hareketliliginin
1950l yillara kadar devam ettigi dustinildiginde bu konuda mutlaka bazt
politikalarin hayata gecirildigi diistiniilmektedir. Asagidaki haber metninde de
gorildigi tzere gbé¢men cocuklara yonelik cesitli calismalarin  yapildigt
gorilmektedir (Yeni Adana, 8 Agustos 1951):

“Ayrica gdgmen ailelerin cocuklarinin egitiminin aksamamast ve bilhassa memlekete faydalt
birer birey olarak yetismelerini saglamak tzere sanat ve yapt enstitilerine kaydedilecekleri
actklanmistir. Bu baglamda ilk etapta Yapt Enstitiisine 8-10 gbé¢men ¢ocugunun kaydedilecegi
actklanmustir.
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1960 sonrast gb¢ politikalarinin en Onemli konusunu isgiicli olarak
Turkiye’den Avrupa’ya giden gécmenler teskil etmektedir. Federal Almanya ile
imzalanan misafir is¢i anlasmasi uyarinca baslayan go¢ dalgalart 1973’ten sonra
anlasma imzalanmamasina ragmen durmamustir (Abadan Unat, 2015:265). Hali
hazirda yaklasik 5 milyon kisilik bir Ttrk diasporast olusumuna neden olan bu
strecte de gécmen cocuklara yonelik politikalar gelistirildigi goriilmektedir.
Kalkinma Planlarinda Turkiye’den giden gbgmenlerin ailelerine, ¢ocuklarina
yonelik olarak yapilmast gerekenlere atiflar yapilmistir. Ornegin 4. Kalkinma
Plant bu konuyu su ifadelerle aciklamaktadir (1979:137):

“Is¢i cocuklarinin egitimi sorun olmaya devam etmektedir. Dil sorunu nedeniyle cocuklar
ilkenin normal egitim programim izleyememektedirler. 0-6 yas grubu ¢ocuklarin dil 6grenmeleri
icin yeterli 6nlem alinmamistir. Kres ve yuvalardan is¢i cocuklarinin yararlanma orant dustukttr.
Kitap ve dergi dagiimindaki yetersizlik nedeniyle is¢ci cocuklart bu araclardan da
yararlanamamaktadirlar. Ozellikle Federal Almanya'da zorunlu egitim yasint (6-15) doldurarak
Srglin egitim distna ¢ikmis ve egitim almamis ¢cocuklarin ise girme sansi bulunmamaktadir. Sayilar
45000'e ulasan bu nitelikteki gencler icin 6zel “mesleki egitim” verilmesi gerekmektedir.”

1960 sonrasinda Tirkiye’ye yonelik biyik gb¢ dalgalari olmamast nedeniyle
1990’1ara kadar cocuklara yonelik gb¢ politikast uygulamalart yaygin degildir. Bu
stregte géemenlere yonelik politikalarin uluslararasi sézlesmelertle sekillendigi
gorilmektedir. Gunimiizde de gb¢ politikalarinin temel dayanaklarindan olan
1951 Miiltecilerle Ilgili BM Sézlesmesi, cocuk ve yetiskin ayrimi yapmamaktadir.
Bu nedenle bu sézlesmedeki hitkiimler ¢ocuk gée¢menler konusunda da
baglayicidir. Sézlesme 1961 yilinda Tirkiye’de onaylanarak yiriirlige girmistir.

Uluslararast platformda ¢ocuklara 6zel haklart belirleyen temel belge ise
Cocuk Haklari S6zlesmesidir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20
Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Bitlesmis Milletler Cocuk Haklat1 S6zlesmesi
1995 yilinda TBMM tarafindan onaylanarak Ttrk hukukunda da yurirlige
girmis, konuyla ilgili koordinasyon gorevi ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Mudurligi (SHCEK) ne verilmistir. Bu sézlesmeyle
ilgili olarak vurgulanmasi gereken en 6nemli husus ¢ocugun “Cocugun Yiksek
Yarart” ilkesidir. Sézlesmeye gbére Cocugun Yiksek Yarart ilkesi, ¢ocuklart
ilgilendiren tim uygulamalar bakimindan yol gésterici ve temel bir ilkedir.
Cocukla ilgili her tirli girisimde ¢ocugun yararnin  korunmasi
amagclanmaktadir. Sézlesmede cocuklara taninan haklar i¢ grupta toplanabilir
(Topguoglu,2012:27):

Yasama ve Gelisme Haklar:

Md. 6: Yasama, gelisme, hayatta kalma hakks

Md. 7: Milliyet ve vatandaslik sahibi olma hakki

Md. 7,9: Ebeveynlerini bilme ve ailesiyle birlikte olma hakki, gereginde
ebeveynlerinden korunma hakk:

Md. 9: Hareket 6zgiirliigii ve aile bitlesimi hakk1

Md. 14: Disiince, din ve vicdan 6zgiirliigt
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Md. 18,20: Cocugun yiiksek yarari uyarinca, cocuk bakiminin saglanmasinda
ebeveynler ve devletin ortak sorumluluga sahip olmasi

Md. 23: Oziirlii cocuklarin, bagimsiz bir hayat siirdiirebilmeleri igin 6zel
bakim ve destek alma hakki

Md. 24: Saglikli olma hakki, temiz icme suyu, besleyici gida, temiz ve glivenli
bir ¢evre ve saglikli kalmaya yonelik bilgilere sahip olma hakki

Md. 26: Sosyal glivenlige sahip olma hakki

Md. 27: Uygun yasam standartlarina sahip olma hakki

Md. 28,29: Egitim hakki

Md. 31: Dinlenme, bos zaman degerlendirme ve kiiltirel etkinliklere katilma
hakki,

Md. 42: Haklarini 6grenme hakk1

Korunma Haklar:

Md. 2: Her tirli ayrimciliktan korunma

Md. 8: Kimlikten yoksun olma durumunda korunma ve destek hakk1

Md. 20: Ailesi olmayan ¢ocuklarin korunmasi

Md. 11,19: Kagirilmadan (ve her tiitli siddetten korunma

Md. 21: Evlat edinmenin ¢ocugun yiiksek yarart uyarinca diizenlenmesi

Md. 32: Cocugun sémiiriden ve tehlikeli islerden korunmast

Md. 22: Miilteci cocuklarin korunmast

Md. 33:Uyusturucu kullanimindan ve ticaretinden korunmasi

Md. 35: Cinsel istismar ve sémuriden korunmasi insan ticaretinden
korunmast

Md. 36: Cocugun gelisimine ve refahina zarar verecek her tiitlii sémuraden
korunmast

Md. 37: Cocuga 6lum cezasinin, zalim ve zarar verici ve dSmir boyu hapsinin
yasaklanmast

Md. 38: Cocugu silahli ¢atismadan korunmasi

Md. 39: Cocuk magdutrlarin rehabilite edilmesi

Md. 16: Ozel yasama saygt

Katilym Haklar:

Md. 12: Cocugun gorislerine saygi, 6zellikle cocugu etkileyen kararlarin
alinmasinda

Md. 13,14: Distince, diisiinceyi actklama, vicdan ve din 6zglrlagi

Md. 15: Orgiitlenme hakk:

Md. 17: Kitle iletisim araclarina ve bilgiye ulagsma hakk:

Gortldigi tzere ¢ocugun insanca yagamast icin gerekli tim haklarin
toplandigt bu anlasma gé¢men cocuklar i¢in de gegerlidir. Bu anlasma Tirk
Kamu yonetimi i¢in de baglayicidir ve gbemen ¢ocuklara yonelik politikalarda
g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Turkiye’'nin 1990 sonrasinda gé¢ Oriintist degismeye baslamis ve insan
hareketlilikleri konusunda hem hedef hem de transit tilke kimligi kazanmaya
baslamistir. Sovyetler Birliginin dagilmasi, Balkanlar’ da ve Ortadogu’da
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meydana gelen siyasal ve ekonomik gelismeler, kiiresellesmenin etkisiyle
sermaye, insan ve mallarin serbest dolasiminin yayginlasmast gibi faktotler
Turkiye’yi ylzbinlerce gbecmen icin gecis ve hedef iilkesi haline getirmistit.

1989 yilinda Bulgaristan’dan Tiurkiye’'ye yonelik Tirk gbcti 90t yillarin
O6nemli gelismelerindendir. Bu dénemde Bulgaristan’dan gelenlerin cocuklart da
parasiz yatili olanaklarindan yararlandirdmistur (BYEGM, 2016).

Bu dénemde dért farkl tiirde yabanct akisinin varligt s6z konusudur. Bunlar
calisma amach gelen dlzensiz go¢menler, dizensiz transit gbe¢menler,
siginmactlar ve miilteciler, diizenli goemenlerdir (Igduygu, 2015:280).
Cocuklarin bu doért ana grubun tamaminda da var oldugu hesaba katildiginda
cocuklara yonelik kapsamli politikalar gelistirilmis olmast beklenebilir. Ancak
Tirk Kamu Yoénetimi bu gogleri yonetecek idari ve yasal kapasitesini
gelistirememigtir. Bu  baglamda 1990 sonrast gb¢ siirecinin  temel
dayanaklarindan biri 1994 tarihli Tltica ve Siginma Yonetmeligidir. Yonetmelik,
gb¢ yonetiminde ¢ocuklara 6zel bir prosedir 6éngérmemekte ancak siginma
basvurusu sahipleri ve miltecilerin ¢ocuklarina egitime katilma hakk:
vermektedir. Yonetmelikte refakatsiz milteci/siginmact ¢ocuklara iligskin
herhangi bir diizenleme bulunmamasinin eksikligi 22 Haziran 2006 tarihinde
Igisleri Bakanhgi Emniyet Genel Mudirligi tarafindan yayimlanan 57 sayih
Genelgesi ile giderilmeye calisiimistir. Genelgenin ‘Refakatsiz Kugtiklere Tliskin
Prosediir’ baslikli 6. maddesine gore herhangi bir kimlik belgesi bulunmayan
veya yaglarint ispatlayacak belgeye sahip olmayan ve beyanina gdre cocuk
oldugunu iddia eden refakatsiz kiiciikler icin, gériintslerindeki yaslari ile beyan
ettikleri yaslart arasinda benzerlik kurulamayarak yasiun 18 yasindan buyik
g6ziiktligh durumlarda bir Devlet Hastanesi’'nden veya Adli Tip Kurumundan
yasinin tespiti istenecektir. Bu testin sonucu gelinceye kadarki siire icinde
cocugun “imkanlar dahilinde” Emniyet Mudurligi Cocuk Sube Mudurliklerd,
Yabancilar Sube Midirlikleri Misafirhanesi veya “uygun goriilecek bagka bir
yerde” barindirilmast gerektigi belirtilmistir.

2000’li yillardan itibaren Ttrk Kamu Yonetimini dogrudan etkileyen Avrupa
Birligi Sureci gé¢ politikalart ve ¢ocuklara yonelik go¢ politikalart konularinda
da 6nemli gelismelere neden olmustur. Bu dénemde Turk Kamu Yo6netimi
hukuki ve idari yapisini ve teknik kapasitesini AB miiktesebatt ile uyumlastirmak
adina 6nemli adimlar atmustir. Bu baglamda gé¢ stirecinin en kirilgan unsuru
olan refakatsiz cocuklar konusuna son yillarda daha fazla 6nem verildigi
gorilmektedir. Uluslararast insan hareketlilikleri arasinda 6nemli yeri olan
refakatsiz ¢ocuklar konusu da Turk Kamu yonetimi tarafindan da ayrt bir
politika giindemi olarak ele degerlendirilmektedir.

2005 yilinda cikartlan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu da dogrudan
gé¢men c¢ocuklara atif yapmamakla birlikte bu cocuklara yaklasimla ilgili
cerceveyl cizmektedir. Bu kanun, cocuk haklarinin korunmast amaciyla;
cocugun yasama, gelisme, korunma ve katithm haklarinin giivence altina
alinmast, cocugun yarar ve esenliginin gézetilmesi, ¢ocuk ve ailesinin herhangi
bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi, ¢ocuk ve ailesi bilgilendirilmek
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suretiyle karar stirecine katithimlarinin saglanmasi, ¢cocuklarin bakilip gézetildigi,
tedbir kararlarinin uygulandigi kurumlarda yetiskinlerden ayri tutulmalari,
cocuklar hakkinda vyiritilen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine
getirilmesinde kimliginin bagkalart tarafindan belirlenememesine yonelik
Onlemler alinmast ilkelerini gbzetmektedir.

Geri génderme siireglerinde cocuklarin durumu ise, Igisleri Bakanhgrnin
19.03.2010 Tarihli “Yasa Dist Gogle Miucadele” Konulu 2010/18 Sayili
Genelgesi ile dlizenlenmistir. Bu genelge uyatinca, geri gonderme merkezlerinde
kadin ve aile bolimleri ayr1 olmali ve kiiciik cocuklarin anneleriyle birlikte
kalabilecekleri saglkli ortam saglanmalidir.

Tim bu gelismeleri degerlendiren Topguoglu’na gbre géemen ¢ocuklarin
Tirkiye’de ulagilabildigi hak ve kaynaklar agisindan bes unsur belirleyicidir.
Bunlar su sekilde siralanabilir (Topguoglu, 2012:21):

Geldikleri tlke,

Belirli bir gb¢ dalgast icinde gelme,

Gelis nedeni,

Siginma talebi,

Refakatsiz olup olmama

Buna gore cocuklarin geldikleri iilkeye gbre miilteci statiisti alip alamayacak
olmast 6nemli bir faktordir. Zira Tirkiye 1951 Cenevre Sézlesmesine koydugu
cografi cekince dolayisiyla sadece Avrupa Konseyi tlkelerinden gelenlere
miilteci statiisii saglamakta diger ilkelerden gelenlere ise sarth miilteci, ikincil
koruma statlisi vermektedir. Miltecilerin sahip olduklari haklarin  diger
uluslararasi koruma statiilerinden farkli olmast cocuklar icin de gegerlidir. Gegici
koruma statiisiine sahip olup olmamast da cocugun ulagabildigi haklar agisindan
belirleyicidir. Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigt tilkeye geri dénemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Tirkiye sinirlarina gelen
veya stnirlart gecen yabancilara saglanan gecici koruma statiisi cocuklara egitim,
saglk gibi hizmetleri saglamaktadir. Cocuklarin sigmnma talebinin olup
olmamasi, geldikleri tlkeye gonderilmeleri durumunda karsi karsiya kalacaklart
durum da onlarin Turkiye’deki statiilerini belirleyecedi icin sahip olduklari
haklar1 etkileyen diger bir fakt6rdir. Cocuk konusunun en hassas noktalarindan
olan refakatsiz olup olmama durumu ise ¢ocugun Tirk Kamu Yonetimi
nezdindeki durumunu etkilemektedir. Zira refakatsiz cocuklar icin 6zel
dizenleme ve haklar tesis edilmistir. Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeliginin
5. Maddesinde refakatsiz ¢ocuklara yonelik hizmet veren ihtisas kuruluslarina
yer verilmigtir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca refakatsiz cocuklarin
ihtiyaglart  dogrultusunda hizmetlerin  yapilandirildigit 6 ihtisas  kurulus
olusturulmustur.

Son dénem gée¢ politikalarinin en 6nemli dayanagt olan 2013 yilinda ¢ikarilan
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, gé¢men cocuklar icin de baz
dizenlemeler getirmektedir.
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanuna goére uluslararast koruma
basvurusunda bulunan refakatsiz ¢ocuklar hakkinda asagidaki hikimler
uygulanir (YUKK, Madde 606):

a) Refakatsiz cocuklarla ilgili tim islemlerde ¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmesi esastir.
Bagvuru alindift andan itibaren, haklarinda 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

b) Refakatsiz cocugun gorisii dikkate alinarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligs tarafindan,
uygun konaklama yerlerine veya yetiskin akrabalarinin veya koruyucu bir ailenin yanina
yetlestirilir.

¢) On altt yasint doldurmus olanlar, uygun kosullar saglandiginda kabul ve batmnma
merkezlerinde de barindirilabilir.

¢) Miumkiin oldugu 6lgtide, ¢ocuklarin yarari, yaglart ve olgunluk diizeyleri dikkate alinarak,
kardesler bir arada bulundurulur. Zorunlu olmadigi siirece konaklama yerlerinde degisiklik
yapilmaz.

“Refakatsiz ¢ocuklarin basvurulart hizlandirilmig olarak degerlendirilemez”
maddesiyle de ¢ocuklarin uluslararast koruma bagvurularinda herhangi bir
magduriyete ugramayacagini teminat altina alan kanun Geri génderme
Merkezlerindeki ¢ocuklara yonelik uygulamalar: da su sekilde diizenlemistir
(YUKK, Madde 59):

Geri géndermek merkezlerindeki ¢ocuklara karst ¢ocuklarin yiiksek yararlart
gOzetilir, aileler ve refakatsiz cocuklar ayr yerlerde barindirilir,

Cocuklarin egitim ve gretimden yararlandirilmalari hususunda, Milli Egitim
Bakanliginca gerekli tedbitler alinir.

Cocuk go¢men olgusunun hem g6¢ politikasinin hem de ¢ocuk
politikalarinin kesisme noktasinda bulunmast nedeniyle dénem politikalarda her
iki alana ait kurumlar arasinda isbéliimii yapilmaktadir. Ornegin refakatsiz
cocuklar konusunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgt ile Icisleri Bakanligt
arasinda gérev paylagimi yapilmaktadir. Buna gore refakatsiz ¢ocuklara yonelik
is ve islemlerin il g6¢ mudirlikleri tarafindan tamamlanmasinin ardindan Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglt kuruluslarda korunma ve bakim altina
alinmakta; psiko-sosyal destek hizmetlerinden yararlandirilmaktadir.

Halihazirda 7 ilde olusturulan Cocuk Destek Merkezlerinde toplam 7 ilde
(Agn, Bilecik, Erzincan, Konya, Yozgat, Istanbul ve Van) refakatsiz ¢cocuklara
bakim hizmeti sunulmaktadir. Tam bu politikalar degerlendirildiginde gé¢men
cocuklar, gé¢ tirlerine gére Turkiye’ye giris ve ikametlerinin yasal durumu ve
karst karstya olduklari riskler acisindan asagidaki gibi stniflandirilabilir (Tablo 1).
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Tablo 1: Cocuk Gé¢menlerin Statiilerine Gére Sahip Olduklart Haklar Ve Karst

Karsiya Olduklart Riskler

Cocuk Gégmenlerin Girig Oturma Egitim Saglik Cocuk Haklar1
Konumlart Hakki1 Hizmetl Agisindan Baglica
erine Riskler
Erigim
Kendi bagina ve Saglik, beslenme ve
gb¢men kagakeihgy ile Yasadist Yasadist Yok Yok diger gelisim haklari
gelenler risk altinda
Insan ticareti yoluyla
ilkeye gelenler Yasadist Yasadist Yok Yok Agtr insan haklar
zotla galig(tiril)anlar ihlali ve istismar
cinsel sémiiriye ya da
organ ticaretine maruz
kalanlar, yasadisi evlat
edinme
Gogmen kagakgiligt ya Yasama ve gelisme
da insan ticareti yoluyla  Yasadist Yasadist Yok Yok haklari agir ihlal riski
tilkeden transit gecenler altinda
Kacak calisan gé¢men Yasal Cocuk isciligi sorunu
cocuklar (6rn. Yasal Yok Yok ve hak ihlalleri
turist
vizesi ile
giris)
Kagcak calisan gé¢men Yasal Cocuk isciligi sorunu,
ailelerin ¢ocuklart (6rn. Yasadist Yok Yok Egitime erisememe,
turist Saglikstz barinma
vizesi ile
gitis)
Siginmact ve siginma Ceza Gelisim hakki risk
basvurusundaki vermeme  Yasal Var Yok altinda
ailelerin ¢ocuklart ilkesi
Miiltecilik bagvurusu Saglik, beslenme,
reddedilenlerin ve Yasadist Yasadist Yok Yok gelisme haklart risk
kalmaya devam eden altinda
ailelerin ¢ocuklart
Diizensiz gogmenlerin Ana cocuk sagligt,
vartg tlkesinde dogmus Yok Yasadist Yok Yok bebek Sltimleri,
kayit-dist cocuklari yasam haklart risk
altinda
Ulkeye yasal olarak
gelip yasal statii Yasal Belirsiz Yok Yok Saglik, egitim,
dahilinde yasarken beslenme, gelisme
gelmis olduklar haklar1 risk altinda
tilkedeki yonetimsel ya
da politik degisiklikler
yuziinden statiilerini
kaybeden ailelerin
cocuklart
Yerlesik gogmen Ayrimciliga
ailelerin ¢ocuklari Yasal Yasal Var Yok ugramama, egitim ve
(Genelgeler ya da sosyal hizmetlere
iskanlt kabul dahilinde erisim
gelenler)

Raynak: Topenogln (2012:10).
Tablodan da anlasilacagi tizere cocuk gbemenler gecici koruma, miltecilik,
sartlt multeci, ikincil koruma, statiilerine sahip degilse tilkedeki mevcudiyetinin
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yasal zemini olmadigindan dolay1 egitim hakki, sosyal glivenlik hizmetlerinden
faydalanma gibi temel haklardan yoksundur.

Cocuk g6¢men olgusuna dair politikalarin dayanagt olan 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunun
hazirlik ve yasalagsma stirecinde Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu, Uluslararast Gég Orgiitii, Bitlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi gibi uluslararast 6rgttlerin biyiik etkisi vardir. Bu Orgiitler hem
finansal destek hem de insan kaynagt saglamak suretiyle politika gelistirme ve
uygulama agamasina dogrudan miidahil olmuslardur.

Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Cocuklara Yonelik Politikalar

2011 yilinda Suriye’de baslayan siddet ortamindan kagarak Tirkiye’ye siginan
gecici koruma statiist altindaki 2.9 milyon Suriyelinin %45’inin 18 yasin altinda
olmast gé¢ ve cocuk konusunu son dénem Tirk Kamu Yénetiminin énemli
ugraslarindan biri haline getirmistir. Subat 2017 itibartyla, Turkiye’deki 5-18 yas
arasindaki Suriyeli miilteci cocuk niifusu 975 bindir (GIGM, 2017). Bu ¢ocuklar
icin en 6ncelikli konu saglik ve egitim haklarina sahip olmalaridir.

Milli Egitim Bakanligi 2013 yilinda yayinladigi genelgeler ve cesitli
faaliyetletle Suriyelilerin egitimi konusunda gesitli politikalar gelistirmistir. Bu
baglamda 30 Nisan 2013 tarihinde, “Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen
Suriye Vatandaglarina Yonelik Tedbirler” bagliklt genelge, konu ile ilgili MEB
tarafindan hazirlanan ilk resmi belgedir. Ancak bu Genelge kamp disinda
yasayan Suriyeli cocuklarin egitimleri icin ¢6zim tretmekten ziyade bu
cocuklara egitim veren veya verebilecek mekanlarin tespitine yonelik direktifleri
icermektedir. Bu genelgeyi takiben, 26 Eyliil 2013 tarihinde, “Ulkemizde Gegici
Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarina Yénelik Egitim Ogretim
Hizmetleri” baslikli daha kapsamli bir genelge cikarilmistir. Bu genelge ile tilke
genelindeki egitim hizmetlerinde standartlar tespit edilmistir.

Bu genelgelerin dogrudan sorun ¢6zme kapasitesi olmamasi nedeniyle
2014/21 sayili “Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” baslikli yeni
bir genelge ile Suriyeli cocuklara sunulacak egitim hizmetleri belirli bir standarda
baglanmis ve giivence altna alinmistir. Genelgeye gore, Tirkiye’deki yabanct
égrencilerin egitim Ggretim hizmetleri Bakanlik ve 11 Komisyonlart tarafindan
yuritilmektedir. 11 Milli Egitim Midirliikleri biinyesinde ise bir Il Milli Egitim
Midir Yardimeist veya Sube Midirii baskanliginda her tir ve derecedeki
egitim kurumundan en az bir mudir ve yabanct Ogrencilerle mtlakat
yapabilecek yabanct dil 6gretmeni veya terciiman ile vali tarafindan gerekli
gorilen 11 Go¢ Mudirlikleri, Il Emniyet Mudarliga, 11 AFAD Mudirlagi, 11
Miftiligii, 11 Aile ve Sosyal Politikalar Mudiirliigii, 11 Saglik Midirligi
kurumlarindan yetkili birer kisi ve Gegici Egitim Merkezleri bulunan illerde
egitim koordinatorlerinden olugsmaktadir (Emin, 2016: 14).

Milli Egitim Bakanliginin calismalari neticesinde Tirkiye'de egitim 6gretim
¢aginda 750 bin Sutiyeli 6grencinin 311.256’st Milli Egitim Bakanligi tarafindan
Gegici Egitim Merkezleri (GEM) ve devlet okullarinda egitime alinmis
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durumdadir. Ancak 523.583%0 ise halen okullagamamistir (Coskun & Emin,
2016:9). Egitime alinan ¢ocuk sayistnin 2016 icerisinde 450 bine c¢tkarilmasi
hedeflenmektedir (Milliyet, 2016).

Miistakil bir arastirma konusu olan gecici koruma kapsamindaki Suriyelilere
yonelik politikalar da ¢esitlilik arz etmektedir. Kamplarda kalan cocuklar egitim,
saglik gibi temel ihtiyaclarini kargsilayabilirken kamp disindaki kitlenin buyiik
cogunlugu egitim imkanlarindan uzaktir. Bu konuyla ilgili olarak Milli Egitim
Bakanligi, UNICEF, Tirkiye Diyanet Vakfi ve diger sivil toplum kuruluslari
farklt projeler yurutmekte ve Suriyelilerin okullasma oraninin artmasi icin
caligmaktadir.

Sonug

Calisma boyunca ayrintilart verilen ve Osmanldan giinimiize gée¢men
cocuklara yonelik diizenlemeleri iceren temel kamu politikast metinleri su
sekilde siralanabilir:

1913 Tarihli Iskan-1 Muhacirin Nizamnamesi

1934 Tarihli Iskin Kanunu

Miiltecilerin Durumuna Tliski Sézlesme (1951) Ve Protokolleri (1967)

Cocuk Haklar1 Bildirisi (1959)

Cocuk Haklart Sézlesmesi (1989) ve Tki Thtiyari Protokoli (2000);

Smir Asan Orgiitlii Suglara Karst BM Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin
Ozellikle Kadin Ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina Ve
Cezalandirlmastna liskin Protokol (2000).

Tim Go6emen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararast S6zlesme (1999)

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu

6458 Sayilt Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunu

Osmanli diiglince hayatt ve biirokratik yapist Tanzimat sonrast ciddi
degisimler gecirmis ve bu degisimler kamu politikalarinin ele alinma, planlanma
ve uygulanma agamalarini da etkilemistir. Bu baglamda Tanzimat sonrasi ¢ocuga
bakis, ona bigilen rol ve ondan beklentiler gogmen gocuklar icin de gecerlidir.

Son dénem Osmanlt Devletinin gé¢ yonetiminin en 6nemli 6zelliklerinden
biri de goé¢lin komisyonlar aracihigiyla yonetiliyor olusudur. Merkezilesme
politikalarinin hayata gegirildigi bir donemde kurulan komisyonlar, gée¢lin
yonetilmesi  distincesinin  tezahiiriidiir. Idare-i  Umumiye-i Muhacirin
Komisyonu ile baslayan komisyonlar devri Iskan-1 Asar ve Muhacirin
Komisyonu ile sona ermistir. Komisyonlarin bazilarina Padisahin baskanhk
ediyor olusu konunun en iist diizeyde ele alindigini géstermektedir. Ozellikle
Balkan gécleri sonrast daha ciddi bir mesele olarak glindeme gelen gé¢men
cocuk, korunmaya muhta¢ cocuk konusunda yetimhaneler, egitim kurumlari
kurulmast ve bu konuya mahsus fonlar tahsis edilmesi gibi politika araglariyla
yonetilmistir. Yerli ve yabanct yardim kuruluslarinin da g¢men cocuklar igin
calismalar yaptiklar gériilmektedir.
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Gogemen ¢ocuklara yonelik politika metinlerinde onlarin icinde bulunduklart
sikintili durumlara duygusal boyutta atif yapilmasi, onlarin devletin gelecegi icin
o6nemli  olduklarinin  hatirlatilmasi,  egitim  ve meslek  konusunda
yonlendirmelerin  yapilmast donemin yOneticilerinin - konuya bakislarint
incelemek icin 6nemli veriler sunmaktadir.

Go6gmen cocuklar icin Osmanl Devletinde kurulan bazi 6rgiitlerin Turkiye
Cumbhuriyetine de kurum olarak devredilmesi bu konuda Osmanli ve
Cumbhuriyet donemleri arasinda bir streklilik oldugunu gdstermektedir.
Daruleytam, Darulaceze, Himaye-i Etfal gibi kurumlar fonksiyonlarini degisik
bigimleriyle Cumhuriyet déneminde de devam ettirmiglerdir. Bu kurumlardan
sadece Daruleytamlarin lagvedilmesi digerlerinin bugiin de hizmet sunmaya
devam ediyor olmalart Osmanlinin son dénemi ile giiniimiz arasindaki
streklilik oldugu iddiasina temel olusturabilir.

2000 sonrasit kamu politikalarina bakiddiginda gé¢men ¢ocuklara yonelik
diizenlemelerde uluslararasi 6rglitlerin biiyiik etkisi oldugu gérilmektedir.
Avrupa Birligi siireci ve diger ulus Gsti aktérler ile Ttrkiye’nin yasadigt siyasal,
toplumsal déniigim, bu doénemde gég¢men c¢ocuklara yonelik kamu
politikalarinin gelistirilmesine zemin tegkil etmektedir.

Ozellikle 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu ve 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu ile bitlikte ¢izilen hukuksal cerceve ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ile Go¢ Idaresi Genel Midiirliigii tarafindan
yurttilen idari siireg, gd¢cmen ¢ocuklarin ayri bir politika konusu olarak ele
alindig, refakatsiz cocuklara yonelik olarak ¢ocugun yiiksek yarari ilkesinin
gozetildigi bir déneme isaret etmektedir. Bu dénemde gelistirilen politikalarda
Avrupa Birligi, Uluslararast Gé¢ Orgiitii, Bitlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi
gibi ulus Ustii aktorlerin etkisi gorilmektedir.

Giniimiizde gegici koruma statiistine sahip olan 2.9 milyon Suriyelinin
%45’inin 18 yaginin altinda olmast son dénem gé¢ politikalarinda ¢ocuklara
yonelik politikalari cok 6nemli bir yere tasimustir. Ayri bir calisma alant olan bu
konunun Tirk Kamu Yo6netiminde uzun siire tartisilacag dusiiniilmektedir.
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Policies towards Child Migrants in Turkish Public
Administration
Abstract

In modern times, migration phenomenon has a unique character due to the mobility of
capital, people, services, and the coercive conditions such as wars and crises. By being
passive actors who are obliged to act without their own will, children are the most
fragile group among the migrants. From this aspect, issues related to migrant children
should be approached with meticulous attention. In this paper, starting from the late
Ottoman era, public policies in Turkish Public Administration towards the migrant
children are analysed. Policy planning and policy implementation processes are
examined with regard to institutions, actors, and ideas. This paper aims to evaluate how
the policies towards migrant children are evolved. It also provides policy
recommendations and raises awareness about migrant children.

Keywords: Migration policy; unaccompanied children; child migrants.
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