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Acil Durumlarda Okul Cagindaki
Cocuklarin Egitimi: Turkiye’deki | ¢ymer Yayuz"
Suriyeli Miilteciler Ornegi | Sefa Mizrak*

Ozet

Acil durumlar, toplumdaki bitin insanlart etkilerler fakat 6zellikle ¢ocuklar bu
olaylarin olumsuz etkilerinden gorece cok daha fazla etkilenmektedir. Cocuklarin basa
ctkma kapasiteleri yetiskinlerde oldugu gibi tam anlamiyla gelismedigi icin acil durum
sonrasinda ortaya ¢ikan kaotik duruma adapte olmalart daha zor olmaktadir. Dahast
acil durumlar, cocuklarin gelecek yasantilarint dogrudan etkileyen egitim faaliyetlerinin
aksamasina yol acabilir. Acil durumlarda kiz cocuklart egitime ulasmakta daha fazla
glclik ¢cekmektedir. Bu nedenle egitim konusu afet yénetimi politika ve uygulamalart
agisindan g6z 6niinde bulundurulmast gereken énemli bir husustur. Ozellikle savas ya
da i¢ kansikliklar nedeniyle yasadigt yeri terk ederek baska bir bolge veya ilkeye
siginan kisilerin egitimi ¢cok daha karmastk bir sorun olusturmaktadir. Bu calismanin
amact acil durum yonetimi perspektifinden miltecilere yonelik yapilan egitim
yardimlarini incelemek ve bu baglamda Tirkiye'deki Suriyeli miiltecilere yapilan egitim
yardimlarini  degerlendirmektir. Bu aragtirma  6rnek  olay incelemesi olarak
tasarlanmustir. Okul ¢agindaki miltecilerin  egitimine yonelik uygulamalar, acil
durumlarda egitim ve egitim hakk: literatiirinden yararlamilarak Tirkiye'deki Sutiyeli
milteciler 6rneginde incelenmistir. Turkiye, miltecilerin egitimi icin Ggretmen
desteginden okul yapimina kadar bircok yardim gerceklestirmektedir. Buna ragmen
cok sayida okul cagindaki miilteci cocuk egitime erisememektedir. Suriyeli milteciler
icin egitim acisindan gorilen iki temel sorun vardir. Birincisi, yerinden edilmisligin
dogal bir sonucu olan fakirliktir. Tkincisi ise gegerliligi olan diplomalarin
verilememesidir. Sorunlarin ¢6zimu i¢in hikiimetler, uluslararast kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki isbirligi ve koordinasyonun artirilmast gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Acil durum; egitim; egitim yardimi; multeci; siginmact.

Giris

Egitim, genel olarak kiltirleme siireci veya kiltlrel degetleri bireye
kazandirma stireci olarak tanimlanmaktadir (S6nmez, 2015:2). Insanin en
temel haklarindan biri egitim hakkidir. Ayni zamanda egitim hakki diger hak
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176 Acil durumlarda okul ¢agindaki cocuklar

ve 6zgurlikler ile de yakindan ilgilidir. Gerek okuma-yazma bilmeme gerekse
diger egitim basamaklarinda kazanidan bilgi ve becerilerden yoksun kalma
beseri sermaye acisindan ¢ok ciddi sorunlara neden olmaktadir. Ornegin, kiz
cocuklarinin okullasma orant ile bebek 6lim hizt arasinda anlamli bir iligki
vardir (Sirin ve Sirin, 2015:8). Kiz ¢ocuklarinin okullasma oranindaki 10
puanlk bir artis sonunda bebek 6lim hizt binde 4,1 azalmistur. Acil
durumlarda egitim, anneden cocu@a gecen hastaliklarin Onlenmesini de
saglamaktadir (Talbot, 2013:5). Bu sonuglar, insanin en temel hakk: olan
yasama hakk: ile egitim hakki arasinda yakin bir iliski bulundugunu
gOstermektedir. Yagama hakkinin yani sira, insanin bedensel, zihinsel,
duygusal, sosyal ve ahlaki gelisimi icin egitime gereksinimi vardir (Akytiz,
2001: Parag. 1).

Diinya genelinde 72 milyon ¢ocuk egitimine devam edemezken, bunlarin
yarisint  dogal veya insan kaynakli afetler nedeniyle okuluna devam
edemeyenler olusturmaktadir. Oysa egitim ¢ocugun en temel hakkidir ve
uluslararasi s6zlesmeler ve yasalarla giivence altina alinmistir. Acil durumlarda,
afetler karsisinda, devlet bu haklari kuvvetle desteklemek zorundadir (Tirmen,
2012:13). Cocugun yasalarla glivence altina alinmis egitim haklar1 afetler
nedeniyle kesintiye ugramamaldir. Aksine afet sonrasinda cocuklarin artan
ihtiyaglart ve korunmasiz olmalart nedeniyle ¢ocuklarin egitim hakk: daha da
onem kazanir (Pigozzi, 1999:). Dogal ve insan kaynakli afetler, cok kisa bir
strede, ¢ocuklarin hayattnin normal akisini, ¢ocugun bakim ve egitimini
saglayan ailelerini, 6gretmenlerini ve okullarint yok eder. Cocugun haklarinin
hayata ge¢cmesini engeller, geciktirir, bazen de durdurur. Bu olumsuz kosullara
karsin cocuga normal standartlara uygun bir egitim verilmesini saglamak
devletlerin gbrevidir (Sinclair, 2007:52).

Tum diinyada yaklagik 70 milyon ¢ocuk afet ve acil durumlardan olumsuz
olarak etkilenmektedir. (Penrose ve Takaki, 2006:698-699). Cocuklar,
yetiskinlere oranla acil durumlarin yikict etkilerinden daha fazla etkilenir.
Ozellikle savas veya i¢ karisiklik gibi karmasik afet durumlarinda, ¢ocuklar
yasadigi yerden gbé¢ etmek zorunda kalarak milteci durumuna gelitler.
Miilteciler yeni geldikleri toplumda ginlitk yasamdaki degisimlere bagh bircok
zorlukla karst karsiya kalir ve bu zorluklara uyum saglamak icin micadele
ederler. Bu miicadele yetiskin milteciler icin gbrece daha kolaydir; ¢linki
yetiskinler yeni geldikleri toplumda kendileri ile ayni kékene sahip bireylerle
bir arada yasayarak, kendileri i¢cin glivenli ve tanidik bir ¢evre olusturabilitler.
Bu ailelerin ¢ocuklart agisindan distnildiiginde yasanan zorluklar daha da
artmaktadir. Egitim, multeci ¢ocuklarin yeni yasam kosullari nedeniyle ortaya
cikan s6z konusu zorluklart asmasina yardim eden bir aractir. Egitim siginmact
cocuklarin ve genglerin psikolojik durumlari icin de olduk¢a 6nemlidir (Ferris
ve Winthrop, 2010:29). Ancak milteciler ¢ogu zaman egitime devam etme
firsatt yakalayamamaktadir. Bu kisilerin egitime devam etmesi durumunda ise
hem kendileri icin hem de egitim sistemi icin bir takim giiclikler ortaya
ctkmaktadir. Bu cocuklar yasadiklart ani ve zorlu gog siiregleri, farklt geemis ve
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kiltiirel 6zelliklere sahip olmalari, ortak bir dili paylasmamalart gibi nedenletle
okula uyum saglamak icin ek c¢aba géstermek durumunda kalirlar. Egitim
sistemi ise farkli etnik koékenlere sahip kisilerin egitim ihtiyaglarina cevap
vermek zorunda kalir (Seker ve Aslan, 2015:92).

Acil durumlarin ortaya ¢tkardigt olumsuz yasam kosullarinin yant sira
cocuklarin glnlitk yasamda agilanma, okula gitme vb. gibi kendilerine has bir
takim ihtiyaglart vardir. Ancak 6zellikle savas ve gé¢ durumlarinda bu
ihtiyaglarin karsilanmasi giiclesmektedir. Cocuklar agisindan acil durumun en
o6nemli sonucu, egitimin kesintiye ugramasidir. Milteci hareketleri, egitim
hakkinin kullanilmas: agisindan elverissiz kosullarin ortaya ¢itkmasina neden
olmaktadir. Acil durumlarda egitim, ¢ogu zaman bir liks ve kaynak olup
olmamasina bagh olarak gerceklestirilecek ikincil bir hak olarak
algtlanmaktadir. Oysa egitim, acil durumlarda hem kurtarma ve koruma, hem
de rehabilitasyon ve gelisimi destekleyici bir ara¢ olarak gérilmeli ve tim afet
ve insani yardim ¢alismalarimin dncelikli faaliyeti olmalidir (Ttrmen, 2012:15).

2011 yiinda Sutiye'de baslayan i¢ ¢atigmalar nedeniyle 2.582.600 miilteci!
(Subat 2016 itibariyle) Turkiye'ye sigmmustir. Bu kisilerin yaklagik 270 bini
miilteciler i¢in olusturulan gecici barinma merkezlerinde yasarken, geriye kalan
biyiik bir kesim sehirlerde kendi imkanlart ile hayatlarint devam ettirmektedir
(GIGM, 2016). Yerinden edilen Suriyelilerin biiyiik bir cogunlugunu ¢ocuklar
olusturmaktadir. UNICEFe gore Turkiye’deki Suriyeli miltecilerin %5471
(1.471.958) cocuktur (UNICEF, 2016). Bu durum afet yonetiminde gbrev alan
kurum, kurulus ve sivil toplum kuruluslart i¢in biytk bir meydan okumadir.
Cunkd milteci ¢ocuklarin egitimi, acil durumla basa ¢ikabilme kapasitesinin
artirtlmast agisindan 6nemli bir bilesen olmasina ragmen, bu kisilere verilecek
egitimin bir takim hukuki, politik, yapisal ve yonetsel zorluklart vardir.

Bu calismanin amact, acil durum yoénetimi perspektifinden miiltecilere
yonelik yapilan egitim yardimlarini incelemek ve bu baglamda Suriyeli
miltecilere yapilan egitim yardimlarini degerlendirmektir. Okul c¢agindaki
miiltecilerin egitimine yonelik ilke ve uygulamalar, acil durumlarda egitim ve
egitim hakki literatiiriinden yararlanarak Turkiye'deki Sutiyeli miulteciler
Orneginde incelenmistir. Calismada Oncelikle kapsamli  bir literatir
degerlendirmesinden hareket edilerek acil durumlarda egitimin temel ilkelerd,
zorluklart ve faydalart ortaya konulacaktir. Tkinci olarak konu ile ilgili ulusal ve
uluslararast hukuki diizenlemeler ve etik kodlar incelenerek miiltecilere yapilan
egitim yardimlarinin dayanaklari irdelenecektir. Daha sonra ise Tiurkiye'deki
Suriyeli miltecilere yapilan egitim yardimlart acil durumlarda egitim
perspektifinden degerlendirilecektir.

1 Belirtmek gerekir ki miilteci kavramu ile siginmaci kavrami hukuki olarak birbirinden
farklidir. Ancak bu ¢aligmanin konusu agisindan her iki kavram benzer anlamlari ihtiva
etmektedir. Bu nedenle caligmada miilteci ve sigmmaci arasinda bir ayrim yapilmamus,
kamuoyunda daha yaygmn bir sekilde bilindigi/kullanildigi i¢in miilteci kavraminin
kullanimu tercih edilmistir.
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Miilteci hareketlerinin giivenlik, siyasal, toplumsal ve ekonomik bir¢ok
farklt boyutta etkileri vardir. Ancak calismanin kapsamint acil durumlarda
milteci ¢ocuklarin egitimi olusturmaktadir. Calisma ¢ bolim izerine
temellendirilmistir. Birinci boélimde acil durumlarda egitim konusu ele
alinarak, acil durumlarda egitimin ilkeleri, zorluklari ve faydalart nelerdir?
Sorusuna cevap aranmaktadir. Ikinci bolimde, miiltecilere yapilan egitim
yardimlarinin yasal ve etik temelleri nelerdir? Sorusu irdelenmistir. Son
bolumde ise Turkiye'deki Sutiyeli multeciler 6zelinde yapilan egitim yardimlati
degerlendirilmistir. Bu bolimde "Turkiye'deki Suriyeli miiltecilere yonelik
yapilan  egitim  yardimlart nelerdir?"  ve "Acil durumlarda egitim
perspektifinden degerlendirildiginde Turkiye'deki Suriyeli multecilere yapilan
egitim yardimlari nasildir?"  Sorulartna cevap aranmaktadir. Dolayisiyla
arastirma bir érnek olay arastirmastdir. Ornek olay karmasik, 6zel ve ilging bir
olgunun, durumun kendi kosullar1 igerisinde incelenmesi olarak tanimlanabilir
(Sénmez ve Alacapinar, 2013:82).

Afet ve Acil Durumlarda Egitim: Zotluklar, Ilkeler ve Faydalar

Acil durumlarda egitim; deprem, sel, tsunami gibi dogal afetler ve
insanlarin neden oldugu siddet ortamlarinda cocuklarin, yetiskinlerin ve
ailelerin hayatlarini kurtarmalarini ve hayatlarina devam etmelerini saglayan
egitimlerdir (UNESCO, 20006:1). Bu egitimler, acil durumun ortaya
ctkmasindan itibaren baglaylp iyilestirme stlresince devam eden temel
egitimleri ~ kapsamaktadir  (Mackinnon,  2014:3). Acil  durumlarda
gerceklestirilecek egitim yardimi stratejisi, acil durumun niteligine gore
degismektedir. Yikici bir afet sonucunda egitimin devam edebilmesi icin
altyapt yatirtmu ve okul insast yeterli olurken, baska bir tlkeye iltica eden
kisilerin egitimine devam etmesi ¢ok daha karmasik bir durumdur. Bu
calismada agirliklt olarak ikinci durumda bahsedilen insani acillerde ve bunun
sonucu olarak ortaya ctkan milteci hareketlerinde gerceklestirilen egitime
vurgu yapilmaktadur.

I¢ karisikliklar ve savaslar, egitimi ¢ok farkli sekillerde etkileyebilmektedir.
Bu etkilerden en trajedik olani, c¢atigmalar nedeniyle Ogrencilerin,
dgretmenlerin ya da personelin Slmesi veya yerlerinden edilmesidir. Ornegin,
Ruanda soykiriminda ilk ve ortaokulda calisan dort 6gretmenden ikisi
oldurilmustir. Kambogya ve Somali’de benzer act deneyimlere sahit
olmustur. Savas ve i¢ karisikliklar ayni zamanda okullarin ve egitim altyapisinin
yikilmasina neden olabilir. Ornegin, savas sonunda Bosna’da okullarin yarist
zarar gorerek kullanllamayacak duruma gelmistir (UNESCO, 2010:5). Benzer
sekilde 2014 yilinda Israil’in Filistin’e baslattigi hava saldirist sonucunda bir
hafta icinde 84 okul, yakinina disen bombalar nedeniyle tahrip olmustur
(OCHA, 2014:5). Dahast acil durumlarda egitimin sturdirildigti mekanlar,
giivenlik problemleri acisindan risk teskil edebilmektedir. Bu nedenle egitimin
strdirilebilmesi i¢in giivenlik 6nemlidir. Acil durumlarda egitim planlamast
yapilirken saldirilara karst 6nlemler alinmalidir (Talbot, 2013:9).
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Miilteci cocuklarin egitime ulagsmalarini engelleyen bircok faktor vardir.
Bunlar; fakirlik, travma, siddet, tehdit, egitime ara verilmesi ve dil
problemleridir (Stevenson ve Willot, 2007:672). Turkiye’de bulunan bircok
Suriyeli milteci ¢ocuk ¢alismak zorunda oldugu icin egitim imkanlarindan
faydalanamamaktadir (Harunogullari, 2016:52). Acil durumlarda egitimi devam
ettirebilmenin 6niinde altt giincel sorun vardir. Birincisi, egitime ulasma
gclugidir. Siginmacilarin biytk bir cogunlugu egitime ulagamamakta, dahast
zor yasam kosullart arasinda egitimi bir gereklilik olarak gérmemektedir.
Ikincisi, yerinden edilme siiresinin uzamasidir. Yerinden edilme acisindan bes
yil ya da daha uzun siire siginmaci olarak yasamak uzun sireli yerinden edilme
olarak nitelendirilmektedir. Bu baglamda her sekiz ¢ocuktan altist uzun stre
siginmact  olarak yasamaktadir. Ugiinciisti, sehirde yasayan kisilerin acil
durumlar nedeniyle kirsal alana gé¢ etmesidir. Oysa kirsal alanda egitim ile
ilgili yardimlar yeterince saglanamamaktadir. Dérdiinciis, sosyal entegrasyon
gerceklestirilmeden fiziksel entegrasyonun gerceklestirilmesidir. Yerinden
edilen ¢ocuklarin, gerekli rehabilitasyonlar saglanmadan egitim i¢in sigmilan
yerdeki okullara baglatilmasi her iki taraf iginde marjinallesmeye neden
olmaktadir. Besincisi, siginmacilar icin saglanan egitimin kalitesinin disik
nitelikte olmasidir (Peterson, 2011:4). Amerika’daki miilteci ¢ocuklar tizerinde
yapilan bir arastirmaya gére cocuklarin egitimle ilgili yasadiklari sikintilarin
nedenleri; kiltiirel farkldiklar, 6gretmenlerin beklentilerinin dustik olmast,
Ogretmenlerin ailelerden gercekei olmayan beklentileri ve kendi dillerine
tercime edilen esetlerin yetersizligidir (He, Bettez ve Levin, 2015:12). Altinct
glicliik ise 6zellikle kiz cocuklari icin gecerlidir. Miilteci kamplarindaki ¢ok az
kiz, erkeklere gore okullara devam edebilmektedir. Bu durum okullarda ¢ok
ciddi bir toplumsal cinsiyet dengesizligine yol ag¢maktadir. Uganda’nin
sinirinda yer alan Rhino kampinda yaklagik 25.000 miilteci yasamaktadir.
Kampta bir tane ortaokul egitimi veren okul vardir ve &grencilerin sadece
%15’ini kizlar olusturmaktadir. Bu kizlarin biyitk ¢ogunlugu orta egitimin ilk
yillarinda kayithdir. Okulun evlere uzakligi 6grencilerin ¢ok azinin yirtime
mesafesinde yer almaktadir. Bundan dolayt okula giden 6grenciler yorulmakta
ve enerji  kaybetmektedir. Okul uzak oldugundan kizlar okula
gonderilmemektedir ve kizlar erkek kardeslerine goére 3 kat daha fazla ev
islerinde calistirtlmaktadir (Mugisha, 2012:32).

Milteci kizlar1 okuldan alikoyan bir diger sebep ¢ocuk yasta evliliktir. Acil
durumlarda ailenin ekonomik durumunun bozulmasi kizlarini erken yagsta
evlendirmeye zorlayabilir. Ayrica aileler glivenlik ve tin kazanmak icin kizlarini
askerlerle, soylu Kkisilerle, s6z sahibi ve zengin kisilerle evlendirmeye
zotlayabilitrler (UNESCO, 2006:4). Dorman'in (2014) arastirmasina gore
Turkiye'de yasayan Sutiyeli multeci kizlarin erken yasta evlendirilmesi oldukea
yaygindir. Bagka bir ifade ile Turkiye'de yasayan Sutiyeli multecilerin ¢ocuk
evlilik oramt Suriye'dekinden daha yiksektir. Benzer sekilde diger komsu
tlkelere siginan Suriyeli milteci kizlarda da 18 yas 6ncesi evlenme orant hem
yuksektir hem de bu oran her yil artmaya devam etmektedir (Sirin ve Sirin,

Copyright @ 2016 GOC DERGISI © Transnational Press London



180 Acil durumlarda okul ¢agindaki cocuklar

2015:8). Bu veriler, miltecilerin ¢ocuklarint ¢esitli sebepletle (cogu zaman
finansal sikintilar nedeniyle) erken yasta evlendirmeye meyilli oldugunu ortaya
koymaktadir.

Geleneksel olarak afet yoneticileri ve karar alicilar, herhangi bir acil durum
aninda Oncelikle gida, su, barinak ve tibbi yardim gibi hayati 6neme sahip
yardimlara odaklanirlar. Bu asamada egitimin stirdiriilebilirligini saglamak icin
gerekli olan yardimlar, acil duruma miidahale i¢in yapilacak acil yardimin bir
pargast olarak algilanmaz ve ihmal edilebilir olarak goriiliir. Dahast egitim icin
harcanan paralar, acil ddnemde bir kaynak kayb: olarak degerlendirilir. Bu
nedenle cocuklar ve okul cagindaki gengler haftalarca ya da aylarca egitimine
devam edemeyebilir. Ancak 6zellikle 2000’i yillardan itibaren, uluslararast
camiada ve afet yOneticileri arasinda egitimin acil olarak yerine getirilmesi
gereken insani yardimlarin O6nemli bir parcasi olduguna dair bir uzlas
olusmaya baslamistir (Andina, 2007:7; Penson ve Yonemura, 2012:133). Bu
baglamda acil durumlarda ¢ocuklarin ya da daha genis bir ifade ile okul
cagindakilerin glvenli ve kaliteli egitim alabilmelerini saglamak amaciyla
Birlesmis Milletler kuruluslari, sivil toplum kuruluslar, tlkeler, tniversiteler,
bagiscillar ve ilgili bireylerin katittmiyla “Acil Durumlarda Egitim i¢in
Uluslararast Ag (The Inter-Agency Network  for Education in  Emergencies)”
platformu olusturulmustur. Bu platform tarafindan, acil durumlarda
saglanacak egitim yardimlarinin minimum standartlarim belirlemek amaciyla
"Acil Durumlarda Egitimin Asgari Standartlatt (Mininum Standart of Education
in Emergencies) olusturmustur. Acil Durumlarda Egitimin Asgari Standartlari,
temel olarak Uluslararast Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, Uluslararast Kizilay ve
Kizilhag  Orgiitleri’nin  sivil toplum kuruluslart icin  hazirladigi  Afete
Miidahalede Asgari Standartlar (Sphere Project) belgesi ve 2000 Dakar
Forumundaki ilkelere dayanmaktadir. S6z konusu standartlara gore afet
sonrasinda ¢ocuklara verilecek egitimin ilkeleri sunlardir INEE, 2013);

e Hgitim kapsaminda verilen bilgiler ¢ocugun acil durum nedeniyle
yasadigt olumsuz kosullardaki giinliik hayatinda kullanabilecegi tirden
olmalidur.

e Egitim yakin ve Ucretsiz olmalidir.

e Acil duruma maruz kalmis cocuklarin ihtiyaclarinin bilincinde olan

yetismis 6gretmenler olmalidir.

e Egitim, durum ve ortam degisikliklerine uyum saglamali, gerektiginde

tastmali egitim veya uzaktan egitim kullanilmalidir.

e LEgitim insan onuruna ve insan haklarina uygun olmaldir.

Acil Durumlarda Egitimin Asgari Standartlarinda belirtilen bu ilkelerin yani
sira, afetzede c¢ocuklara verilecek egitim, onlart normal kosullarda yasayan
cocuklar gibi gelecege hazirlamali ve kisiliklerinin gelisimine katk: sunmalidir.
Ayrica acil duruma maruz kalan ¢ocuklar, koruma ve yardim bekleyen aciz
bireyler olarak degil, fikirleri ve hayalleri olan bireyler olarak goriilmelidir.
Egitim ile ilgili konularda cocuklar, okullardaki kurullar, komisyonlar ya da

fe] ) . .
M?fé" www.GocDergisi.com



Yavuz, & Mizrak 181

okul 6grenci meclisleri gibi araglarla karar alma mekanizmasinin igine dahil
edilmelidir. Bu durum c¢ocuklarin acil durum nedeniyle yasadiklart ruhsal
travmanin etkisinden kurtulmalarina katk: saglayacaktir (Tirmen, 2012:13).

Acil durumlarda egitim, bariga katki saglar, sosyal dayanismayr ve
direncliligi artirir  (UNESCO, 2015). Acil durumlarda egitimin devam
etmesinin t¢ temel faydasi vardir. Birincisi; ¢ocuklarin gelecege inanmasi ve
hazirlanmasidir. Acil durumlar nedeniyle okula gidemeyen ¢ocuklarin, okuma
yazma ve temel sayilart Ogrenemeyerek butin hayatt boyunca bir takim
sorunlarla karsi karstya kalma ihtimali vardir. Ozellikle uzun siiren acil
durumlarda egitim, ¢ocuklara hayatta kalabilme becerisi ve yasama umudu
kazandirmaktadir  (Nicolai, 2003:10; Stuecker, 2006:4). Ikincisi; egitim,
cocuklar icin psikososyal bir destektir. Cocuklar egitim aracihityla, icinde
bulunduklart zor sartlart anlamlandirabilir ve bu zorluklarla basa ¢tkmak icin
caba harcamasint égrenirler. Ugiincii fayda; toplumun yeniden yapilanmasina
aractlik etmektedir. Egitim, cocuklarin ve ailelerinin stresinin azalmasini
saglayarak aileyi ve toplumu glgclendirmektedir (Nicolai, 2003:10). Acil
durumlarda egitimin diger faydalart sunlardir (Sinclair, 2007:52);

e Egitim, icinde bulunulan olagandist durumun olusturdugu psikolojik

travmay1 azaltarak, normallik duygusunun kazanilmasini saglar,
e Egitimin devam etmesi umutlarin tamirini saglar,

e Givenli alanda gergeklestirilen sosyal aktiviteler ile duygusal travma
gecirmis olan ¢ocuklara psikososyal destek saglanir,

e HIV/AIDS gibi hastaliklar ile cinsiyete dayali siddet ve cinsiyet
esitsizligine karst kendini korumay1 6gretir,

e Acil duruma maruz kalan ¢ocuklar, egitim araciligiyla catismadan
kacinma, baris insa etme, vatandaslk ve cevreye karsi hassasiyet
kazanir,

e (Cocuklarin, ailelerin ve tlkenin yatirimlarini korur,

e Egitim, cocuklarin sug Orgiitlerine karst korunmasini saglar. Cocuklart
suca meyilli gruplarin ya da ter6r 6rgltlerinin agina dissmekten korur.

Dinyada miltecilerin bir tilkede kalis stiresi ortalama 17 yildir ve bu stirede
yeni nesiller dogmakta ve biylmektedir. Milteciler icin en iyi yatirim egitim
imkanlarindan faydalanmaktr (Ferris ve Winthrop, 2010:29). Egitim, farkl
etnik gruptan olanlarin kaynasmasini saglamaktadir (Coenders ve Scheepers,
2003:315). Egitim sayesinde miltecilerin kendilerini yabanct hissetmeleri ve
kiltiir problemleri azalmaktadir (Nicassio ve Pate, 1984:140).

Acil durumlarda egitimin strdirilebilmesi igin yapidan yardimlar, egitim
yardimt olarak adlandirtlir. Egitim yardimi, (1) 6gretmen yardimi, (2) derslik ve
fiziki altyap1 yardimi, (3) egitim malzemesi yardimt ve (4) mifredat ve hukuki
yardim olmak tizere dort temel bilesenden olusur (Midttun, 2006:3). Acil
durumlarda egitim icin en Onemli faktérlerden biri iyi egitilmis, tecriibeli,
motivasyonu yitksek, verilen egitimin icerigini iyi bilen ve egitim ortamint
Ogrencilerin ihtiyaclari ile butiinlestiren 6gretmenlerdir (Talbot, 2013:11). Acil
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durumlarin yol a¢tigi olumsuz kosullarda gerceklestirilen egitimin kalitesi her
seyden Once &gretmenlerin ¢abalarna baghdir. Miltecilere yonelik egitim
faaliyetlerinde, kendi ilkeleri ve siginilan iilkenin 6gretmenleri ile uluslararas
egitmenler ortak olarak gérev almahidir (Midttun, 2006:4). Milteciler Yiiksek
Komiserliginin standartlarina gére milteci egitiminde kirk Ogrenciye bir
Ogretmen diigmelidir. Ancak uygulamada ¢ogu zaman bu standardi saglamak
zordur. Bazi kamplarda bir 6gretmene yiizden fazla 6grenci diisebilmektedir
(Peterson, 2011:4).

Miltecilerin egitimi icin gerekli olan derslik ve fiziki ihtiyaclar, siginilan
tlkenin mevcut egitim altyapist ile saglanmaya calisilir. Ancak cok buyik
sayidda niifus hareketinin gerceklestigi bir durumda mevcut okullarin
kullandmasi mimkiin degildir. Dahasi béyle bir durumda multeciler,
kamplarda barindirildiklar: icin sehir merkezindeki okullar kullanilamaz. Bu
nedenle egitim ilk olarak kamplarda basit bir sekilde insa edilmis gegici
yerlesim yerlerinde saglanir. Uzun siireli yerinden edilme s6z konusu ise, gegici
insalar yerine kalict ya da yart kalict yerlesimlerde egitimin saglanmast daha
ckonomiktir (Sinclair, 2007:53).

Egitim yardimlarinin Ggtincti kismi, egitim giderlerinin karsilanmasidir.
Devletler ve uluslararast kuruluslar multecilerin egitimi i¢in Ozellikle kaynak
ayirmalidir. Ancak daha 6nce belirtildigi gibi egitim, acil yardimlarin bir parcast
olarak degerlendirilmedigi zaman kaynak israfi olarak goriilebilmekte ve
egitime ayrilan kaynaklar daha Onemli olarak goérilen harcamalarda
kullanilmaktadir. Ornegin, Kenya’da 2011 yilinda meydana gelen kuraklik
nedeniyle miltecilerin egitimi i¢in ayrilan kaynak acil mudahale, yiyecek ve
barinak harcamalarina aktarilmistir (Mackinnon, 2014:8). Miltecilik, fakirlik ile
karakterize bir durumdur. Aileler, cogu zaman aile biitcesine destek olmasi icin
cocuklarint gelir getirici islerde calistrir ve okula géndermek istemezler.
Dahast bu Kkisilere Ucretsiz egitim imkani saglanmasina ragmen, egitim
malzemeleri ve ulagim gibi kiiclik harcamalar dahi c¢ocuklarin egitimini
gliclestirebilmektedir (Sirin ve Sirin, 2015). Bu nedenle miiltecilere daha fazla
maddi ylik olmamast icin okul masraflarinin ve egitim giderlerinin karsilanmasi
gerekir. Bu baglamda ders kitaplari ile kirtasiye malzemeleri mumkiin
oldugunca tcretsiz olarak dagitilmalidir. Ayrica zaruri olmayan harcamalardan
kaginilmalidir. Ornegin, okul {iniformast egitim icin zaruri bir ihtiyac degildir.
Bu nedenle ¢ocuklarin tniforma giymeleri hususunda israrct olunmamalidir
(Sinclair, 2007:53).

Acil durumlarda egitim yardiminin bir diger unsuru miifredat ve hukuki
yardimdir. Normal zamanlarda verilen egitimin icerigi ile acil durumlarda
yapilan egitimin icerigi arasinda fark vardir. Acil durumlarda yapilan egitimde,
standart icerigin yani sira psikososyal destek ve yeni sartlara adapte olma gibi
spesifik egitimler de yer alir. Bu dénemde miufredat, egitimin hedefine yonelik
olarak belirlenir. Acil durumda temel hedef yagami1 devam ettirebilmek oldugu
icin egitim, 6ncelikle yasami devam ettirebilme becerisi kazandirmalidir. Daha
sonra ise insan haklarina, baris1 insa etmeye ve Onyargilart gidermeye yonelik
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konular islenmelidir (Paulson, 2011:1). Hukuki yardimdan kasit ise
sertifikasyon ve denklik sorununun ¢ozilmesidir. Sertifikasyon ve denklik,
Ozellikle milteci egitiminde karsilagilan karmasik bir sorundur. Bu sorunun
¢ozllebilmesi icin, siginilan tlke ile vatandagt olunan iilke arasinda isbirligi
gerekir. Aksi takdirde milteci kendi tlkesine geti dondiigi zaman, diplomast
kabul edilmeyecegi icin egitimini tekrarlamak zorunda kalabilir (Sinclair,
2007:53).

Egitim Yardimlarinin Yasal ve Etik Temelleri

Bu bélim miiltecilere yapilan egitim yardimlarina dayanak olusturan yasal
dizenlemelerin ve etik degerlerin neler oldugunu sistematik bir bicimde ortaya
koymayt amaclamaktadir. Egitim yardimlarinin yasal ve etik temelleri, daha
sonraki bolimde degerlendirilecek olan Turkiye’deki Suriyeli miiltecilere
yapilan yardimlari degerlendirmek agisindan bir 6l¢ti olacaktir. Baska bir ifade
ile bu bolim, yasal dizenlemeler ve etik kodlar araciligtyla minimum
standartlart belirlenen yardimlarin uygulamada ne 6lgiide gerceklestirildigini
analiz edebilmek icin bir firsat sunmaktadir.

Miiltecilerin i¢inde bulundugu kétii yasam kosullarinda egitim, ya tamamen
ihmal edilmekte ya da olduk¢a disiik nitelikteki uygulamalar ile
sturdirilmektedir. Egitim icin gerekli fiziki imkanlar ile arac ve gerecten
yoksun olmanin yani sira fakirlik, hukuki statii sorunu, dil problemi vb. gibi
sitkintilar egitimden beklenen kalite ve niteligin saglanmasini imkansiz hale
getirmektedir. Bu nedenle miiltecilerin egitimine devam edebilmeleri i¢in hem
uluslararast hem de ulusal dizeyde bir takim hukuki diizenlemeler yapilarak,
egitim yardimlarina yasal giivence saglanmustir. Bu hukuki diizenlemelerin bir
kismi genel olarak insan haklart ile ilgili olan ve egitim ile ilgili konulara
dayanak olusturan dizenlemeler iken bir kismi ise dogrudan egitim ile ilgili
diizenlemelerdir. Baska bir ifade ile miltecilere yapilan egitim yardimlarina
yasal dayanak olusturan hukuki diizenlemeler iki grupta ele alinabilir. Tlk grup,
miultecilerin hukuki statiileri ile ilgili olan dizenlemelerdir. Bu dizenlemeler
dolaylt olarak egitim yardimlart icin de hukuki bir zemin olusturmaktadir.
Ikincisi ise egitim hakkini dogrudan ele alan diizenlemelerdir.

Oncelikle miiltecilerin egitimi ile ilgili temel problem, bu kisilerin yasal
stati  sorunundan  kaynaklanmaktadir. Normal zamanlarda  ilkeler,
vatandaslarinin temel ihtiyaclarini ve fiziki korunma sartlarini yerine getirirler.
Ancak kisiler, herhangi bir acil durum nedeniyle vatandast olduklari tilkeden
baska bir tlkeye gé¢ etmek zorunda kaldiklarinda kendi tilkelerinin saglayacag:
haklardan ve korumalardan mahrum kalirlar. Bu durumda kisilerin baska bir
tilkeye siginmast s6z konusu olmaktadir. Siginma hakki ya da iltica hakks, 1948
yilinda yayinlanan Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde yer alan hukuki ve
politik bir haktir. Bildirgenin 14. maddesinde bireylerin siginma talep etme ve
siginmadan  yararlanma hakkindan bahsedilmektedir  (Ozcan, 2005:15).
Yasadiklart tlkede cinsel, irksal, dinsel, politik, kiltiirel vb. ayrimciliklara
ugradigini gosteren belgelerle bagka bir tlkenin adli makamlarina bagvuran
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kimseletin basvurulari, tlkenin ilgili komisyonlarinca incelenir ve eger kabul
gorirse kisiye siginma hakk: verilir. Boylece kisi s6z konusu devletin korumast
altina girer. Bunun yani sira kendi ilkelerinde yasam kosullatinin elverigli
olmamast ya da can givenliginin tehlikede olmasi durumunda da iltica
talebinde bulunulabilir. Bir tilkede yasanan i¢ savag, savas, catisma, katliam ya
da soykirim gibi durumlarda kitlesel siginma istemleri yapilabilir.

Kendi ilkesinden korunma saglayamayan kisiler ile ilgili faaliyetleri
yuritmek icin Bitlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1950
tarihinde Miilteciler Yiiksek Komiserligi kurulmugstur. Bu kurulug, Tkinci
Diinya Savast sonrasinda Avrupa’da savas nedeniyle yerlerinden edilmis
kisilere yardim etmek amaciyla 3 yiligina gecici olarak kurulmus olmasina
ragmen, dinyanin cesitli boélgelerinde yasanan savaglar, catismalar ve i¢
karisikliklar kurulusun faaliyetlerini devam ettirmesini gerektirmistir (Yavuz,
2014:136). Milteciler Yiiksek Komiserligi’nin kurulusuna paralel olarak devam
eden c¢alismalar neticesinde, 1951 yilinda Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi imzalanmistir. S6zlesme, uluslararast hukuk bakimindan
baglayict bir nitelik tasidigindan bu sézlesmede yer alan miilteci kavraminin
tanimt 6nem tagtmaktadir. Bu sézlesmede miilteci; hakli bir sebebe bagh
olarak vatandast oldugu dtlkenin korumasindan yararlanamayan ya da
yararlanmak istemeyen herkes olarak ifade edilmistir. Daha fazla ilkenin
imzalamast dustincesiyle, sozlesme, "tarihi" ve "cografi" olmak tzere iki
Snemli istisna ile yiiriirliige girmistir (Ozcan, 2005:14). Tiirkiye, bu sézlesmeyi
cografi c¢ekince ile kabul etmistir. Bu nedenle sadece Avrupa’dan gelen
siginmactlar multeci olarak kabul edilmekte diger ilkelerden gelenlere miilteci
statlisli saglanmamaktadir. Ancak Turkiye’ye iltica eden kisilerin %907
sozlesmenin kapsaminda olmayan dlkelerin vatandaglaridir. Bu  durum
uygulamada bazi sorunlara yol a¢mustir. Artan bireysel ve toplu siginma
vakalart nedeniyle Bakanlar Kurulu karariyla, 30 Kasim 1994’te Tiirkiye’ye 1ltica
Eden veya Bagka Bir Ulkeye Lltica Etmek Usere Tiirkiye'den Tkamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar Ile Topluca Sigmma Amaceyla Stnrlarmiza Gelen Y abancilar ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygnlanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik’
yurirlige girmistir. Yonetmeligin amact mevzuattaki boslugu doldurarak
milteci sorunu ile ilgili idari ve yasal ¢oziimler olusturmakti. Yonetmelik,
bireysel siginma ve sik sik karsilasilan toplu siginma olaylari karsisinda neler
yapilmasi gerektigini diizenlemekteydi. Bu yonetmelik 2014 yilinda yirirlikten
kaldirildi ve yerine "Gegici Koruma Yénetmeligi" yuriitlige girdi.

Miltecilere  yapilacak  yardimlara dayanak olusturan  uluslararasi
dizenlemelerin yant sira yardim yapilirken uyulmasi gereken etik kurallart
belirleyen diizenlemeler de afet yonetimi kapsaminda miiltecilere yapiacak
yardimlar agisindan yol gostericidir. Bu baglamda Sphere Projesi ve Afete
Yardimda Sivil Toplum Kuruluslart ve Uluslararast Kizilay ve Kizilhag
Hareketleri Icin  Davrams Kurallari  referans alinabilecek iki  temel
dizenlemedir. Sphere Projesi, afetlere mudahale operasyonlarinda etkinligi,
kaliteyi ve hesap verebilirligi saglamanin yani sira afetzedelere yapilacak
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yardimlara tim dinyada uygulanabilecek minimum standartlar getirmeyi
amagclayan bir proje olup Uluslararast Kizilay-Kizilha¢ Federasyonu tarafindan
hazirlanmustir. Sphere Projesi afete maruz kalan kisilerin insani haklarint ortaya
koymaktadir (Isbir ve Geng, 2008:28). Projenin temelini ii¢ diisiince
olusturmaktadir. Birincisi, tim insanlar onurlu bir yasam sirme hakkina
sahiptir. Ikincisi, insanlarin biitiin ihtiyaglart evrenseldir ve evrensel insan
haklart ¢ercevesinde bu ihtiyaclar ele alinmalidir. Uclinciisii ise, diger iki
distince g6z 6ninde bulundurularak insani yardimlarin minimum standartlar
tespit edilmelidir.

Afete Yardimda Sivil Toplum Kuruluslart ve Uluslararast Kizilay ve
Kizilhagc Hareketleri I¢in Davranis Kurallari, Uluslararasi Kizilhac Komitesi
(ICRCQ) ve Uluslararasi Kizilay ve Kizilha¢ Federasyonlari tarafindan ortaklasa
hazirlanmistir. Bu kurallar, gerek sivil toplum kuruluslar gerekse Kizilay ve
Kizilhag tarafindan yapilan yardimlarin etkinligini ve bagimsizhigini artirmayi
hedefler. Davranis kurallarinin - baglayiciligt  yoktur ve sadece davranis
kurallarinda ortaya konan standartlari uygulamayi kabul eden organizasyonlar
tarafindan uygulanmaktadir. Davranis kurallart  Oncelikle afetler sonrast
yapilacak yardimlar i¢in davranis prensipleri belirlemekte, daha sonra ise
afetten etkilenen devlete, bagls yapacak devlete ve uluslararast
organizasyonlara ayri ayri tavsiyelerde bulunmaktadir (Yavuz, 2014:112).

Yukarida belirtilen yasal dizenlemeler ve etik degerler, dogrudan
miltecilerin egitimi ile ilgili diizenlemeler icermemekle birlikte bu kisilere
yapilacak her tirld yardimla ilgili bir dayanak olusturmaktadir. Miltecilerin
egitimi ile ilgili dolayll hitkiimler iceren bu kaynaklarin yani sira dogrudan
egitim hakki ile ilgili gerek uluslararasi sézlesmelerde gerekse ulusal mevzuatta
bir takim diizenlemeler yer almaktadir. Bu konudaki ilk diizenleme, 1948
tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin icinde yer almistir. S6z konusu
bildirgenin 26. maddesine gore; “Herkesin editim hakk: vardsr. Egitim hig olmazsa
ilk ve temel editim evrelerinde parasiz olmalidir. Ik editim zorunludur. Teknik ve mesleki
editimden herkes yararlanabilmeli ve yiiksekogretim, basaryya gore, herkese tam bir esitlikle
agk  olmaldir””  Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise egitimin amact
vurgulanmustir. Buna gére; “Egditim, insan  kisiliginin  tam  gelismesini, insan
haklarzyla temel i3giirliiklere saygimm giiglenmesini amag olarak almalider. Egitim biitiin
uluslar, wrklar ve dini toplulnklar arasinda anlayes, hosgirii ve dostlugn giiclendirmeli ve
Birlesmis Milletler'in barsin siirdiiriilmesi yolundaki calssmalarim gelistirmelidir.”

Egitim hakki ile ilgili diger uluslararast sézlesme Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’dir. Sézlesmenin 28. maddesine gore; sozlesmeye taraf
devletler, ¢ocugun egitim hakkini  kabul eder ve bu hakkin
gerceklestirilebilmesi icin;

o {lkogretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getiritler,

e Orta 6gretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de

olmak tzere ¢esitli bicimlerde Orglitlenmesini tegvik ederler ve
bunlarin tim ¢ocuklara acik olmasint saglarlar ve gerekli durumlarda
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mali yardim yapilmast ve 6gretimi parasiz kilmak gibi uygun 6nlemleri
alirlar,

e Uygun bitin araclart  kullanarak, yiksekogretimi — yetenekleri
dogrultusunda herkese actk hale getiritler,

e Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve rehberligi bitlin ¢ocuklar
icin elde edilir hale getiritler,

e Okullarda duzenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme
oranlarinin dusirilmesi icin 6nlem alirlar.

e (Cocuk Haklari Sozlesmesinin 29. maddesi ise, ¢ocuga verilecek
egitimin asagidaki amaclara yonelik olmasini vurgular;

e (Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin
miimkiin oldugunca gelistirilmesi,

e Insan haklarina ve temel ozgurliklere, Birlesmis Milletler
Antlagsmast’nda benimsenen ilkelere sayginin gelistirilmesi,

e Cocugun ana-babasina, kiltirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun
yasadigt veya geldigi mengse Ulkenin ulusal degetlerine ve
kendisininkinden farkli uygarliklara sayginin gelistirilmesi,

e (Cocugun, anlaysi, baris, hosgori, cinsler arasi esitlik ve ister etnik,
ister ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tim
insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zglr bir toplumda, yasantiyi,
sorumlulukla Gstlenecek sekilde hazirlanmasi,

e Dogal cevreye sayginin gelistirilmesi.

Egitim hakkinin yer aldigt diger bir sézlesme Birlesmis Milletler Ekonomik
Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’dir. S6z konusu sézlesmenin
13. maddesi, s6zlesmeye taraf devletlerin herkesin egitim hakkint tanidigint
ifade eder. Taraf devletler, egitimin, insann kisiliginin ve onur duygusunun
tam olarak gelismesine yonelik olacagt ve insan haklari ile temel 6zgtrliklere
saygtyt gliclendirecegi hususunda mutabiktirlar. Sézlesmede egitimin, herkesin
Ozgiir bir topluma etkin bir sekilde katilmasint saglayacagi, tim uluslar ve tim
1rksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgért ve dostlugu gelistirecegi
ve Birlesmis Milletler’in  barisin  korunmasina  yonelik  faaliyetlerini
gliclendirecegi vurgulanmigtir.

Turk Hukuk Sisteminde de uluslararast mevzuata paralel olarak egitim
hakki yer almaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasastnin 42
maddesinde, “kinse editim ve Gdrenim hakkindan yoksun birakilamaz” ibaresi yer
almaktadir. Ayn1t maddede “Devlet, maddi imkdnlardan yoksun basaris dgrencilerin,
dagrenimlering siirdiirebilmeleri amact ile burslar ve baska yollarla gerekli yardmiar: yapar’
denilmektedir.

Multecilerin - Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’nin  22.
maddesine goére taraf devletler, temel egitim konusunda vatandaslarina
uyguladiklart muamelenin aynisint miltecilere de uygulamakla yikimlidurler.
Bunun yant sira s6zlesme, ilkogretim disindaki egitim hakki bakimindan, taraf
devletlerin miimkiin oldugunca, miltecilerin yabanct devletlerce verilmis
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Ogrenim belgelerini, Universite diploma ve belgelerini tanimasini, miltecileri
har¢ ve resimlerden muaf tutmasini ve egitim burslarindan yararlandirmasin
ve genel olarak her durumda tlkedeki diger yabancilara esit uygulamalar
gerceklestirmesini  Ongdrmektedir. Yukarida da anlatildigi tzere miilteci
kavramu ile siginmact kavrami birbirinden farkli anlamlart ifade etmektedir. Bu
baglamda Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme’de belirtilen egitim
hakki bitin siginmacilart kapsamamakta yalnizca miltecilerin  egitimi
konusunda devletlere bir sorumluluk yiiklemektedir. Ancak Ekonomik Sosyal
ve Kiltirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi'nin uygulanmasint denetleyen
Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi'ne gore egitim hakks,
vatandaslik bagindan bagimsiz olarak disinilmeli ve devletin sinirlart
icerisindeki biitiin okul ¢agindaki cocuklart kapsamalidir. Ulke sinirlarinda
yasayan her cocuk, ister yasal yollardan tlkeye giren milteciler olsun isterse
yasal olmayan yollarla tlkeye giren gé¢men veya siginmact olsun egitim
hakkindan  yararlanabilmelidir. ~ Devlet, bitin cocuklarnin  egitime
erisebilmesine olanak saglayacak diizenlemeleri yapmakla miikelleftir (Yavuz,
Caliskan ve Kogak, 2013:2569). Gé¢men cocuklar muhta¢ ve beceriden
yoksun bireyler olarak gériilmemeli ve okulun birer esit tiyeleri olarak kabul
edilmelidirler (Sakiz, 2016:77).

Suriyeli Miiltecilere Yapilan Egitim Yardimlari

Miltecilere yapilan yardimlarin anlagilmasi icin Oncelikle bu yardimlara
dayanak olusturan hukuki dizenlemelerin ortaya konulmast gerekir. Tirkiye,
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme’ye cografi cekince koydugu
icin, Suriye’de yasanan i¢ karisiklik nedeniyle Ttrkiye’ye iltica eden kisilere bu
sozlesme  kapsaminda milteci  statiisi  saglanamamaktadir.  Krizin
baslangicindan itibaren Turk htkiimeti, Suriyeli multecilere acik destegini
beyan ederek ve topluca iltica eden kisileri kabul ederek siginmacilar igin dogal
bir koruma saglamistir (Poyraz, 2012:66). Ancak bu durum hicbir yasal
dayanagi olmayan beyana dayali bir durumdur. Miltecilere, herhangi bir yasal
glivence saglamayan “misafir” unvant verilmis ancak daha sonra bu durum
bazt keyfiliklerin yasanmasina neden olmustur. Daha sonra bu kisilere 1994
Yonetmeligi kapsaminda “gecici koruma” statiisii verilmisti. Gegici koruma
statlsii 1 yilligina taninan gecici bir koruma saglamakta ve sartlart olustugunda
en fazla 3 yila kadar uzatilabilmekteydi. Sutiye'de yasanan krizin kisa vadede
¢oziilmesi beklenmediginden Tiurkiye'deki Sutiyeli miltecilerin yakin bir
gelecekte tlkelerine geri donmeleri de s6z konusu degildir. Bu agidan ele
alindiginda miltecilere yasal dayanak olusturan "gecici koruma" statiisii de tg
yillik stre agilacagi icin islevsel degildi. Ancak 2014 yilinda ctkarilan "Gegici
Koruma Yonetmeligi" ile 1994 Yoénetmeligi yurturlikten kaldirildi. Yeni
yonetmelikte ise gecici koruma statiisti igin yil sturlamast getirilmedi. Boylece
acil durum nedeniyle Turkiye'ye siginan kisiler, yasadiklari stirece ve Turkiye'de
kaldiklar1 stire boyunca gecici koruma statiistine sahip oldular. Belirtmek
gerekir ki hukuki statiisti ne olursa olsun vatandast oldugu ilkeden bagka bir
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tlkeye zorunlu olarak gé¢ etmenin sosyolojik, psikolojik ve yonetsel karsiligi
aynudir.  Dolayisiyla  devletin, uluslararasi  toplumun  ve sivil toplum
kuruluglarinin bu kisilere yapacagi yardimlarin dayanagi hukuki statii degil,
temel insan haklart olmahdur.

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 28. maddesi multecilere yonelik efitim
hizmetlerini  diizenlemektedit. S6z konusu dizenlemede, multecilerin
egitiminin ~ Milli Egitim Bakanhginin kontroli ve sorumlulugunda
gerceklestirilecegi ifade edilmekte ve bu hususta bakanligin genelge hazirlamast
ongorilmektedir. Bu kapsamda 2014 yilinda Milli Egitim Bakanligi tarafindan
"Yabancilara  Yonelik  Egitme ve Ogretme Hizmetleri Genelgesi"
yayinlanmistir. Genelgede egitim hizmetleri hakkinda yonetmelige gére daha
ayrintih bilgiler yer almaktadir. Bu kapsamda Suriyeli ¢ocuklarin bakanliga
bagli okullarda ve Suriyelilere yonelik olarak olusturulmus Gegici Egitim
Merkezleri’nde egitim alabilecekleri belirtilmektedir. Ayrica Suriyeli cocuklarin
okula yerlestirilmeleri ve egitim haklarina erisimi konusunda da 11/Il¢e Egitim
Komisyonlart kurulacagt vurgulanmaktadir.

Turkiye’de afet ve acil durumlar ile ilgili faaliyetlerin yiiriitilmesinden ve bu
alanda  calisan kurumlar arasindaki  koordinasyonun  saglanmasindan
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) sorumludur.
AFAD, periyodik olarak Turkiye’ye siginan Suriyeli miltecilerin sayisina
yonelik verileri agiklamaktadir. AFAD’mn 21 Mart 2016 tarihinde acikladigi son
rapora gbre barinma merkezlerinde toplam 272439 Suriyeli miilteci
barinmaktadir. Suriyeli miiltecilerin barinmast icin 10 ilde 25 gecici bartnma
merkezi olusturulmustur. Yine AFAD'in acikladigy verilere gére Tirkiye'deki
Suriyeli multecilerin toplam sayist 2 milyon kisinin tzerindedir. Bu kisiler,
mubhtelif schirlerde kendi imkanlari ile ikamet etmektedir (AFAD, 2010).
Ayrica Suriye sinirinin sifir noktasinda olusturulan tampon bélgelerde kurulan
gecici  yetlesim merkezlerinde yaklastk 150 bin kisiye insani yardim
saglanmaktadir. Dolayistyla uygulamada miltecilere yonelik yardimlar, kamp
ici, kamp dist ve tampon bélgede olmak tzere it¢ farkll sekilde
gerceklestirilmektedir.

Kamplarda yasayan milteciler, basta gida, saglk ve egitim olmak tzere
yapilan tim yardimlardan kamp disinda yasayan miltecilere oranla ¢ok daha
yiiksek oranda yararlanabilmektedir. Ornegin, kamplarda yasayan 6-11 yas
arast ¢ocuklarin %830 egitimine devam edebilirken, kamp disinda yasayan
aynt yas grubundaki ¢ocuklarda bu oran sadece %14’tir. Kamplarda yasayan
milteciler igin 850 derslikli toplam 22 okul kurulmustur. Bu okullarda yaklasik
80 bin Ogrenci okul Oncesi, ilkokul, ortaokul ve lise dlzeyinde egitim
gormektedir. Kamplardaki okullarda Tiirk ve Suriyeli olmak tizere 3 bine yakin
Ogretmen gorev almaktadir. Okullarda, fen bilimleri, sosyal bilimler,
matematik, bilgisayar ve yabanct dil egitimi verilmektedir (KDK, 2014). 2016
yilt Ocak ay1 itibariyle gecici barinma merkezlerindeki 1.211 derslikte toplam
78.707 dgrenci 6grenim gérmektedir (Bknz: Tablo 1). Her egitim yili sonunda,
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cocuklara okula devam ettiklerini ve dersleri basari ile tamamladiklarini
gosterir belgeler verilmektedir (UNHCR, 2013).

Miilteci kamplarindaki egitim, Arapca olarak gerceklestirilmektedir.
Mifredat olarak ise 2011-2012 yilinda Tiurkiye mifredati okutulmus, 2012-
2013 yilindan itibaren revize edilmis Suriye mifredatt uygulanmaya
baslanmustir. Revize icin Suriye’de okutulan egitim materyallerinin icerisinden
Baas Partisi ile Bessar Esad ve Hafiz Esad’a ait bilgiler ve fotograflar
ayiklanmugtir. Ayrica bazi cografi haritalar, giincellenmistir (UNICEF, 2015).
Dinya genelinde miiltecilere verilen egitimin igeriginin belirlenmesinde
bulunduklar iilkenin siyasi karar vericileri biiyiik bir role sahiptir. Ornegin,
Afganistan’da siyasi partiler Sovyet karsiti ve askeri mesajlar iceren ders
kitaplari olusturmuslardir. Bu kitaplar UNHCR tarafindan benimsenmis ve
Pakistan ve Afganistan’da uzun yillar kullamlmistir (Waters ve LeBlanc,
2005:140). Tayland, Pakistan, Tanzanya, Malavi ve Somali’de miltecilere
verilen egitimin iceriginin dizenlenmesinde ve kontroliinde anlagmazliklar
yasanmistit  (Waters ve LeBlanc, 2005:145-146). Kenya’da Somali
vatandaglarinin bulundugu 520.000 kisi kapasiteli dinyanin en eski multeci
kampinda Kenya’nin egitim miifredatt zorunlu olarak okutulmaktadir.
Cogunlukla Kenya’nin tarihinden olusan bu mufredattan miilteciler rahatsiz
olmaktadir (Mackinnon, 2014:6).

Suriyeli miltecilerin  barindiridmast  i¢in  olusturulan  gecici  barinma
merkezlerinin - disinda 2 milyondan fazla milteci cgesitli sehirlerde
yasamaktadir. Miltecilerin gegici barinma merkezleri disinda kendi imkanlar
ile bartnmasi afet yonetimi acisindan istenilen bir durum degildir. Cinkd bu
kisilere sistematik bir sekilde insani yardim ulastirmak olduke¢a giictir. Egitim
yardimlart acisindan da benzer bir giiglik séz konusudur. Miiltecilerin
sehirlerdeki dagilimi ne kadar daginik olursa, egitim ¢agindaki ¢ocuklarin okula
devam etmesi de o denli zotlasacaktir. Gergekten de sehirde yasayan
miiltecilerin egitime devam etme orani kamplarda yasayan miilteciler ile
karsilastirildiginda  carpict bir sekilde daha dustiktir. Bu nedenle politika
yapicilar, sehirlerde yasayan miltecilerin egitimine acil olarak odaklanmalt ve
okula erisim oranini artirmayt hedeflemelidir.

Tablo 1. Gegici Barinma Merkezlerinde Ogrenim Goren Ogrenci
Sayilari

Ogrenci Sayist

Derslik - =5 1l flkokul  Ortaokul  Lise Toplam
Say1s1 = .

Oncesi
1211 6.857 42,491 20.051 9.308 78.707

Kaynak: AFAD'In resmi web sitesinden detlenmistir.

Sehirlerde yasayan miltecilerin  kayit altina  alinmasi, yardimlarin
planlanmast ve gerceklestirilmesi acisindan temel 6neme sahiptir. Ayrica
kayitlama, uluslararast korumanin bir geregidir (Yilmaz, 2013:17). Ancak
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uygulamada c¢ok sayida Suriyelinin degisik endiselerle kayit yaptirmaya
yanasmadigl gézlemlenmektedir. Bu durum egitim yardiminin saglanmast
acisindan sorun ortaya ¢ikarmaktadir. Kamp disinda yasayan miiltecilerden
ikamet izini olanlar, okul c¢agindaki c¢ocuklarint devlet okullarina
yazdirabilmektedir. Tkamet izni olmayanlar ise, okullara misafir 6grenci
statlstinde gayri resmi olarak devam etmektedirler (UNHCR, 2013).

Sehirlerde yasayan miilteci cocuklar ister kayith isterse misafir 6grenci
olarak olsun, Tirk okullarinda Tirk mifredatt ve Turkge olarak egitim
almaktadir. Bu durum milteci ¢ocuklarin okula uyumunu giiclestirmektedir
(Dinger vd., 2013:25). Ancak Turkee egitim, milteci ¢ocuklarin uzun vadede
uyumunu artiracak 6nemli bir husustur. Bu nedenle miilteci ¢ocuklarin (ayni
zamanda yetiskinlerin) Tirkce 6grenmesi tesvik edilmelidir. Cocuklar kriz
durumlarinda artan duygusal ve fiziksel risklere karst daha hassas
olduklarindan hayatta kalabilmek ve gelismek icin yeni ve farkli bilgilere,
becerilere ve 6grenme tecriibelerine ihtiyaclari vardir. Ozellikle miilteci ve
siginmact ¢ocuklar kisa stirede bulunduklart ortamin dilini 6grenmeliditler
(UNESCO, 2006:1-2). Bulunduklart bélgenin dilini  6grenen  ¢ocuklar
kendilerini daha giivende hissedecekler ve daha c¢abuk adapte olacaklardir
(Hek, 2005:160). Dil egitimi verilirken de bir¢ok zorlukla karsilasilmaktadir.
2004 ve 2013 yillart arasinda Amerika’ya gelen multeciler arasinda konusulan
228 farklt dil tespit edilmistir. Bu miiltecilerden aynt dili konusan milletler bile
farklt lehgeleri kullanmaktadirlar. Ornegin; Burma’dan gelenler 61 farkli lehce
kullantyorken, Somali’den gelenler 31 farkli leh¢ce kullanmaktadirlar (Morland,
Lves, McNeely ve Allen, 2016:3). Tirkiye’deki Suriyeli miilteciler 6rneginde
ise miilteci krizinin erken dénemlerinde sorunun bu denli biyiiyecegi ve uzun
strecegi 6ngorilemedigi icin, multecilerin Tirkiye'de kalmalarint pekistirecek
tavirlardan uzak durmak amaciyla Turkce egitim verilmemis ve bu husus
dénemin Milli Egitim Bakam tarafindan dile getirilmistir (Seydi, 2014:275).
Ancak daha sonra kamplarda yasayan 6grencilere okutulan miifredata 6 saat
zorunlu Turkce dersi eklenmistir. Miltecilerin gelecek ile ilgili yasadiklar
belirsizlik, Tiirkce 6grenmeyi etkilemektedir. Ornegin, Dorman'in (2014)
yaptigt arastirmada milteciler, 1-2 yil igerisinde tlkelerine geri dénmeyi
planlamakta, eger bu gerceklesmezse Tirkge Sgrenip Turkiye'de calismayi
dustinmektedirler. Tabii olarak ebeveynlerin bu tutumu, ¢ocuklara da
yansimakta ve dil 6grenme konusunda bir belirsizlik olusmaktadir.

Kamp disinda yasayan miilteciler yerel halk ile birlikte yasadigt icin, miilteci
cocuklar da sehirdeki mevcut okullara devam etmek zorundadir. Ancak bu
durum kendi icerisinde bir paradoksu barindirmaktadir. Bir taraftan sosyal
entegrasyon saglanmadan yapilan béyle bir uygulama hem miilteciler agisindan
hem de yerel halk acgisindan cesitli sorunlara neden olur. Diger taraftan
miltecilerin uzun vadede yerel uyumunu saglamak icin, Ozellikle miilteci
cocuklarin ev sahibi halkin cocuklari ile etkilesime gecmesi gerekir. Bu
etkilesimin en planlt ve en sagliklt yiiriitiilecegi ortam ise okullardir. Dolayistyla
politika yapicilar, bu paradoksa ¢6ziim tGretmek durumundadir.
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Kanaatimizce Suriyeli miltecilerin planlt bir siireg isletilerek yerel halkla
birlikte egitim gérmesinde fayda vardir. Bu siirecte her iki tarafin ¢ocuklarina
psikolojik destek saglanmalt ve belli bir stire ¢ocuklarin davranislart gézlem
altinda tutulmalidir. Ayrica bu okullarda egitim verecek 6gretmenler, konu ile
ilgili 6zel bir sekilde egitilmelidir. Tki grubun birlikte egitim gordigi
uygulamalarda bazi kotii érnekler ortaya ¢tkmaktadir. Ornegin, yerel halkin
cocuklari, milteci ¢ocuklar ile birlikte oynamak istememektedir. Ayrica iki
grubun birlikte okudugu okullarda calisan bazi gretmenlerin yerel halkin
tepkisinden ¢ekinerek milteci c¢ocuklara daha disik not verdikleri
gbzlemlenmektedir (Kutlu, 2015:11). Benzer bir tutum yerel halkin aileleri
actsindan da s6z konusudur. Yerel anne babalar, cocuklarinin miilteci cocuklar
ile birlikte oturmasint istememekte ve onlari kirli ya da hastalik kaynagi olarak
nitelendirmektedir (Sirin ve Sirin, 2015:9). Tim bu sorunlar, miiltecilerin
uyumunu daha da zorlastirmakta ve ¢oziimsuzligi biyitmektedir. Dahasi
yerel Ogretmen ve Ogrencilerin bu tutumlart milteci ¢ocuklarin  egitim
kalitesini de olumsuz etkileyebilmektedir. Milteci ¢ocuklar ile yapilan
gorismelerde, bu ¢ocuklar okul ortaminda basarili olmak ve okul ortamina
alismak icin 3 6nemli noktayr vurgulamuslardir. Birincisi; ¢ocuklarin kendi
dillerini konusabilen uzman égretmenlerdir. Tkincisi; arkadaglarindan ve kendi
yas gruplarindan destek goérmeleridir. Uciinciisii ise; biitiin okulun ¢ocuklarin
miilteci olarak kendilerini glivende hissetmelerini saglayacak tutumlaridir (Hek,
2005:165).

Schitlerde yasayan Suriyeli miiltecilerin egitimi icin Milli Egitim Bakanligina
baglt resmi okullarin yani sira farkli kurum ve kuruluslar tarafindan olusturulan
alternatif egitim merkezleri de hizmet vermektedir. Ornegin, UNICEF
tarafindan sadece yerinden edilmis ¢ocuklarin egitim alacagi 15 adet okul inga
edilmistir (Orhan, 2014:16). Turkiye Diyanet Vakfi, miltecilerin yogun olarak
yasadig sehirlerde Milli Egitim Bakanligi'na baglt okullarda normal Sgretim
bittikten sonra miiltecilere egitim vermektedir. Bunlarin yani sira yine yerel
makamlar ve sivil toplum kuruluglar1 tarafindan desteklenen ve Suriyeli
gbnilli 6gretmenlerin gérev aldigt ve Suriye miifredatinin takip edildigi resmi
olmayan gecici egitim merkezleri olusturulmustur. Bu merkezlerin sayist 2013
yilinda sadece 55 (Dinger vd., 2013:25) iken 2015 yilinda 34’0 gecici barinma
kamplarinda 232’si ise kamp disinda olmak Uzere toplam 266’ya ¢ikmistir
(UNICEF, 2015). Sehirlerde yasayan mtlteci sayilari ile kiyaslandiginda bu
rakam oldukea azdir. Zira Milli Egitim Bakant Nabi Avci'ya gére Turkiye'de
okul cagindaki Suriyeli miilteci sayist yaklastk 830.000'dir. Bu ¢ocuklardan
330.0001  yukarida  Dbelirtilen  kurumlarda  egitim = gormektedir
(http:/ /www.yenisafak.com/gundem/bakan-avcidan-multeci-cagtisi-
2450253). Ancak okul ¢agindaki 500.000 mtilteci halen okula gidememektedir.
Diger taraftan okullasan milteci sayist artis trendindedir. 2014-2015 yilinda
yaklastk 210.000 miilteci egitimine devam ederken, 2015-2016 yilinda bu
rakam 300.000 kisiyi asmistir (Emin, 2016:16). Bu trend, miiltecilerin egitimi
e ilgili, kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglart ve
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uluslararast orgltler arasinda yapilan igbitliginin sonu¢ verdigine isaret
etmektedir.

Yukarida belirtilen egitim kurumlarinin yant sira sehirlerde yasayan Suriyeli
miltecilerin egitimi i¢in actlan 6zel egitim merkezleri de mevcuttur. Bu egitim
merkezleri, daha ¢ok uluslararast kuruluslar ve sivil toplum kuruluglarinin
katkilart ile faaliyetlerine devam etmektedir. Milli Egitim Bakanliginin bu
okullar iizerinde herhangi bir denetimi ise séz konusu degildir. Ozel Suriye
Okullart olarak nitelendirilen bu okullar genellikle uygun olmayan fiziki
kosullarda egitim vermekte, sadece ¢ok azt iyi kosullarda faaliyet
yuritmektedir. Fiziki kosullart iyi olan okullar da genellikle tcretli oldugu icin
miiltecilerin bu okullara erisimi olduk¢a giictir. Bu okullarda verilen egitim
miifredatt ise Suriye'deki egitim ile biyiik él¢tiide benzerdir. Suriye'de okutulan
miifredatta mevcut siyasi kosullar kapsaminda giincellemeler yapilarak
Turkiye'deki Suriyeli miltecilere okutulmaktadir (Kutlu, 2015:10). Bu egitim
kurumlarinda verilen egitimin kalitesinin artirtlmast ve uzun dénemli uyuma
katki saglayabilmesi icin mutlaka Milli Egitim Bakanlhigt tarafindan
denetlenmesi  ve desteklenmesi gerekir. Ayrica bu okullarda okuyan
ogrencilerin, devlet okullarinda okuyan Ogrenciler ile etkilesime ge¢mesini
saglayacak projeler iiretilmelidir (Ozservet, 2015:109).

Suriyeli cocuklarin egitime erisimini artirmak amaciyla Milli Egitim
Bakanligs ve UNICEF isbirligi ile multecilerin yogun bir sekilde yasadigt 9 ili
kapsayacak sekilde "Il Eylem Planlar" hazirlanmistir. Bu planlarin iceriginde
milteci ¢ocuklar icin yeni egitim merkezlerinin ingasi, mevcut okullarin
Ogleden sonra Suriyeli c¢ocuklarin kullanimina tahsis edilmesi, Suriyeli
Ogretmenlere tesvik saglanmasi, gerekli egitim materyali yardiminin
gerceklestirilmesi, Suriyeli cocuklarin egitim gbrdigii meveut okullarin bakim
ve yenileme giderlerinin karsilanmasi gibi diizenlemeler yer almaktadir. Yine
bu planlar kapsaminda miulteci cocuklarin egitiminde génullii olarak gbrev alan
Suriyeli 6gretmenlere belli bir oranda tesvik saglanmaktadir. Bu oran kampta
yasayanlar icin ayltk 150 dolar, schirde yasayan Ogretmenler icinse 220
dolardir.

Miilteci egitimi meselesi agisindan Turkiye’yi ilgilendiren bir diger husus,
Tirkiye sinirimin diger tarafinda sinira sifir noktalara kurulmugs kamplarda ve
sinira yakin kdylerde yasayan 150 bin kisiye yakin miilteci grubudur. Bu kisiler,
Tirkiye’nin siirdan gegisi daha kontrolli gerceklestirme politikast nedeniyle
sinira yakin yerlerde olusturulan kamplarda yasamlarini strdirmekteditler.
Tirkiye’nin sinira yakin tampon bolgelerde yagayan siginmacilara acil yardim
saglama ylkimliligt bulunmamakla birlikte bu kisilerin ihtiyaglari agirlikl
olarak Turkiye tarafindan saglanmaktadir (Orhan, 2014:14). Ancak egitim
konusunda bu gruba yapilabilecek yardim oldukea sinirhdir. Ozellikle Tiirkiye
sinirlart icerisinde yasayan miltecilere yapildigt gibi bir Sgretmen yardimi
mimkin degildir. Bu grubun egitimini saglayabilmesi i¢cin kamplarda egitim
merkezleri kurulmasina ve kullanilacak egitim malzemesinin teminine yardim
edilebilir. Ayrica bu kisilerin egitim gérdikleri yerlerden aldiklart diplomalarin
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ya da belgelerin, ilerleyen dénemde Tiurkiye’ye kabul edilmeleri durumunda
denkligi saglanabilir.

Tirkiye’deki miiltecilerin egitimi ile ilgili iki temel sorun vardir. Birincisi,
yerinden edilmisligin sonucu olarak ortaya ¢ikan fakirliktir. Fakirlik egitime
ulagsmanin Ontindeki en biyik engeldir. Yasamini idame ettirecek geliri
kazanmaktan mahrum olan insanlarin c¢ocuklarin egitimine gereken Onemi
vermesi beklenemez. Ikinci sorun ise, tanmirligi olan resmi diploma
meselesidir. Gerek kamplardaki okullarda gerekse kamp disindaki okullarda
egitim goren miiltecilere Tirkiye tarafindan da tam olarak taninmayan belgeler
verilmektedir. Bu sorunun ¢6zimt Tirkiye ile Sutiye hikimeti arasinda
isbirligine ihtiya¢ vardir. Ancak mevcut konjonktirde béyle bir isbirliginin kisa
vadede gerceklesmesi miimkiin degildir. Bu nedenle uluslararast kuruluslarin
bu sorunun ¢6zimu icin daha fazla caba gbstermesi gerekmektedir. Eklemek
gerekir ki Turk Hikiimeti tek tarafli olarak Suriye’den alinan diplomalarin
denkligini kabul etmeye yonelik bir takim uygulamalar gerceklestirmistir. Zira
Milli Egitim Bakanhgr Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, 26.04.2014
tarthinde siginmacilarin Suriye Milli Egitim Bakanligi ve Suriye Ulusal
Komisyonu Gegici Hikimeti Milli Egitim Bakanligi tarafindan verilen
diplomalarin denkliklerinin saglanmasi icin genelge yayinlamistir.

Yukarida belirtilen iki temel sorunun yani sira, egitime katilma oranini
azaltan diger bazi faktorler vardir. Bunlardan en 6nemlisi kiz ¢ocuklarinin
erken evlendirilmesi ile ilgili bir sorundur. Dorman’a (2014) gore Tirkiye’deki
Suriyeli miilteci kizlarda 18 yas 6ncesi evlilik orani, Suriye’deki orandan daha
yiksektir. Tirkiye’deki Suriyeliler cesitli faktSrler nedeniyle kizlarini daha
erken evlendirme egilimindedir. Bu durum, kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranini
distirmektedir. Baska bir ifade ile okula gidemeyen kiz cocuklari, ¢ocuk
evliligine ve cinsel istismara karst daha zarar gorebilir durumdadir. Diger
taraftan kiz cocuklarinin egitimi, kusaklararasi yoksulluk, bebek 6lim hizt ve
aile sagligt gibi gostergeleri dogrudan etkileme potansiyeline sahiptir (Sirin ve
Sirin, 2015:8).

Degerlendirme ve Sonug

Suriye'de 2011 yilinda baglayan i¢ karigikliklar besinci yilint doldurmak
lzere olmasina ragmen, catismalarin sonlanmast kisa vadede mimkin
gorinmemektedir. Bu durum basta Turkiye olmak tizere komsu tlkelerdeki
milteci sorununun giderek blylmesine neden olmaktadir. Miltecilere ev
sahipligi yapan Ulkeler ve uluslararasi toplum, miltecilerin acil yardim
ihtiyaglarini karsilamak icin daha fazla caba sarf etmek durumundadir. Bu
baglamda miiltecilerin sigindiklart tlkelerin acil yardimlar algilama sekilleri, bu
kisilerin hem bugiin ki yasam kosullarini hem de gelecekteki yasantilarini
dogrudan etkilemektedir. Genellikle ev sahibi tlkeler, miltecilere yonelik acil
yardimlari, barinma, saglik, beslenme vb. gibi konulara indirgemekte, okul
cagindaki cocuklarin  egitimini acil yardimlarin  bir parcast olarak
degerlendirmemektedir. Oysa egitimi kesintiye ugrayan ya da egitime
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ulagamayan c¢ocuklar, acil durumlarin etkilerine karst daha kirllgan hale
gelmektedir. Dahast egitim hakkindan yararlanamayan gocuklar, gelecekteki
yasantilarinda bir takim glgliklerle karst karsiya kalmaktadir. Bu nedenle
egitim yardimlari, acil durumlarda gergeklestirilen insani yardimin énemli ve
ayrilmaz bir parcasidir. Baska bir ifade ile ¢ocuklar i¢in acil durumlarda
barinma ve saglik yardimlar ne ifade ediyorsa egitim yardimi da onu ifade
etmektedir. Bu ¢erceveden dusuntldugunde Turkiye'de miulteci krizinin
basladigt ilk yillarda karar alicilar ve kamuoyu, 6zellikle Suriyelilerin barinmast
ile ilgili sorunlara odaklanmis, okul c¢agindaki cocuklarin egitimi ile ilgili
konular ihmal edilmigtir. Miilteci krizinin kisa vadede sona erecegi varsayimy,
egitimin g6z ard:t edilmesini besleyen temel faktérlerden birisi olmustur.
Bunun sonucunda 2016 yili itibariyle cogunlugu kamp disinda yagayan
cocuklar olmak tUzere yarim milyon okul cagindaki miulteci ¢ocuk, egitime
ulasamamaktadir. Egitimden uzak kalan ¢ocuklar hem Tirkiye icin hem de
Suriye halkinin gelecegi icin biiytk bir risk barindirmaktadir. Diger taraftan
son yillarda egitim ile ilgili faaliyet yiiriiten aktorler arasinda konunun ciddiyeti
hususundaki farkindaligin arttugini ve soruna yonelik yeni ¢6ziim arayiglarinin
hayata gecirildigini sOylemek miimkiindtir. Bu baglamda kamu kurumlar,
uluslararast kuruluglar ve sivil toplum kuruluglarinin ¢abalart sonucunda okula
baslayan miilteci sayist her gecen yil artis egilimindedir. Bu trend miiltecilerin
egitimi ile ilgili farkindaligin kanitt niteligindedir. Ancak halen okula
gidemeyen 500 bin milteci ¢ocuk i¢in bu aktdrlerin daha fazla ¢aba sarf etmesi
ve sorunun ¢6zimi i¢in isbirligi gelistirmesi gerekmektedir.

Bu makalede Suriyeli miltecilere yapidan  egitim  yardimlari
degerlendirilirken iki husus gbz Oniinde bulundurulmustur. Bunlardan ilki,
miiltecilerin  barinma kosullaridir. Bu kapsamda egitim yardimlari, gegici
barinma merkezinde yagayan, sehirlerde kendi imkanlart ile barinan ve sinirin
stfir noktasinda yasayan miilteciler igin ayrt ayri ele alinmustir. Tkinci olarak ise
acil durumlarda egitim yardimlarinin bilesenleri agisindan Turkiye'deki Suriyeli
miiltecilere yapian egitim yardimlart irdelenmistir. Acil durumlarda egitimin
bilesenleri, 6gretmen yardimi, derslik ve fiziki altyapt yardimi, egitim
malzemesi yardimi ve mifredat ve hukuki yardim olmak tzere 4 gruba
ayrilmaktadir. Bu kapsamda Suriyeli miiltecilere yapilan yardimlar, dort
bilesene ayrilarak degerlendirilmistir.

Barinma  kosullar1  agisindan  egitim  yardimlart  degerlendirildiginde
kamplarda yasayan miltecilerin, diger gruplara oranla daha fazla egitim
yardimindan yararlanabildigi sGylenebilir. Ancak miiltecilerin ¢ok buytk bir
cogunlugu sehirlerde daginik olarak yasamaktadir. Bu durum genel olarak afet
ve acil durum yo6netimi acisindan 6zelde ise acil durumlarda egitim yardimlar
acisindan istenmeyen bir durumdur; c¢linkd daginik bir sekilde yasayan
miiltecilere sistematik olarak yardim yapilmast daha giictiir. Dahast sehirlerde
yasayan miiltecilerin ¢ocuklari, yerel halkla birlikte egitim gérmek durumunda
oldugu icin, kamptakilerden daha fazla ve daha farkli sorunlara sahiptir.
Bunlardan en oOnemlisi okullarda birlikte okuyan iki grubun sosyal
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entegrasyonu sorunudur. Milteci ¢ocuklarin ve yerel O6grencilerin sosyal
entegrasyon gerceklestirilmeden fiziki olarak birlikte egitim gérmeleri,
marjinallesme, ayrimciik vb. gibi daha ciddi sorunlarin yasanmasina neden
olabilir. Karar alicilar sadece miiltecilerin fiziki olarak okula baglamalari
hususuna odaklanmamali, sosyal entegrasyon sorununu ¢dzmek adina da
politikalar gelistirmelidir. Bu baglamda her iki gruptaki 6grenciler, 6gretmenler
ve veliler uzun dénemli bir rehabilitasyon stirecine tabi tutulmalidir.

Acil  durumlarda egitim  yardimlarinin  bilesenleri g6z  6ntlinde
bulunduruldugunda, Tirkiye'deki Suriyeli miiltecilere yapilan egitim yardimlari
ile ilgili asagidaki degerlendirmeler yapilabilir;

Ogretmen yardimi, acil durumlarda egitimin ilk ve en 6nemli bilesenidir.
Cunkid 6gretmenlerin niceligi ve niteligi, acil durumlarda egitimden beklenen
misyonun yerine getirilmesi icin gerekli olan en 6nemli faktordir. Turkiye'de
miilteci krizinin basladig: tarihlerde miltecilerin egitimi, multeciler arasindaki
gonillli 6gretmenler tarafindan gerceklestirilmistir. Daha sonra ise krizin
biyimesi ile birlikte Tirk ve Suriyeli 6gretmenler gesitli projelerle egitim
sistemine dahil edilmistir. Ogretmen yardimu ile ilgili vurgulanmast gereken iki
husus vardir. Bunlardan birincisi miilteci ¢ocuklarin egitiminde gorev alan
kisilerin acil durumlarda egitim konusunda egitimli olmast gerekir. Tkincisi ise
egitimin kalitesi agisindan 6gretmen bagina diisen 6grenci saysinin en fazla 40
olmast gerekir. Ancak Suriyeli multecilerin egitimi ile ilgili cabalarda genellikle
cocuklarin okula erisimi ile ilgili konular 6ncelenmekte, egitimin niteligi ile
ilgili olan yukaridaki iki husus yeterince g6z 6ntnde bulundurulmamaktadir.

Derslik ve fiziki altyap: yardimi ve egitim malzemesi yardimi diger egitim
yardimlarina kiyasla gerceklestirilmesi daha az karmasitk yardimlardir.
Turkiye'deki miltecilerin 6grenim gbrebilmesi i¢in hem meveut derslikler
kullanilmakta hem de yeni derslikler insa edilmektedir. Egitimde kullanilan
ders kitaplart ise Milli Egitim Bakanligi ve UNICEF igbitligi ile hazirlanmakta
ve Ucretsiz olarak miiltecilere dagitilmaktadir.

Miifredat ve hukuki yardim ise acil durumlarda egitim yardimlarinin en
karmastk olanidir. Acil durumlarda yapilan egitimin mifredatt normal
zamankilerden farklt olmalidir. Bu dénemde gerceklestirilen egitimin, cocugun
icinde bulundugu sartlara uyumunu kolaylastiracak ve barsi insa edecek
nitelige sahip olmast gerekir. Turkiye'de Suriyeli miulteciletin  okudugu
miifredat agirlikli olarak Suriye'deki ile aymudir. Sadece siyasi bir takim
degisikliklere gidilmistir. Ornegin, Suriye'deki miifredatta Hatay ili Suriye
sinirlart igerisinde yer alirken, Turkiye'deki Suriyelilere okutulan miifredatta
Turkiye sinirlarinda yer almaktadir. Ayrica Suriye'deki miifredattan farkl
olarak Esad ailesine yonelik bilgiler ders kitaplarindan ¢ikarilmaktadir. Ancak
acil durumlarda egitim miufredatt icerisinde yer almasi gereken konulara
yonelik gerekli degisiklikler yapilmamistir. Bu konuda sadece miltecilerin
Turklyeye uyumunu kolaylastiracak nitelikte bazi degisiklikler s6z konusudur.
Ornegin, Suriye'deki Tarih kitaplarinda Osmanli Imparatorlart isgalci olarak
yer alirken Turkiye'de hazirlanan yeni mifredatta bu durum degistirilmis ve
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ortak tarih vurgusu yapilmistir. Kanaatimizce bu degisiklikler olumludur.
Ancak miufredatin yeniden ele alinarak 6zellikle barisa, insan haklarina ve
entegrasyona yonelik sistematik degisikler yapilmalidir. Diger taraftan gecici
egitim merkezlerinde okuyan 6grencilere gecerli bir diploma verilmemektedir.
Bu sorun miltecilerin egitimi konusunda karar alicilarin ugrasmast gereken en
temel konulardan biridir. Hukuki yardimdan kasit, okul ¢agindaki multecilerin
egitimini bitirdikten sonra ya da kendi iilkesine veya tigtincl bir tlkeye gitmesi
durumunda almis oldugu egitimin denkliginin saglanmasi hususudur. Bu
sorunun ¢6zimi icin Ozellikle uluslararast kuruluslara O6nemli gorevler
dismektedir; ¢linkdi Turkiye ile Suriye arasindaki politik krizler, iki tlke
kurumlari arasinda ¢6ziim Uretmeye yonelik mekanizmalarin  calismasini
imkansiz kilmaktadir.

Bu caligmada acil durumlarda gerceklestirilen egitimin yardimlarinin
ilkeleri, faydalart ve zorluklart ortaya konulmustur. Ayrica Turkiye’deki Suriyeli
miiltecilere yapilan egitim yardimlari, acil durumlarda egitim perspektifinden
degerlendirilmistir. Gelecekteki calismalarda, okul c¢agindaki miultecilerin
egitime erismesini engelleyen faktorler incelenebilir. Ayrica miltecilere yonelik
uygulanan miifredatin, acil durumlarda egitimden beklenen misyonu ne 6lciide
yerine getirdigi ayrintili olarak analiz edilebilir.
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Education of School-age Children in Emergencies: The
Case of Syrian Refugees in Turkey
Abstract

Emergencies affect all people in society, but especially children are relatively much
more effected from adverse effects of these events. Because, unlike adults, children’s
coping capacities are not yet fully developed. Thus, it is more diffucult for children to
adapt to the chaotic aftermath of an emergency situation. Moreover emergencies can
cause distruption in education which directly affect their future. Girls have more
difficulty in accessing to education in emergencies. Hence, education is an important
issue to be taken into consideration in terms of disaster management policies and
practices. Education of refugees constitutes a much more complex problem. This
study aims to examine the educational assistance offered to refugees from an
emergency perspective and to evaluate the educational assistance provided for Syrian
refugees in Turkey. This research is designed as a case study. Policy and practices for
the education of school-age Syrian refugees in Turkey have been examined with
reference to emergency and right to education literature. Turkey aids refugees in many
ways including providing teachers to school construction for education of refugees.
However, a large number of school-age refugees still have no access to education.
There are two basic problems in education of Syrian refugees: First is poverty which
is a direct result of becoming a refugee. The second is unrecognised education
certificates. To address these problems, there is need for increased cooperation and
coordination between governments, international organizations and non-govermental
organizations.
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