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Gog arastirmalariyla ilgili disiplinler arasi alanyazin
hizlt sekilde gelisirken gé¢ti farklt bakis acilart ve
yontemlerle inceleyen calismalar gerek
akademisyenler gerekse lgili alandaki
uygulamacilar tarafindan merakla takip gy yspArARAST KORUMA

Hhu-lyllsl

edilmektedir. Ozellikle hukuk alaninda gocu HUKUKU
mevzuat  ve  yargt kararlann  gercevesinde
degerlerdiren ve hem ulusal hem de uluslararast | =% pees

dizlemde  inceleyen  yayinlaraolan  ihtiyag
giinimiizde artan insan hareketliligiyle iligkili
olarak gittikce 6nem kazantyor.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku
baslikli bu kitap birinci baskisindan kisa bir siire
sonra yayinlanan ikinci baskisiyla alandaki degisiklikleri hizli ve etkin sekilde
dikkate alarak yeni baskisini yapmustir. Kitap 6nsoziinde belirtildigi tizere
Turkiye’'ye Arap Bahari ile siginan insan sayistnin arttift ve tlkenin kilfet
paylastm mekanizmalarindan yeterince faydalanamadigi bir ortamda aym
zamanda yasal diizenlemelerin acil ihtiya¢ haline geldigi bir dénemde ortaya
ctkan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile eggiidimli alt yapi
calismalarinin yiridigi bir dénemde 6nemli bir katkt olarak dikkate degerdir.
Il olarak kitabin en dikkati ceken 6zelligi bugiine kadar yabancilar hukuku
alaninda smnurh sekilde yer verilen konulardan biri olan uluslararast koruma
konusuna genis sekilde yer vermis olmasidir. Birinci baskist sonrast Kabul ve
Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi,
Isletilmesi, Tslettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik gibi konular da
yeni baskiya dahil edilerek hizla degisen bir alanda 6nemli bir katk:
saglanmistir. Konu zenginligi ile de dikkate geken calisma Idare Mahkemeleri
ve Danistay tarafindan verilen kararlara dair degerlendirmeleri de okutlarla
bulusturmaktadir.

* Dog. Dr. Guven Seker, Turkiye. E-posta: guvenseker@gmail.com.
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11 boliimden olusan kitap, yabancilar konusu tim boyutlariyla ele alinarak
benzer hukuk kitaplart arasinda 6zel bir yere konulmalidir. Kanun hazirlanma
streclerinde de sahsen bulundugu bilinen yazarin birincil deneyim ve
gorislerinin, en basindan itibaren hazirlik, AB mevzuattna uyum gibi
konularin  farkli  boyutlart ile ortaya konulmasina yardimct olmus
gorinmektedir. Kitabin kavramsal konularin ele alindigi ikinci bolimiinde de
uluslararast ulusal hukuki dizenlemeler karsilastirmali ve detayll olarak,
gerektiginde ATHS ve ATHM kararlari da ele alinarak sunulmustur. Miiltecilik
alaninda daha ¢ok yeni bir kavram olan sartlt miulteciler! (sayfa 52) konusu da
acik ve net olarak okuyucunun ilgisine sunulmustur. Tkincil koruma ve gecici
koruma gibi kavramlar da detaylt olarak anlatilmis ve bu anlamda Alana yeni
baslayanlar i¢in 6nemli bir kaynak olma &zelligi tasimaktadir.

Kitabin ders kitabt olmak 6tesinde bu alanda calismak isteyen okuyucular
acisindan faydalt olabilecek tarafi kavramlarin, alintilarin detaylt olarak
dipnotlar ile actklanmasidir. Ancak okuyucu i¢in konuyu takip etmede stkinti
yaratacak derecede ¢ok ve uzun dip notlarin varligi da bazt okurlart memnun
etmeyebilir.

Kitap on bir bélim icinde yabancilar kavrami, uluslararast koruma kanunu,
Goc 1daresi Genel Mudirligd, tilkeye giris vize islemleri, ikamet konusu, sinir
dist, koruma, calisma, tasinmaz mallar, sermaye yatirimlart gibi konulart farkls
bélimler olarak detayli sekilde ele almistir. Yazar bu karmagik kavramlati ve
hukuksal c¢erceveyl ulusal, uluslararasi, yargt kararlari, ictihat, ictihadi
birlestirme, AB insan haklar1 kararlari gibi detaylt ve farkli boyutlar ile ele
alarak  okuyucuyu stkmadan aktarmaktadir. Ozellikle kitapta “non-
refoulement” ilkesi aciklanirken ATHS ve AIHM tarafindan verilen farkl
glincel karar 6rnekleri ile iltica alanuinda var olan giincel degerlendirmelerin
okuyuculara sunulmasi ¢ok kiymetli bir katkidur.

Jabari bashikli dipnotta (sf. 144 dipnot 191) 2013 YUKK 6ncesinde illerde
bulunan midirliikler hatali olarak Hudut Iltica ve Yabancilar Subesi olarak
ifade edilmis. Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanligna bagl tasra
kurulusundaki mudurlikler Yabancilar Sube Mudurliigi? olarak gegmektedir.

Calismada, avukatlar ve alanda c¢alisan  akademisyenlerin  igini
kolaylastirabilecek sekilde AIHM’de 2014 yilina kadar Tirkiye’ye karst agilan

I Hentiz az sayida c¢alismada bu konu ele alinmaktadir; bkz. Bozbeyoglu, E. (2015).
Miilteciler ve Insan Haklart. Moment Dergi, 2(1):60-80; Kolukrik, S. (2014). Uluslararast Gég¢ ve
Turkiye: Yerel Uygulamalar ve Goruntumler. Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken/ Journal of World of
Turks, 6(2), 37-53; Tung, A. S. (2015). Miilteci Davranisi Ve Toplumsal Etkileri: Ttirkiye’deki
Suriyelilere 1liskin Bir Degerlendirme. Tesam Akademi Dergisi, 2(2):29-63; Uzun, A. (2015).
Giintimiiziin Sosyal ve Ekonomik Sorunu Olan Suriyelilerin Miilteci ve Ekonomi Hukuku
Bakimindan Degerlendirilmesi. .Ankara Barosu Dergilers, 73(1):105-120.

2 3201 sayih Emniyet Teskilatt Kanununa dayali olarak, Icisleri Bakanligi onayi ile
19.03.2012 tarihli EGM Yabancilar Hudut {ltica Dairesi Baskanligi Kurulus Gérev ve Caligma
Yonetmeligi ile yine aynt kanuna dayalt olarak Icisleri Bakanhgt onayr ile 23.08.1993 11 Emniyet
Midurlikleri Pasaport, Yabancilar, Pasaport-Yabancilar Sube Midirligi Kurulus Gorev ve
Calisma Yonetmelikleri ile diizenlenmektedir.
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davalar, dava isimleri ve basvurularin dayandigi ATHS maddelerin ayri ayri
olarak (sf. 147, toplam 33 basvuru) gosterildigi bir tablo da sunulmaktadir.

Calismada 6zellikle ATHM kararlarinin Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nun smir disina iliskin hitkiimlerine etkisinin ele alindigi bélimde
AIHM kararlari, uluslararast diizenlemeler ve Tirkiye’nin yapmis oldugu
duzenlemeler kapsamlt olarak ele alinarak farkli boyutlari ile YUKK’ da ki
dizenlemelerin gerekeeleri tartisilmaktadir.

Miilteci misafirhanelerinin (YUKK geri gonderme merkezleri) hukuk
alaninda ¢ok tartismalt bir yizi olan idari gézetim kavrami, gézlem altina
alma/go6zalti/tutuklama ayrimlart baglaminda yapilan adli yargt mi idati yargi
mi konuya bakar tartismast 6zellikle degerlidir. Bu baglamda Danistay kararlar
ile konu ele alinmis ve alanda var olan gerceklige uygun degerlendirmeler ile
ortaya konulmustur. Ayni zamanda ATHM’nin besinci maddesine gére yapilan
degerlendirme ve buna uygun YUKK 57, 58 ve 59. maddelerde yapilan
dizenlemeler okuyucunun kolayca anlayabilmesini saglayacak sekilde
actklanmistir.

Uluslararast Koruma boélumu altinda miultecilerin hukuki durumlari, farkl
hak siniflamalarindan ¢esitli uluslararasi dizenlemelere gére (1951 Cenevre
S6z, 1967 New York Protokoli gibi) karsilastirmali degerlendirmeler ile
sunularak 6zellikle alanda calisanlara farklt bakis acilart saglayabilecek bicimde
tartigtlmis.

Kitapta ¢ok glincel olan Suriye’de yasanan olaylar sonrast Turkiye
gindeminde 6nemli yer kaplayan gecici koruma ve bu kavramun etrafinda
ortaya ctk(an/abilecek) sorunlar da ele alinmistir. Ayni zamanda yine
uluslararasi akademik alan yazinda yogun olarak ele alinan? iklim miltecileri
konusu ulusal ve uluslararast bakis acilari ile ele alinirken yerinden edilme ve
yerinden edilmelerin sartlart detaylt ve farkli boyutlart ile tartistimustur.

Kitapta uluslararast koruma kanundaki akisa gére aciklanirken aslinda
koruma kapsamindaki gruplarin, hizmet veren gbé¢ idaresi genel
midirliginin is stireclerinin de anlatilmasi, bu alanda is gbren ve hizmet
alacaklarin da siiregleri anlamasina yardimet olabilir.

Calismanin  bazt boélumlerinde sadece YUKK’dan faydalanilmasi bir
kisitthlik olarak gortlebilir. Yine benzer sekilde sekizinci bolimde de idati
teskilat yapist bolimuntn bu anlamda kisa degerlendirildigi goriilmektedir.
Ancak dokuzuncu ve son bélim olan on birinci béliime kadar kitabin calisma,
mal edinme, yatirim gibi ekonomik konulart ulusal ve uluslararasi

3 Konu ile ilgili bkz. Brown, O. (2008). Migration and climate change (No. 31). United Nations
Pubns; Fernandez, M. J. (2015). Refugees, climate change and international law. Forced
Migration Review, (49), 42.; Lyster, R. (2015). Protecting the Human Rights of Climate
Displaced Persons: The Promise and Limits of the United Nations Framework Convention on
Climate Change. Research Handbook on Human Rights and the Environment, A. Grear, L. Kotze, eds.,
Edward Elgar Publishing; McAdam, J. (2015). The emerging New Zealand jurisprudence on
climate change, disasters and displacement. Migration Studies, 3(1), 131-142; Williams, A. (2008).
Turning the tide: recognizing climate change refugees in international Law. Law & Poliy, 30(4),
502-529
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dizenlemeler yoniinden 6nceki ve halen uygulanan dizenlemelere gore farkl
durumlardaki yabancilart da g6z Oniine alarak gayet detayll bir sekilde
karsilastirmali olarak okuyucuya sunmaktadir.
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