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Ozet

Savasin basladigi 2011 yilindan itibaren milyonlarca Suriyeli gesitli rotalari takip ederek
once komsu tlkelere daha sonra da Avrupa iclerine dogru hareket etmistir. Tiirkiye’de
Gaziantep ve zmir, Macaristan’da ise Szeged Suriyelilerin Batt Avrupa’ya dogru uzanan
gb¢ rotasinin degisik noktalarinda yer almaktadir. Bu calismanin amact Sutiyelilerin
Kuzey Suriye - Batt Avrupa gbc rotasinin giris, transit ve ¢ikis noktalarinda yer alan bu
¢ sehirdeki Suriyelilerin ve buralarda yasayan yerel halkin giivenlik algilarint ortaya
koymaktir. Bu amaca y6nelik olarak analiz, yorumcu (interpretivist) bir perspektiften
yapilacaktir. Calisma Gaziantep’te 2011-2015, Tzmir'de 2015-2017 ve Szeged’de 2015-
2017 yillart arasinda yapilan gozlemlere, yapilandirilmamis veya yart yapilandirilmig
gortismelere dayanmaktadir. Boylece Suriyeli multecilerin ve yerel halkin giivenlik
algilart insani giivenligi kavramsal ¢ergevesinde karsilastirlmugtir. Yapilan karsilagtirma
sonucunda Ug kentte de Suriyelilerin ve yerel halkin giivenlik algilarinin, o sehrin gé¢
rotasinin hangi noktasinda bulundugu, uluslararast miulteci rejimi ve ulusal dizeydeki
milteci politikalarindan etkilenmis oldugu ortaya ¢ikmustir.

Anahtar kelimeler: Suriyeli miilteciler; insani giivenligi; Gaziantep; Tzmir; Szeged.

ABSTRACT IN ENGLISH

Human Security Perceptions of Syrians and the Local People in Border
Provinces of Gaziantep, Izmir and Szeged

Since the beginning of the war in 2011, millions of Syrians have left their country by
following the various routes to move into neighboring countries first, then into Europe.
Gaziantep and Izmir in Turkey and Szeged in Hungary are situated at the different
points of Syrian migration route from Northern Syria to Western Europe. This study
aims to explore the security perceptions of Syrians and the local people living in these
cities. For this purpose, an interpretivist approach was taken. The study is based on
observations, unstructured and semi-structured interviews that were conducted in
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Gaziantep Izmir and Szeged between 2011 and 2017. Security perceptions of Syrian
refugees and local people were compared within the context of human security
perspective. The study found that the security percep-tions of Syrians and the local
population in three cities were affected by the position of these cities at the migration
route, international refugee regime and refugee policies at the national level.

Keywords: Syrian refugees; human security; Gaziantep; Izmir; Szeged.

Giris

Arap Baharinin son halkast olarak Suriye’de bir grup demokratik haklarinin ve
Ozgtrliklerini talep etmek tizere meydanlara inmis, bu gosteriler rejim
tarafindan kanlt bir bicimde bastirtlmistir. Bu karisiklik kisa stire i¢inde yerini
21. yuzyihin en uzun ve kanlt i¢ savasina dontsturmustir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Nisan 2018 tarihli verilerine gére 2010 yilt
sonunda baslayan i¢ savas 5.6 milyon kisinin Suriye’den kacmasina, 6.6 milyon
kisinin de Sutiye i¢cinde yerinden edilmesine sebep olmustur (BMYK, 2018).

Cografi yakinhigt ve diger komsularina kiyasla yasam standartt daha yiiksek
olan Tiurkiye, Suriyeliler icin Gnemli bir destinasyon olmustur. BMYK
rakamlarina gore en fazla Suriyeliyi barindiran ilke Ttrkiye’dir. 18 Ekim 2018
tarihinde Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Midiirliigii [GIGM] tarafindan
aciklanan rakamlarina gbre Tirkiye’de biyometrik verileriyle kayit altina alinan
Suriyeli sayist 3 milyon 585 bin 738°dir. Gegici barinma merkezlerinde kalan
Suriyeli sayst ise 177 bin 376’d1r. Aralik 2017 rakamlari ile kiyaslandiginda gegici
barinma merkezlerinde kalan Suriyeli sayist 50 bin 875 kisi azalmistir
(Mdlteciler.org, 2018). Gegici barinma merkezlerinde kalmayan Suriyeliler ise
Turkiye’nin her yerine dagilmis olarak yasamaktadir. Suriyelilerin en yogun
olarak tercih ettigi kentler Istanbul ve Suriye sinirindaki Hatay, Gaziantep,
Adiyaman, Adana ve Kilis gibi kentlerdir (Go¢ Idaresi Genel Mudiirliga
[GIGM], 2017). Izmir basta olmak tizere Ege sahil seridindeki sehirler ise 2015
yili itibariyle AB dtlkelerine iltica etmek isteyen Suriyelilerin kitleler halinde
akinina sahne olmuslardir. Ozellikle Izmir, Ege denizini asarak Yunan adalarina
gecmeye calisan Suriyelilerin tercih ettigi bir kent haline gelmisse de kacak
gecislerle ilgili kontrollerin sikilastirilmast ile zamanla kacak gecislerin sayist,
dolayistyla Tzmir’i transit olarak kullanan Suriyeli sayist azalmistir (Gog Idaresi
Genel Mudirligi [GIGM], 2017).

Suriyelilerin gelisleriyle beraber kentlerin sosyolojik ve ekonomik yapisinda
onemli degisiklikler olmus ve bu degisimler yerlesik kent halkinin Suriyelilerden
kaynakli tehdit algilarinin olusmasina yol a¢gmustir. Bu durum sadece en ¢ok
Suriyeliye ev sahipligi yapan Turkiye’ye 6zgti bir durum degildir. Suriyelilerin
go¢ rotasinda yer alan, yetlesik ve/veya transit Suriyelileri barindiran tim
cografyalarda hem Suriyelilerin hem de yerel halkin giivenlik kaygilari ana
gindemlerden biridir (Bkz. Sanyal 2016, Nikolic 2018). Bu makalede,
Tiirkiye’de Gaziantep ve Izmir Macaristan’da da Szeged sehrindeki Suriyelilerin
ve bu kentlerde yasayan yerel halkin glvenlik algilari insani glivenlik
perspektifinden tartistlacaktir. Makalede su sorulara cevap aranacaktir: Bu
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schitlerde Suriyeli miltecilerin ve yerel halkin guvenlik algilari/endiseleri
nelerdir? Giivenlik algilart ne Slgtide farklilik veya benzerlik géstermektedir?
Guvenlik algilamalarindaki bu farkliliklar sosyal / kalturel farkliliklara mi yoksa
s6z konusu sehirlerin yapisal durumlarina mi dayaniyor? Bu baglamda
calismamuz ulusal ve uluslararast miilteci rejimlerinin hem miltecilerin hem de
yerel niifus tizerindeki insani giivenlik etkilerini analiz etmeyi amaclanmaktadir.
Calismada, mikro seviyede miilteciler ve yerel halk arasindaki givenlik
algtlarinin  farkliliklart ve/veya benzetlikleri incelenerek, meso ve makro
seviyede ise ulusal ve uluslararast milteci rejimlerinin ve politikalarinin sinir
kentlerinde yol actigi insani giivenlik sorunlart tartismaya agilacaktir. Suriyeli
miiltecilerin ve yerel halkin giivenlik algilar ile ilgili tartismadan 6nce kisaca
calismanin yontemi ve konu ile ilgili literatiir taramasit paylasilacaktir.

Caligmanin Yontemi

Bu calisma niteliksel vaka incelemesi olarak dizayn edilmistir. Vaka calismasi
yoluyla sturlt bir sistemin nasil isledigi ve calistigi hakkinda sistematik bilgi
toplamak amaclandig1 icin, Gaziantep, 1zmir ve Szeged’de belitli bir zaman
dilimi i¢inde birlikte yasayan Suriyeli ve yerel halkin giivenlik algilarinin ortaya
konulmasinda en uygun arastirma deseni olarak secilmistir. Burada sunulan
tartisma, 1zmir’de 2015-2017, Gaziantep’te 2011-2015 ve Szeged’de 2015-2017
yillart arasinda yapilan birinci elden gézlemlere; Suriyeliler ve yerel halk ile yapila
kisisel goriismelere ve sivil toplum calisanlart ile yapilan yari yapilandirilmis
gorismelere dayanmaktadir. Ayrica ulusal ve uluslararast kuruluglar ve sivil
toplum 6rgilitleri tarafindan hazirlanmis olan raporlarin incelenmesi sonucunda
elde edilen bulgular da tartismaya katkida bulunmustur. Gaziantep ve Izmir'de
veriler arastirmacinin bu sehirlerde yasadigi donemde karsilastigt Suriyeliler ve
yerel halk tarafindan kendisine aktarilan anekdotlarin kaydedilmesi yoluyla
toplanmis ve akademik bir calismada kullaniabilecegine dair anekdotun
sahibine bilgilendirme yapilmistir. Anekdotlarin aktarilmasinda ise alisilmisin
disinda bir yontem izlenerek, tematik analiz yapmak yerine anekdotlar
Suriyelilerin ve yerel halkin giivenlik algilarini karsilastirmali sekilde ortaya
koyacak sekilde metinde dogrudan aktardmistir. Arastrmanin  Szeged
bacagindaki veriler ise aragtirmacinin dogrudan gozlemleri ve sivil toplum
calisanlari ile yapilan yart yapilandirdmis goértismelerden elde edilmistir.
Gorisme yapilacak katiimedar Szeged’de Suriyeliler i¢in yardim kampanyasini
baslatan aktivist gurubun kurucusu olduklart icin 6zellikle secilmistir.

Bu calismada ele alinan sehirler -Gaziantep, Izmir ve Szeged- ise Suriyedeki
krizin ve bununla baglantili gé¢ dalgalarinin degisik dénemlerinde Sutiyeli
siginmacilara ev sahipligi yapmis ve Suriye’den kagan miilteci ve siginmacilarin
izledikleri gb¢ rotasinda ti¢ farkli pozisyonu temsil eden sehirlerdir. Suriye’den
cikan gb¢ rotasina bakildiginda, Kuzey ve Kuzeybatt Suriye kaynaklt hareketin
hedefinin Hatay, Gaziantep ve Urda gibi Turkiye’nin giineydogu sinirindaki iller
oldugunu gérirtz. Dolayisiyla Gaziantep Ttrkiye’ye ana giris noktalarindan biri
olarak Suriyelilerin go¢ rotasinda yer aldigi icin bu c¢alismada mercek artina
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alinan schirlerden biri olmustur. Suriyelilerin gb¢ rotasina bakildiginda,
Anadolu’nun iclerinden Basta Istanbul olmak tizere Trakya’daki sinir sehirlerine
ve bagta Tzmir olmak tizere FEge kiy1 seridindeki sehirlere dogru bir hareketin
oldugu da gbzlemlenmistir. Genelde Trakya ve Ege denizi kiyt seridindeki
schirler AB ilkelerine geciste transit noktalart olarak rotadaki yerini alir. Bu
baglamda da Izmir rotadaki transit sehirlerden biri oldugu icin karsilastirmaya
dahil edilmistir. Calismada ele alinan son sehir olan Szeged ise Macaristan’in
Romanya ve Sirbistan sinirinda yer almakta dolaysiyla Suriyelilerin karayoluyla
Avrupa gecis rotasinda, AB Schengen bolgesi sinurlart icine giris noktasinda yer
almaktadir. Burada kisaca agiklanmaya calisildigi gibi bu ti¢ sehir Sutiyelilerin
Suriye-Tturkiye-AB g6¢ rotasinin t¢ farkli noktasinda, Suriyeden ¢ikis-
Tirkiye'ye giris (Gaziantep), Tiirkiye’den AB’ye transit (Izmir)ve AB’ye giris
(Szeged), yer aldiklari icin secilmistir.

Go6¢ Calismalar: Literatiiriinde Suriyeli Miiltecilerin Gilivenligi

Suriye kaynakli milteci hareketinin kisa siirede milyonlarca miilteci ve
yerinden edilmis niifusa sebep olmast gb¢ calismalart alaninin  da
hareketlenmesine ve Suriyeli miilteciler ile ilgili literatiiriin zenginlesmesine yol
acmistir. Devletlerin milteci rejimleri, basta Suriyeliler olmak tzere miilteciler
ile ilgili uyguladiklari politikalar, yardim kuruluslarinin ve insani yardim
orgiitlerinin sahadaki caligmalarinin miilteci sorununun ¢oziimine katkilars,
miiltecilerin saglik (Orn. bkz. Ugur, Orak ve Yiiksel 2018; Ciftci, Deger ve
Ertem 2018), egitim (Orn. bkz. Samuk 2018), sosyal giivenlik ve istihdam
ihtiyaglart gibi temalarda zengin bir literatiir karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
calismanin temel temast olan yerel halk ve miilteciler baglaminda ise Turkiye
Ozelinde yapilan calismalar da mevcuttur. Harunogullart (2016) Suriyeli niifusun
yerli nifusu gectigi Kilis sehri 6zelinde bir calisma yaparak Suriyelilerin
mekansal, kilttrel ve ekonomik etkilerini ve bu durumdan kaynakli sorunlart
tartismustir.  Bilhan Kartal ve Ural Mango’nun derledikleri Beklenmeyen
Misafirler: Suriyeli Siginmacilar Penceresinden Tirkiye Toplumunun Gelecegi
(2018) kitabinda yer alan bazt bolimler Suriyeli siginmacilar ve yerel halk
arasindaki gerilimler ¢ercevesinde Suriyelilerin demografik yapilart (Yiicesahin
ve Sirkeci, 2018), emek piyasasina katilimlarini (Sunata, 2018), egitim hakk: ve
egitime erisimi (Ihlamur-Oner) ve toplumsal kabulu (Paksoy) incelenmistir.
Kitapta ayrica Gaziantep ve Kilis sehri 6rneklerinde yabancilik ve marjinaldik
kavramlari baglaminda Suriyelilerin varligi tartistlmistir (Ekinci, Hiltr ve Deniz,
2018). Turkiye’deki Suriyeliler temasinda yayinlanan bir diger calisma ise Utku,
Unutulmaz ve Sirkeci’nin derledigi Turkey’s Syrians: Today and Tomorrow
(2017) isimli derleme ¢alismadir. Bu derleme ¢alismada degisik kentler 6rneklem
olarak alinarak Suriyeli multecileri merkeze alan calismalar yogun olarak yer
almaktadir. Erman’in Ankara Altindag ve Onder mahallesi gibi fakir gecekondu
semtlerinde yasayan Suriyeliler ile o mahallelerde yasayan yerel halkim
karsillagsmalarini inceledigi calismast; GOkgéz, Arena ve Aydin’in Ankara ve
Hatay’daki halkin Suriyelilerle ilgili algilarint inceledikleri karsilastirmalt
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calismalart; Catak’in Mersin’deki Suriyeli ¢cocuklarin devam ettigi gegici Suriye
okullart izerine yaptigt calisma 6rnek verilebilir. Trkiye odakli calismalarin yant
stira Tirkiye ve AB baglaminda milteci sorununu ele alan calismalar da
literatiirde yaygin olarak yer almaktadir (Orn. Kaya 2018; Sirkeci 2017,
Yicesahin and Sirkeci 2017; Coskun ve Cim 2015). Bu ¢alisma, burada sayilan
calismalar ve literatiirde rastlanan diger bazt calismalarla karsilastirildiginda
Suriyelilerin gb¢ rotasinda giris, transit ve AB’ye gecis noktalarinda yer alan tg
kenti 6rneklem olarak almast ve bu kentlerde sadece Suriyelilerin degil ayni
zamanda yerel halkin da gilivenlik algilarini incelemesi agisindan farklilik
gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye disinda bir kent 6rnegi olarak Macaristan gibi
miulteci karsiti/kapali sinir uygulamast ylrtten bir ilkeden Orneklemin
tartismaya dahil edilmesi c¢alismayr farklilastirmakta ve literatiire katkida
bulunmaktadir. Insan giivenliginin kavramsal analiz cergevesi olarak
kullanilmas: da bu calismanin literatire yaptigi katkidardan biri olarak
dusuntlebilir.

Analitik Cergeve: Insani Giivenlik ve Suriyeli Miilteciler!

Givenlik tehditleri ya da giivende hissetme durumu her toplum, her ulus
icin oldugu gibi her bir birey icin de farklilik arz eder. Uluslarin, toplumlarin ve
bireylerin gtvenlik algilari neyi tehdit olarak algiladiklari, nasil bir giivenlik
tehditi ile karsy karspya olduklart ve kimin/neyin giivenliginin tehdit altinda
oldugu sorularnin  cevaplart  ile  sekillenir. Bu  baglamda  farkh
guvenlik/gtvenliksizlik — algilari  ortaya  c¢ikar.  Guvenlik/guvenliksizlik
durumlarinin ¢ogunda ise bir bireyin ya da toplumun givenlik durumunun
digerleri icin giivenliksizlik durumu olusturdugu gérilir (Booth 2005; Buzan
vd. 1998).

Givenligi genis bir perspektiften ele alan Ken Booth (2005) glivenligi fiziki
ve insani engellerden kurtulma olarak tanimlar. Bu perspektiften bakildiginda,
yani giivenligi sadece fiziksel bir unsur olmaktan ¢ikardigimizda karsimiza insani
givenlik kavrami ¢ikar. 1994 yilinda yaymlanan Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (BMKP)’nin raporunda ele alinan insani giivenlik kavramindan yola
cikarak Kopenhag Okulu glvenligin alanini derinlestirmis ve bireylerin de
glivenlik kaygilarini icerecek sekilde genisletmislerdir. Bu baglamda, Buzan ve
meslektaslar: 1998 yilinda yayinlamis olduklari calismada geleneksel askeri
givenlik ve ulusal glvenlik yaklasiminin Gtesine gecerek insani glvenlik
kavramint da uluslararast giivenlik literatiiriine sokmuslardir (Buzan vd., 1998).

Insan giivenligi yaklasymi, geleneksel devlet-merkezci ve askeri yaklasymlarin
gormezden geldigi konulara da kucak agmispir. Insan glivenligi cercevesinden
bakildiginda glivenligin 6znesinin haklar ve 6zgurlikler oldugu bir giivenlik

1 Yazarlar Suriyelilerin statiist ile ilgili yasal diizenlemelerde ve literatiirde multeci, multeci,
sarth milteci, gecici koruma gibi farkli terimler kullaniddiginin farkindadir. Yazinin akisini
etkilememesi icin ¢alismada Tirkiye ve Macaristan’a sigman Suriyelileri tanimlamak igin
uluslararast hukugun 6ngérdigi ‘multeci’ terimi kullanilacaktir.
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anlayis; karsimiza cikar. Insan giivenligi bireylerin korkudan bagimsiz olma
(fiziki Gzgurlik), ihtiyaclardan bagimsiz olma ve onurlu bir yasam strme
haklarint igerir. Bir bireyin kendini giivende hissedebilmesi icin sadece fiziki
Ozgtrluge sahip olmast yeterli degildir, aynt zamanda bireylerin insan haklari
beyannamesinde yer alan tim haklara haiz bir sekilde onurlu bir yasam
stirebilmesi de gereklidir. Bu ¢ergevede bireylerin glivenliginin saglanmast asli
olarak devletin gbrevidir. G6¢ calismalart alaninda insani glvenlik ile ilgilli
tartismalar yer bulmustur. Bu calismalar daha ziyade sinir asan go¢leri catisma
ve insani glivenlik yelpazesinde ele alan ¢alismalar olarak karsimiza c¢ikar (Bkz.
Sirkeci 2007, 2009; Sirkeci, Cohen ve Yazgan 2012; Sirkeci ve Cohen 2010),
Suriyeli milteciler 6rneginde ise karsimiza ¢ikan bireyin glivensizliginin kaynagi
olan bir devlet ve kendi devletinin yarattigt giivenliksizlik durumundan kacarak
baska bir devletin korumasina siginmasidir. Guvenliksizlik cer¢evesinden
bakildiginda ise miilteci olarak yerlestikleri kentlerde karsilastiklari ve sebep
olduklari giivenlik sorunlarinin pek c¢ogunun haklar kaynaklart giivenlik
tehditleri oldugu karsimiza ¢tkmaktadir. Miilteciler, Insan Haklart Evrensel
Beyannamesi (IHB) Madde 3’de yer alan en temel haklart olan ‘yasamak,
htrriyet ve kisi emniyeti” haklar ellerinden alindigt i¢in tlkelerini terketmek
zorunda kalmislar ve insan haklart beyannamesinin ‘herkes zulim karsisinda
baska memleketlerden miilteci olarak kabulii talep etmek ve memleketler
tarafindan miilteci muamelesi gérmek hakkint haizdir.” maddesine istinaden
miilteci statlisine gecmislerdir.

Insan giivenligi bireylerin korkudan bagimsiz olma (fiziki 6zgirlik),
ihtiyaglardan bagimsiz olma ve onutlu bir yasam stirme haklarint iceren bir
glivenlik perspektifi olarak ele alindiginda Suriyeli miiltecilerin belli bash insan
haklarindan ~ yoksun  birakddigt  veya bu  haklart  kullanamadiklari
gozlemlenmektedir. IHB’nin 5. maddesi ‘hi¢ kimse iskenceye, zalimane,
gayriinsani, haysiyet kirict cezalara veya muamelelere tabi tutulamaz’ diyerek
insani glivenligin en temel prensiplerinden olan onurlu bir yasam stirme hakkini
isaret eder. Suriyeli miltecilerin onurlu yasama hakki séz konusu oldugunda
Suriyelilerin sigindigi pek cok ilkede bu hakkin ihlal edildigi goriilmektedir.
Dogrudan devletler tarafindan yapilan sistematik bir iskenceye maruz
kalmamakla beraber Suriyeli multeciler yasadiklari kentlerde kamusal alanlari
ortak kullandiklari yerel halk tarafindan ‘zalimane, gayriinsani, haysiyet kirict
muamelelere’ tabi tutulabilmektedirler.

IHB’nin 13. maddesine bakildiginda madde 13/1 ve 13/2’nin serbestce
dolasma ve yerlesme hakk: ile ilgilidir: ‘Herkes herhangi bir devletin sinirlart
dahilinde serbestce dolasma ve yerlesme hakkina haizdir’ ve ‘Herkes, kendi
memleketi de dahil, herhangi bir memleketi terk etmek ve memleketine dénmek
hakkina haizdir.” Bu maddeler baglaminda multecilerin durumu incelendiginde
miltecilerin ya onlar icin hazirlanmis kamplarda ya da sigindiklarr devlet
tarafindan belirlenen yerleskelere yerlestirildigi ve yetlestirildikleri yerler haric
dolasim haklarinin kisitlt oldugu gériilir. En temel insan haklarindan biri olan
serbestce dolasma ve yerlesme hakk: ihlal edilmektedir. Ozellikle 6rnek
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vakalarimizdan biri olan Szeged’in yer aldigi Macaristan’in miilteci yerlestirme
politikalart incelendiginde, basta Ttrkiye olmak tzere diger ev sahibi tilkelere
kiyasla oldukca katt oldugu goérilmektedir. Hem hikimetin hem de
kamuoyunun milteci karsitt pozisyonu Macaristan hitkimetinin AB’nin baskisi
ile almis oldugu 1300 civarindaki milteciyi oldukca kot kosullarda Rozske
kampinda kalmaya zorlamaktadirlar (Gall, 2016).

Beyannamenin 25. maddesi insani giivenligin fiziki ihtiyaclardan bagimsiz
olma durumunu karsilamaktadir: ‘Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi igin,
yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak tizere
sagligt ve refahint temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve ... glivenlige hakki
vardir” Bu madde ¢ergevesinde degerlendirme yapildiginda ne kamplarda
yasayan Sutiyeliler ne de kentlerde yasayanlar, kendilerinin ve ailelerinin ‘sagligt
ve refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve ... glivenlige’ sahip
degildir. Suriyelilerin pek cogu diistik yevmiyeli, sosyal glivenligi olmayan islerde
calismakta boylece hem sosyal glivenlikten hem de is glivenliginden yoksun
kalmaktadirlar (Erdogan ve Unver, 2015).

Miiltecilerin yerlestikleri kentlerde karsi karst karstya kaldiklart insani
giivenlik durumlarinin yani sira, miltecilerin kentteki varligi da ¢ogu zaman
kentin yerlesik halki tarafindan risk unsuru ve/veya giivenlik tehditi olarak
alglanmaktadir. Castles ve Miller (2008) yaptiklart calismada gb¢ alan
toplumlarin bazt ortak davranslar sergilediklerini ortaya koymus ve bu
davranislart soyle siralamiglardir: milteci ile arasina kiltiirel mesafe koyma,
demografik kaygilarin ortaya ctkmasi, is, kaybetme ve gelir kayb: kaygisi,
ekonomik kaygi, miilteciler toplumda ortaya ¢ikan bazi hastaliklarin nedeni
olarak goriilmesi, milteciler ¢esitli suclarin artmasinin nedeni olarak gériilmesi
ve miultecilere karsi genel bir giivensizlik durumu. Castles ve Miller’in gé¢ alan
toplumlarda gézlemledikleri bu davranislar, Suriyelilerin yogun olarak yasadigt
kentlerdeki yerlesik halkta da gériilen davranislar olarak karsimiza ¢tkmaktadir
(Castles ve Miller, 2008). Karaca’ya gore Suriyeliler zaman iginde savastan
“etkilenen” konumunun yant sira sigindiklart kentlerde sosyal dinamikleri
“etkileyen” duruma da gelmis]erdir (Karaca, 2013).

Oytun ve Gundogar (2015), Turkiye’deki Suriyelilere iliskin olarak yapilan
saha arastirmalarint taradiklart ¢alismalarinda  6zellikle en fazla Suriyeli
siginmaciya ev sahipligi yapan sinir bolgelerindeki kentlerde yasayan yerel halk
arasinda Suriyelilere yonelik olumsuz tepkilerin kaynaginin dil, kltir ve yasam
tarzi farkliliklart oldugunu ortaya ¢ikarmislardir. Oytun ve Gundogar (2015)
yaptiklart tarama calismasinda ele aldiklart saha arastirmalarinin sonuglarini
kullanarak yapmis olduklart SWOT analizinde ‘Turkiye’deki Suriyelilerin
toplumsal etkileti boyutunda risk/tehditlerin firsatlardan daha fazla oldugunu’
ortaya cikarmislardir. Bu calismada ele alinan Izmir ve Gaziantep kenti
orneklerinde Oytun ve Giindogar’in yaptigt SWO'T analizinde ortaya ¢ikan risk
ve tehditlerin tamamina yakint yerel halkin Suriyelilere yonelik gtvenlik
algilarinda yer aldigr goriilmektedir. Yerel halk arasinda Suriyelilerin kentlere
gelisiyle suc oranlarinin yiikseldigi, Suriyelilerin su¢ makinesi gibi olduguna ve
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kent sokaklarinda dilenciligi yayginlastirdiklarina dair yaygin bir inanis vardir ve
bu inanis halkin Suriyelilerin giivenlik tehditi olusturduguna dair algilarini
gliclendirmektedir. Bu yanlis algiyt ortadan kaldirmak ve Suriyelileri birer sug
makinesi olarak gériilmesini engellemek amactyla Icisleri Bakanligi 5 Temmuz
2017 tarihinde bir basin actklamast yapmak zorunlulugu hissetmistir. Bu basin
aciklamasinda ‘Suriyelilerin karistiklart olaylarin Turkiye’deki toplam asayis
olaylarina orant 2014-2017 arasinda yillik ortalama %1,32’dir. Bu olaylarin
Oonemli bir kismu kendi aralarindaki anlagsmazliklardan kaynaklanan olaylar’
oldugunu belirten Bakanlik, Suriyeli dilencilerin sokaklart doldurduguna doéniik
vanlis algiyr kiracak rakamlari da paylasmis, kent merkezlerinde yapilan
operasyonlarda toplanan 3.046 dilencinin 379’unun  Suriyeli oldugunu
belirtmistir (“I¢isleri Bakanligi Basin Aciklamast”, 2017).

Yerel halkin Suriyeli miltecilere yonelik tutumlart séz konusu oldugunda
Macaristan’da da durum farkli degildir. 2015 yilinda Macaristan sinirt
miltecilerin Avrupa’ya yaptiklari yolculugun Schengen bélgesine giriste baslica
karayolu rotalarindan biri haline gelmistir. 2015 yilinda 160.000 Suriyeli
Macaristan sinirlarindan giris yapmustir (Rafa, 2015). Macar hikiimeti polis
glicleri yardimiyla siginmacilarin tilke sinirlarindan girmemest icin, girebilenlerin
de tlkenin iglerine yayilmamasi i¢in yogun ¢aba harcamislardir. Macaristan
htkiimeti miltecilere karst ¢ok sert politikalar uygulamis ve Suriyelilerin
Macaristan topraklarina girmesini 6nlemek icin her tirlii tedbiri almistir. Ote
yandan, Macaristan topraklarina girmeyi basaran ve AB’nin baskistyla multeci
statiisti verilmek zorunda kalinan Suriyeliler ise Szeged kentine yakin Roszke’de
bulunan kamplara yerlestirmeleridir. Pew’in Eylil 2016°da yaptigt Avrupalilarin
milteci krizi ile ilgili algilarint anlamaya yonelik olarak yaptigi kamuoyu
aragtirmasinin sonugclarina gére Macar’larin %76’s1 miltecilerin tlkelerinde
terOrizm riskini artiracagini, %069’u ise Suriye ve Irak’tan gelen miiltecilerin
kendileri i¢in giivenlik tehditi olusturdugunu ifade etmistir (Poushter, 2010).
Miilteci krizinin Macaristan tzerindeki etkilerini derinlemesine inceledigi tez
calismasinda Prandana (2016), 2016 yili boyunca miilteci akimina ugrayan
Macaristan’da kamuoyunun ekonomik rekabet, kiltiirel degisim, degetlerin
degisimi gibi konularda kaygilarinin oldugu ve bu kaygilardan kaynakl
glvenliksizlik hissi yasadiklarini ortaya ¢ikarmistir.

Gaziantep: Kardes $ehrin Halkinin Uzayan Misafirligi

Suriyeli miilteciler icin Turkiye’ye giris noktast olan kentlerin basinda gelen
Gaziantep, savastan once de pek cok Suriyeliye ev sahipligi yapmus bir kent idi.
Gaziantep halkinin 6zellikle Azaz ve Halep kentlerinde yasayan Suriyeliler ile is
ve akrabalik iliskileri oldukea gelismis idi. TURSAB Tiirkiye Seyahat Acentalari
htkiimetleri arasinda saglanan mutabakat ile iki tilke arasinda vizeler kaldirilmus,
Halep ve Gaziantep kardes kentler olmuslardir. Gaziantep bu dénemde hem
turistik bir destinasyon olarak hem de ticari ve ekonomik iliskiler a¢isindan
Suriyeliler arasinda popiiler bir kent olmustu. Buna bir de Azaz ve Halep’teki
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Suriyeliler ile Gaziantepliler arasindaki aile baglari da eklenince, Suriyeliler
nazarinda Gaziantep, Azaz ve Halep’in bir uzanusi idi. Dolayisiyla,
topraklarindaki i¢ karisikliktan kacan Suriyeliler i¢in bu calismada ele alinan
diger kentler ile kiyaslandiginda Gaziantep yabanct bir kent degildi. Gaziantep
halkinin gurur duydugu ve stk sik dillendirdigi misafirperverlik 6zelligi de
eklendiginde Suriyeli miiltecilerin Gaziantep kentinde kendilerini daha glivende
hissedecekleri varsayilabilir. Peki sosyo-kiiltiirel benzerliklerin oldugu ve
misafirperverligi ile taninan bir kentte Suriyeli milteciler insani glvenlik
cercevesinden ele alindiginda kendilerini ne kadar giivende hissediyor?

Gaziantep kenti, yerel yonetimler ve Gaziantep halki 2011 yilinda baslayan
ve bu calismanin yazildigi gine kadar devam eden Suriyeli miltecilerin kente
yerlesme siirecinde gesitli zorluklar ve glivenlik sorunlariyla karsilasmustir. Her
ne kadar kent Suriyelilere, Suriyeliler de kente asina olsa da uzayan ‘misafirlik’
strecinde hem Gaziantep halki hem de Suriyeli miilteciler fiziksel ve insani
givenlik tehditleri ile karst karsiya kalmistir. Cok kisa bir zamanda kent
niifusuna eklenen 300 bin civarinda Suriyeli, hali hazirda hizli biiyiimeden
kaynakli altyap1 sorunlari yasayan kent ve kent halks icin zorluklara yol agmustir.
Gaziantep’teki is cevrelerini kullanarak yatirimlarini Suriye’den Gaziantep’e
kaydiran tst sinif Suriyeliler kente daha rahat adapte olurken ve yerel halk
tarafindan benimsenirken, daha sonraki gé¢ dalgalart ile kente gelen alt ve orta
stnif Suriyeliler kent halki tarafindan 6nyargili olarak karsilanmis ve zaman
zaman tehdit olarak algilanmistir.

2014 yilinda ‘Gaziantep’te Suriyeli istemiyoruz’ kampanyalart sosyal
medyada Orgiitlenerek protesto gosterilerine baslamis, 2014 yazinda bir
Suriyelinin ev sahibini bicaklamast ile Gaziantepliler Suriyelilerle karst karsiya
gelmistir. Parklarda ve metruk yerlerde yasayan Suriyelilerin toplanarak
kamplara gonderilmesi ile catisma daha da blylmeden sona erdirilmistir
(“Gaziantep’te Suriyelilere Saldirdilar,” 2014). 2016 yilinda Suriyelilere
vatandaslik verilmesi ile ilgili tartismalar ortaya ciktuginda Suriyelileri
istemiyoruz kampanyas: Tirkiye’nin pek ¢ok kentine yayilmis ve Suriyelilere
karst protestolar Gaziantep’te de devam etmistir.

Gaziantep kent merkezinde Suriyelilerin ve yerel halkin bir araya geldigi
parklar ve toplu tasima araclari gibi kamusal alanlarda Suriyelilerin sayisinin
artmast yerel halkin tepkisini ¢cekmeye baslamistir. Suriyeli ailelerin, 6zellikle
ilkbahar ve yaz aylarinda zamaninin hemen hemen tamamini ev disinda,
parklarda gecirmesi yerel halkin Suriyeliler ile ilgili sikayetlerini artirmustir.
Gaziantep’te yasayan 24 yasindaki bir geng kadinin asagidaki s6zleri yerel halkin
zaman icinde Suriyelilerin vakit gecirdigi kamusal alanlara cok zorunlu bir
durum yoksa gitmemeye basladigini ifade eden pek ¢ok Gaziantepliden sadece
biridir.

Biitiin yaz1 parkta gegirdiler ¢oluk cocuk, parklarimiza gidemedik.
Simdji havalar soguyunca camilerin i¢ine, apartman girislerine geliyorlar.
Hirsiz m1 ugursuz mu bunlar bilmiyoruz. Korkudan ¢ocuklarin yalniz
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basina apartmanin icinde bile dolasmasina izin vermiyorum (K,
Gaziantep, 24).

Suriyelilerin kamusal alandaki gérintrliigiiniin artmas, parklarda ve alisveris
merkezlerinde vakit gecirmesi, Antep halki arasinda ‘Ulkelerinde savas varken
bunlar burada geziyorlat’ tepkilerine yol agmus, Suriyeliletle ilgili 6nyargilar ve
sOylentiler yayginlik kazanmistir. Bu Onyarglar arasmnda en c¢ok dile
getirilenlerinden biri Suriyeli kadinlarla ilgili olarak Gaziantepli kadinlar arasinda
yayginlasan ve Gaziantepli 40 yaslarinda bir kadinin yaptigimiz miilakat
strasinda paylastigt ‘Giizel giizel giyinmis stslenmis kadinlart kollarina takip
ctkiyorlar. Savas var memleketlerinde, bu ne siis piis. Artik o kadinlari sattyorlar
mt bilmiyorum. Basimiza ne isler acacaklar korkuyorum’(B., Gaziantep, 40)
tarzindaki séylentilerdir.

Birka¢ ay kalip tlkelerindeki sorunlar ¢éziimlenince geri doneceklerini
distnerek Suriyelileri ‘misafir’ eden Gaziantepliler, Suriyelilerin kalis stiresi
uzadik¢a Suriyelilerle ilgili 6nyargilarini korku ve gilivenliksizlik algilarina
donustirdi. Asagidaki anekdot 6rneginde de gorildugh gibi  ‘korku’
Gazianteplilerin Suriyeliler ile ilgili yorumlarinda en ¢ok ifade edilen duygudur.

Ne zaman tramvaya binsem onlara rastltyorum. Strekli telefondalar
Arap¢a konuguyorlar. Ne konustuklarint anlamiyorum, kim bilir
bizimle ilgili neler planlyorlar. Korkuyorum Suriyelilerle dolu tramvaya
binmekten. Kendi memleketimizde rahatimiz bozuldu (M., Gaziantep,
30).

Gaziantep’te yasayan Suriyelilere bakildiginda, her ne kadar Karma Gog
Platformu (MMP)’nun 2017 yilinda yaptigi arastirmanin bulgularina gére Kilis
ve Gaziantep’te yagayan Suriyeli katilimcilarin %881 yasadiklari mahallelerde
kendilerini giivende hissettiklerini, %067’si ise Turk halki tarafindan kabul
gordiklerini séylese de bireysel hikayeler dinlendiginde Suriyelilerin ne
tamamen korkudan bagimsiz olduklart ne de onutlu bir yasam stirme kriterini
yerine getirebildikleri goraliir. Turkler tarafindan kabul gérmediklerini
sOyleyenler ise Tturklerin onlart ylik olarak gbrdiklerini dolayisiyla Suriyelileri
istemediklerini ve Ttrklerin 6zellikle Arap kdkenli Suriyelilere karst hosgoriisiiz
olduklarini distinmekteditler. "Korku’ yukarida alinti yapilan Gaziantep halkinin
anekdotlarinda oldugu gibi Suriyelilerin paylastiklart anekdotlarda da ana duygu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Agagida paylasilan anekdotlar Suriyelilerin
gindelik hayatlarinda hissettikleri korkudan kaynakli glivensizlik algilarini
gostermektedir.

Tramvayda Arapca konusmaya korkuyorum. Ne zaman telefonla
konugsam ya da arkadasimla sohbet etmeye baslasak diger yolcular
bakislartyla karsilastyorum. Ya da yuzlerini burusturarak bizimle ayni

fe] B ..
m%?ﬁ!‘ www.GocDergisi.com


http://www.gocdergisi.com/
http://gocdergisi.com/

Coskun ve Kilyg 21

ortami paylasmaktan ne kadar rahatsiz olduklarini hissettiriyorlar (N.,
Suriye, 21).

Biraz Turkce anliyorum, disart ciktigimizda koti niyetli bir takim
insanlarin bizim hakkimizda konustuklarini duyunca esimin tek basina
disart ¢iktigi takdirde basina gelebileceklerden korktugum icin digari
¢tkmasint yasakladim (R., Suriye, 30).

MMP’nin ¢alismasinda da ortaya ciktigr gibi Gaziantep’te yasayan
Suriyelilerin  ¢ogunlugu kayit dist calismaktadir. Dolayisiyla, ihtiyaclardan
bagimsiz olmalari s6z konusu degildir. Cok kot durumdaki evlere bile istenen
yuksek ev kiralari, glindelik hayati siirdtrebilmenin pahali olusu, dil bariyeri,
ekonomik sikintilar gibi durumlarla bas etmeye ¢alismaktadirlar (MMP, 2017).
Boylesine temel ihtiyaclarin bile karsilanamadigy bir ortamda Suriyeli milteciler
kendilerini tehdit altinda hissetmekteditler. Bu tehdit algisinin en net sekilde
ifade edildigi durumlardan biri 2012 kisinda kalacak yeri olmadigt i¢in apartman
girislerine siginan Suriyelilerin yasadiklaridir:

Havalar sogumaya baslayinca K mahallesinde apartman girislerine
siginan hemserilerimi farkeden apartman sakinleri onlart apartmandan
kovduklart gibi mahallenin gengleri de arkalarindan tas atarak
arkalarindan kosmuslar. Hepsi cok korkmustu (P., Suriye, 45).

Tum hayatlarini arkalarinda birakip Gaziantep’e yerlesmek zorunda kalan,
cogunlukla kayit dist ¢alisan, kayitl calisanlart ise cok diisitk maaslarla gecinmeye
ugrasan, ¢cogu zaman yardim kuruluslarinin ya da komsular1 olan Tirklerin
yardimlart ile ayakta durabilen Suriyeli miltecilerin insani giivenligin temel
taglarindan olan onurlu bir yasam siirme durumunu gerceklestirmedikleri
aciktir. Is bulabilen fizikci bir bilim insaninin hikayesi bu durumu
Ozetlemektedir:

Ben doktora yapiyordum Ingiltere’de. Ailemin yasadigt yer
bombalaninca ¢ocuklarimdan birini kaybettim, sonra ailemin geri
kalanint alip Antep’e geldim. Simdi 6gretmenlik yapiyorum ¢ok dusiik
bir tcret kargiligr. Evet bir isim var ama kimsenin yapmak istemedigi
isleri ben yaptyorum ve birlikte ¢alistigim insanlar ¢ogu zaman benim
varhigimin ~ farkinda  degilmis  gibi  davraniyorlar.  Afedersiniz
hayvanlarimizi bile baglamak istemeyecegimiz kosullarda bir evde
yastyoruz ve cocuklarimi o kosullarda yasamaya zotrluyorum. Cok onur
kirict  bir  durum. Cocuklarimin  ylzine bakamadigim igin gec
doéntyorum eve (T, Suriye, 34).

Deniz, Ekinci ve Hulir (2017)tn arastrmasinin bashigindan ilhamla
miistakbelleri  harap olan  yuzbinlerce Suriyeli her ne kadar savastan ve
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bombalardan uzakta olsa da sigindiklart Gaziantep'te insani glvenlik
ihtiyag¢larini karsilayamamakta ve stirekli bir korku ve gtivenliksizlik halinde
yasamlarini sirdirmekteditler.

Izmir: Miibadil ve Muhacirler Kentinde Suriyeli Miilteciler

On sekizinci ylizyil sonu itibariyle Anadolu Balkanlar, dogu Avrupa ve
Ortadogu’dan gelen dis go¢ hareketlerinin son buldugu bir cografya olmustur.
Bu siirecte, Izmir kenti de Anadolu’ya siginan ilk géemen akinindan beri go¢
alan bir kent olagelmistir. On sekizinci ylizyill sonu ve on dokuzuncu yizyil
baslarinda Anadolu’ya gégenler cogunlukla Tirkce konusulan bélgelerden ve
Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmast ile gé¢ etmek zorunda birakilanlar idi. Bu
dénemde Yunanistan’in bagimsizligini ilan etmesinden sonra gelen gé¢menlerin
sayist bir milyonun ustiinde idi (Ar1, 1960). Balkanlar, Yunanistan ve Ege
adalarindan gelenler, basta Izmir olmak tizere Ege kiyilarina yerlestirilmislerdir.
Cumbhuriyet déneminde ise Lozan Anlagmast ile Yunanistan ve Balkanlar’dan
gelen mibadiller basta olmak tzere, 19907larin sonuna kadar Anadolu’ya
Yunanistan, Bulgaristan ve Yugoslavya’dan gelen gbcmenler agirlikli olarak
Izmir ve cevresine yetlesmislerdir. Giiniimiizde Izmirde Yunanistan ve
Balkanlardan gelen 1,5 milyon civari gd¢men yasamaktadir (Sait, 2013). Tarihine
bakildiginda Izmir kentinin géclerle beslenmis bir kent oldugu séylenebilir.
Izmir'de hala kendini gé¢cmen ya da muhacir olarak tanitan ailelere rastlamak
miimkiindiir. Kisaca Izmir géemenligin ve gbemen kiiltiirlerin belirleyici oldugu
bir kenttir. Peki gd¢men kiiltiirii ve hosgorii ortamt ile taninan bir kentte Suriyeli
milteciler insani guvenlik cercevesinde kendilerini ne kadar glvende
hissediyor?

Benzer sosyo-kiltirel arkaplanlardan gelen Balkan g6¢menleri ile
karsilastirildiginda Izmir’e gelen Suriyeli miiltecilerin profillerine bakildiginda
Suriyelilerin dil, kiltir ve yasam tarzlariun farkli oldugu, sosyo-ekonomik
diizeylerinin ve egitim seviyelerinin diisik oldugu gériilmektedir (AFAD 2014,
AFAD 2013). Izmir’deki Suriyelilerin sosyo-ekonomik seviyeleri ile ilgili detaylt
bir dokimantasyon calismast olmamasina ragmen medyada ctkan haberler
Izmir'de yerlesik Suriyelilerin gogunun mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢alistigt, bir
kisminin da Tzmir kentindeki deri tiretimi yapan atélye ve fabrikalarda calistigini
isaret etmektedir. Izmir civarindaki kéylerde gegici olarak barinan ve mevsimlik
iscilik yapan Suriyelilerin giivenlik kaygilari kent merkezinde yagayanlardan ¢ok
farklt oldugu igin, buradaki gézlem ve alintilar Izmir kent merkezinde yasayan
Suriyeliler ile ilgili olacaktir.

Suriyeli miiltecileri degisik go¢ dalgalari ile Izmire gelen Balkan
gécmenlerinden ayiran bir baska nokta ise Balkanlardan gelen gé¢menlerin
aksine Suriyelilerin Izmiri AB topraklarina gecis icin bir ¢tkis noktast olarak
g6rmeleri ve Izmir’e yerlesme amaglarinin olmamastdir. Agustos 2017 AFAD
istatistiklerine gére Izmirdeki kayith Suriyeli sayist 115.356 iken bu sayt
Gaziantep’te 339.697°dir. Turkiye ile AB arasinda Mart 2016’da imzalan
anlasmadan once giinde yaklastk 2 bin 500 Suriyeli deniz yoluyla Turkiye
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tzerinden Yunanistan’a gecerken bu say1 anlasmadan sonra giinde 100 kisinin
altina kadar dismustiir (Hayatsever, 2017). Ege denizi tizerinden Yunanistan’a
gecenlerin buyik cogunlugu Dikili, Foga, Karaburun, Cesme, Kusadast gibi
Izmir'in Ege denizine kiyist olan ilgelerinden gerceklestigi icin Tzmir, ézellikle
de Basmane semti ve g¢evresi 2015 yazindan 2016 yilinda imzalanan anlagsma
yurtrlige girene kadar Suriyelilerin Avrupa’ya ge¢cmek icin bekledikleri bir durak
islevi gormistiir. Bu dénemde bavullariyla, parklar, sokaklar gibi kamusal
alanlarda kalan, kendilerini Yunanistan’a gotirecek aracilari  bekleyen
Suriyelilerden dolayt kent halki Basmane semtine kiigiik Suriye ismini
vermiglerdir. 2015 yazinda Basmane’de 6zellikle Kiltirpark ve cevresindeki
kamusal alanlarda yasayarak Ege denizini gecerek Yunan adalarina ulasmalarina
aracilik edecek insan kacakeilarini bekleyen Suriyeliler 1zmir Enternasyonel
Fuar’nin agilisinin  yaklagsmastyla, fuar ziyaretcilerinin hosuna gitmeyecek
goruntiler olusturduklart gerekgesiyle Basmane’den toplanilarak daha az
gbriinir olacaklart Atatlirk Stadyumu gibi noktalara taginmuslar, sonrasinda ise
kamplara génderilmislerdir. Konu ile ilgili olarak yapilan haberlerde bu kararin
ardindaki gtivenlik kaygilarinin altt ¢izilmistir:

Suriyeli miltecilerin gruplar halinde sokaklarda yasamasinin hem
giivenlik hem de hijyen acisindan risk tasidigi giindeme gelmis, arayisa
girilmisti. AFAD Bagkan1 Oktay konu ile ilgili yaptig1 aciklamada .. .:
“Parklarda ve bahgelerde kalanlarin kamplara génderilmeleri ki buna
biz kamp demiyoruz aslinda cadir kent veya konteynir kent derken
buralar gercekten bir kent. Yani oralarda bu kadar iyi imkanlarin
sunuldugu ortamlardan gelip de Izmir'de bu kadar sicagin altinda ag
susuz kalmanin bir anlami yok. Zaten Suriyeli kardeslerimizle de
goriisiip ikna etmeye calistyoruz (“Izmir’deki Suriyeli Miilteciler”, 2015,
p.D.

AFAD vyetkilisinin hem Suriyeliler hem de kent halki icin altnt ¢izdigi
giivenlik tehditleri fiziki giivenlik tehditleridir. Insan giivenligi cercevesinden
bakildiginda ise fiziksel glivenliklerinin saglanmast adina Suriyeli miiltecilerin en
temel haklarindan olan serbest dolasim haklari ellerinden alinarak, kentteki
kamusal alanlardan ¢ekilmeye zotlanarak ‘cadir/konteynir kentlere’ yerlesmeye
ikna edilmeye calistlmustir. Bu da fiziki 6zgurliklerinin kisitlanmast anlamima
gelmektedir ki, bu da insani giivenlik cercevesinden bakildiginda bir glivensizlik
durumudur.

Diger taraftan, kayit edilerek gecici koruma altina alinan ve Izmir’de ikamet
eden Suriyelilerin ise sehir disina cikislart valilik karartyla izne tabi tutulmustur.
Valiligin aldigt karara gore, miltecilerin izin belgesi olmadan kent disina
cikmalari yasaklanmis ve ‘izin belgesi almayan Suriyelilere kara, deniz, hava ve
demiryoluyla yolcu tasimaciligi yapan tasimacilar, acente, tasima isleri
komisyonculugu, tasima isleri organizatorligl, terminal isletmeciligi, arag
kiralama isletmeciligi, taksi duraklari gibi ulagim hizmeti veren firma, sirket ve
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duraklar tarafindan’ bilet satilamayacagi duyurulmustur (“Izmir'de ‘izinsiz’
Suriyeli miultecilere seyahat yasagt”, 2017). Valilik bu uygulamanin amacinin
‘miltecilerin kendilerine sunulan hizmetlerden geredi gibi
faydalanabilmesinin, kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasinin ve gb¢men
kacakeiligt sucuna karisan veya teror 6rgltleriyle iliskisi bulunanlarin tespitinin
saglanmast’ (“Izmir’de ‘izinsiz’ Suriyeli miiltecilere seyahat yasagi”, 2017)
oldugunu belirtse de Izmir’e yerlesen miiltecilerin ‘herhangi bir devletin sinirlart
dahilinde serbestce dolasma ve yerlesme hakkint’ ellerinden almaktadir.

Ote yandan, Yunanistan’a ge¢meyi planladiklart icin Turkiye’de kayit
olmayan ve Izmir'de ‘karstya gecmek’ icin bekleyen Suriyeli bir kadin miilteci
karst karsiya olduklari farkls bir insani giivenlik tehdidini isaret etmektedir:

Erkek kardesim biiylik oglumla Yunanistan’a gitti. Sag salim ulasmuslar
Almanya’ya. Bizi de aldiracaklar, gidecegiz biz de. Kaydolmadik
Turkiye’de. Kaydolmadik diye hastaneye gidemiyoruz. Arada doktorlar
hemsireler gelip bu mahalleye bizim gibi kayitsiz Suriyelilere ast falan
yapiyotlar, ila¢ veriyorlar. Gegenlerde ¢ok ateslendi en kigiik olan.
Olecek sandim, hastaneye gidemedik, saglikeilar da gelmedi o giin (A.,

Suriye, 35).

Kayit yaptirmayan Suriyeli miilteciler en gerekli ihtiyaglart olan saglik
hizmetlerinden faydalanamamakta iken, Izmir kentinde yasayan yerel halk ise
Suriyelilerin  rahatca ve dcret Odemeden tim saglk hizmetlerinden
faydalanabildiklerini diisinmektedirler. Suriyelilerle ilgili ‘sikayetlerini’ dile
getiren Izmirlilerin ¢ogu sikayetini bizlerle paylasan B. hanim gibi Suriyelilerin
‘rahat¢a’ saglik hizmetlerinden faydalanmasinin saglik hizmetlerinin kalitesini
distrdigint ve bu hizmetten asil faydalanmas:t gereken Turk vatandaslarinin
ikincil duruma distiiginden yakinmaktadirlar:

Hastanelerden bedava faydalaniyorlar. Ben katki payimi 6dityorum her
gittisimde. Bir de kalabalik ediyorlar. Kendi memleketimizde
hastanelerimize para veriyoruz Suriyeliler vermiyor. Bir de sirada onlart
bekliyoruz. Doktorlar da bikmis oluyor, sonra bizimle dogru diriist
ilgilenmiyorlar (B., Izmir, 67).

Izmir’e yerlesen Suriyeliler ise, Basmane’deki oteller sokagi, Anafartalar
Caddesi ve cevresi ile Kadifekale ve Agora gibi kentin eski merkezlerine
yerlesmislerdir. Ozellikle Basmane, Arapca tabelali lokantalar, tatlicilar, cep
telefonu diikkanlar1 ile bir Suriye mahallesi izlenimi vermektedir. Izmir'de
Suriyeli miltecilerle ¢alisan bir yardim kurulusu calisant yardim gorevlisi kentin
eski yerlesim merkezlerinde yasayan Suriyelilerin kiralayarak yasadiklari evlerin
rutubetli, tek odali, elektrik ve su gibi temel altyap: hizmetlerinden yoksun
oldugunu dolayistyla hijyenik olmayan evlerde yasayan Suriyelilerin ciddi saglik
problemleri ile kars1 karstya kaldiklarini gézlemlediklerini ifade etmistir:
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Ev sahipleri Suriyelilere ev vermek istemiyor, ancak ¢ok kétit durumda
olan, icine Izmirlilerin yerlesemeyecegi yikik dokiik evler ve diikkanlari
kiraltyorlar. Rutubetli, icinde elektrigi, suyu olmayan, 1stnmayan metruk
yerlerde kadin erkek coluk cocuk tek g6z mekanlarda yasamaya
calistyorlar. Cogu zaman yasadiklart yerlerde yikanabilecekleri bir
sistem yok. Soguktan ve pislikten kirthyorlar (C., Insani Yardim
Gorevlisi, 27).

Boyle bir yoksunluk icinde temel ihtiyaclarini bile karsilayamayan Suriyeli
miiltecilerle ayni mahallelerde yasayan Izmitliler ise bu yoksul Suriyelilerin
varligini tehdit olarak algllamaktadir. Suriyelilerle ayni mahallede yagayan
Giniversite 6grencisi bir gen¢ kadmin sozleri pek ¢ok Izmirlinin giivensizlik
algilarint en basit haliyle ifade etmektedir:

Restorasyon icin yikilan ya da sahipleri tarafindan terkedilmis eski
evlere yerlesmisler. Yazlik evlere de girip yetlesiyorlarmis. Bizim
mahallede boyle yasayan Suriyeliler var, bakkaldan dénerken tstiime
saldirtp elimdeki poseti alip kactilar bir kere. Cok korkuyorum
onlardan. Hi¢c memnun degilim Suriyelilerle ayni mahallede yasamaktan
D., Izmir, 21)

Yukarida 6rneklerle aktarildigt iizere, Izmir’de yasayan Izmir halkiyla kentin
kamusal alanlarini paylasan Suriyelilerin insani guvenliginin ihtiyaclardan
bagimsiz olma ve fiziki 6zgtirliik yani korkudan bagimsiz olma alanlarinda pek
¢ok dogrudan ya da algt diizeyinde glivenlik tehditi ile karst karstya kaldiklars
anlastlmaktadir. Butin bunlarin yanisira onurlu bir yasam stirme hakki da
asagidaki anckdotlarda ifade edildigi gibi zaman zaman hem Suriyeliler
tarafindan hem de Izmir halki tarafindan dile getirilen insani giivenlik konulart
arasindadir:

Suriyelilere para veriyorlar, herkes yardim ediyor onlara, hastaneye
okula para vermiyorlar. Bir de bizim islerimizde calistyorlar.
Vatandaslk da vereceklermis. Ben issizim, hala ailemle yastyorum, her
giin isitmedigim laf kalmiyor. Stirekli asagilaniyorum ailede, mahallede.
Ben acim, issizim Suriyeliler burada verdikleri imkanlari begenmeyip
Almanya’ya gitmek istiyorlar (E., [zmir, 28).

Kacakeilara o kadar para verdik, bir stirii riski gbze aldik. Ne i¢in daha
iyi bir hayatimiz olsun diye. Ne oldu, bize verdikleri bot patladi, can
yelekleri ise yaramadi. Hepimiz kendimizi denizin ortasinda bulduk.
Geldi sahil giivenlik bizi balik gibi denizden toplads, hepimiz slak tir
tir titredik. Hayattayiz ama kandirilmak, birikimlerimizi kaptirmak,
Ustiine Ustlitk suclu muamelesi gérmek cok onur kiricrydr... Eve
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dénemiyoruz, Almanya’ya gidemiyoruz. Burada boyle kalakaldik
caresiz (F., Suriye, 30).

Szeged: Yolculugun en zor kismi1 olan Macaristan’daki son durak?

Szeged, Macaristan’in glineydogusunda bulunan Sirbistan’a komsu, 165.000
nifuslu, 3, en biyik Macar kentidir. Macaristan’in en biyiik tiniversitelerinden
birine sahip olan bu kentte gen¢ ve egitimli nifus olduke¢a fazladir.
Macaristan’da iktidar partisi Fidesz’in yonetimde s6z sahibi olmadigt tek kenttir
(“The EUropeans embracing migrants,” 2015). Macaristan’da gittikce artan
gécmen karsiti politika ve tutuma ragmen, Haziran 2015’te bu durumun
Sirbistan Macaristan sinirinda yer alan Szeged kentinde daha farkl yansimalar
olmustur. Szeged’de Macar hiikiimetinin miilteci karsitt uygulamalarindan
dolay: insani gtivenlik tehdit altinda olan Suriyeli miltecilere destek olmak icin
sivil bir inisiyatif ortaya ¢tkmustir. Bu inisiyatifin yaptigt ¢alismalart elestirenler
olsa da kent halkinin biyik cogunlugu Suriyeli multecilere aktif destek
vermistir. Szeged deneyimini Gaziantep ve Izmir deneyimlerinden ayiran ise
Szeged kentinin transit nokta olmasindan kaynakli olarak Suriyelilerin sehirde
bir ka¢ giin kalip ayrilmasi ve Macar hitkiimetinin milteci ve siginmactlarin
tlkede kalis stirelerini minimum stirede tutup, kalanlarin ise Roszke kampinda
kalmasint saglamalaridir. Dolayisiyla, Szeged kentinde transit Suriyeliler disinda
kentte yagayan Suriyeli yoktur ve Szeged’e yakin Roszke kampinda izole bir
sekilde tutulmaktadirlar.

Suriyede yasanan kriz sonucunda, giivenlik endisesiyle yasadiklari
topraklardaki i¢ savastan kacan Suriyelilerin bircogu insani glvenliklerini
saglamak icin cografi olarak yakin tlkelere siginirken, pek c¢ok Suriyeli de
geleceklerini gelismis Batt Avrupa tlkelerinde aramayi segmistir. Bati Balkanlar
gb¢ rotasinin Avrupa’ya acilan kapist olan Sirbistan-Macaristan sinirt, 2015
yazinda kuzeybati Avrupa tlkelerine, Ozellikle Almanya’ya ulagsmak isteyen
Suriyeli miultecilerin baslattigi “akin”a sahne olmustur (‘Macar polisinden
parmak izi vermek istemeyen gocmenlere gazli mudahale’, 2015). Macar
hikiimetinin ~ gerek  retorikte = gerekse politikalarinda  vicut  bulan
glivenliklestirme yaklasimu, krizi daha da derinlestirmistir.

Genelde miilteci baskisini en ¢ok hisseden iilkeler Yunanistan ve Italya gibi
Akdeniz’e kiyist olan tlkeler iken, 2015 yilinda Macaristan da Suriye miilteci
krizinde 6ne ¢ikan tlkelerden biri olmustur. Kiresel gb¢ sisteminde, bagl
oldugu farkl: ve tarihsel gé¢ alt sistemleri olan Almanya ve Fransa gibi Avrupa
tlkeleriyle kargilastirildiginda, Macaristan’da béyle bir ag higbir zaman olmadigt
icin hitkimet géce gecis vermeyen daha “etkili” politikalar uygulayabilmistir
(“The Special Case of Hungary,” 2016). Bu baglamda, Macaristan basbakani
Viktor Orban siklikla AB’nin miilteci ve g6¢ politikalarin siddetle elestirmis, bu

2 https://www.washingtonpost.com/news/wotldviews/wp/2015/09/07 / six-sytians-on-
the-hardest-part-of-their-journey-to-europe/?notredirect=on&utm_term=.cb30c4ffbc62
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politikalarin  Macaristan’in  glivenligini  tehlikeye sokabilecek  politikalar
oldugunu savunmustur:

Gelistirdigimiz Ortak Avrupa Siginmact Politika normlart ve hukuk
sistemi, bir yardimdan ziyade Oniimiize engel koymaktadir. Uye
devletlerin kendi 6zel durumlarint g6z 6ntinde bulundurarak, milteci
dalgasini nasil durdurmak istiyorlarsa ona gore karar vermeleri ¢ok
daha iyi olur. Bu sansit elde edebilirsek, biz Macarlar kendi
problemlerimizi de ¢6zebilir konuma gelecegiz (BMMYK, 2016, p.5).

Orban, AB’nin sadece deniz rotalarindan Yunanistan ve Italya gibi iilkelere
gelen miiltecilerle ilgilendigini dile getirirken, miiltecilerin kara rotalarindan giris
yaptigt tlkeleri ihmal ettigini vurgulamustir (““The Special Case of Hungary,”
2016). Bunun tzerine, Aralik 2015’te sunulan Avrupa Komisyonu teklifiyle,
Macaristan, italya ve Yunanistan ile beraber faydalanici ilke konumuna
gelmistir. Macar Hitkiimeti faydalanict olmasina ragmen bu teklifi ve kotalart
reddetmis; glivenli tilkelerden gelen ve baska tilkelere gitmek isteyen miiltecileri
siginmaci olarak kabul etmeyi uygun gérmemistir.

Kota karsitt referandum kampanya strecinde, hitklimet daha sert go¢
politikalart uygulamis, neticesinde gd¢men karsiti kampanyalarla toplumdaki
yabanci diigmanligt seviyesinde belli bir artis gbzlemlenmistir (Juhasz and Zgut,
2017). Kampanyanin bir parcast olarak agikhava panolarinda Macarca “Eger
Macaristan’a gelirseniz, Macarlarin islerini ellerinden almayin!” (Thorpe, 2015)
gibi climlelerle kamuoyunda giivenlik algist olusturulurken, multecilerin AB
degerlerine ve Avrupa givenligine tehdit olusturacagt Basbakan ve hiitkiimet
yetkililerince siklikla vurgulanmustir (“Macaristan Bagbakant Orban'dan multeci
referandumu,” 2016).

Macar hiikimetinin izledigi milteci karsitt politika ve giivenliklestirme, kisa
zamanda kamuoyunda karsilik bulmus ve Suriyeli milteciler Macarlar arasinda
bir giivenlik tehditi olarak algilanmaya baslanmistir. Charlie Hebdo saldirist gibi
teror saldirilart ise Macarlarin multecilere bakis acist daha da olumsuz bir hale
getirmistir (Migszol, 2016). Dolayisiyla, gé¢men olgusu terorle iliskilendirilir
hale gelmistir. Mayis 2016 itibariyle, ankete katilan Macatlarin %44 terérizmin
Macatlar i¢in en 6nemli iki giivenlik probleminden biri oldugunu distntrken,
Kasim 2016°da bu oran %8’e ¢ikmustir. Macarlarin %281 géciin Macaristan’in
karsilastigi en 6nemli iki problemden biri olduguna inanirken, bu oranla gé¢
olgusunu, saglik/sosyal giivence (%37) ve issizlik (%29) temalatinin ardindan
takip eden tciinct konu yapmustir. Kasim 2016 yani 6 ay sonra yapilan anket
sonuclarinda ise Macarlarin %30u gb¢ konusunun en biylk giivenlik
tehditlerinden biri oldugunu distinerek, gb¢ olgusunu 2. siraya tagtmustir (Juhasz
and Zgut, 2017). Miiltecilerin islerini ellerinden alacagi, tlkede salgin
hastaliklara sebep olacagt ve ekonominin zaten sikintili oldugu tlkede daha
buyik ekonomik krizlere mahal vereceginden kaygt duyduklarini belirtmislerdir.
Zaten kendileri insani givenlik tehditleri ile kars1 karsiya iken, tilkelerine gelen
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miltecilerin durumlarint daha da zorlastiracagini distinmuslerdir. Macar bir
pansiyoner olan Eva, The Guardian gazetesinden Dantel Nolan’a verdigi
réportajda Suriyeli multecilerden duydugu giivenlik endiselerini su sozletle dile
getirmistir: “Eger bu tlkede calismak istiyorlarsa, yasal yollarla geleceklerse
buyursun gelsinler. Benim problemim kamplarin acgik olmasiyla. Avusturya’da
insanlar Gzgirce yuriyemiyorlar. Gelenlerin hastalikli olmadiklarindan iyice
emin olmalari lazim. Bu yerel halka zarar verebilir; hastalik bulastirabilir; bu bir
problem; bu bir tehdit. Atilmast gereken bir siirii adim var. Macaristan zengin
bir tlke degil ve binlerce insana bakacak durumu yok. Macar aileler sokaklarda
yastyotlar, biz onlara bakamazken bir de miltecilere ihtiyacimiz yok. Kimse
yasadist gé¢men istemez” (Nolan, 2015, p.1). Morton Dunai’nin Reuters icin
hazirladigt haberde, ismini vermek istemeyen 50 yaslarinda sinira ¢ok yakin bir
ciftligi olan Macar bir kadin ise gd¢menler ciftligine hicbir zarar vermemesine
ragmen bu duruma kusku ve kizginlikta baktgini ifade etmistir: “Buradaki
insanlar biktt. Grup grup gelmeye devam ediyorlar. Képeklerim gece boyu
havliyor. Camlarimi  actk  birakmaktan  korkuyorum. Kizlarim  igin
endiseleniyorum ve market aligverisi yapmak icin kéye bisikletle gitmekten
korkuyorum” (Dunai, 2015). Gaziantep ve Izmir 6rneklerinde de gézlemlendigi
gibi Macaristan genelinde de milteciler ile ilgili duygu ‘korku’ olarak ifade
edilmektedir. Bu korku duygusu tehdit algisina ve dolayisiyla miilteci karsitligina
dénmektedir.

Haziran 2015te Szeged kentinin 15 km uzagindaki sinir1 gegen ve parmak
izleri alinan milteciler, G6¢ Dairesi ve Sinir Polisi’nin otobiisleriyle Szeged tren
istasyonuna getirildiler. Burada miltecilere onlar icin acilan kamplara
gidebilmeleri icin 24 saat gecerli bir tren bileti verildi. Sinirdaki gérevliler
yabanct dil konugamadiklart ve miltecilere verilen brostir Macarca oldugu icin
bir¢cok Suriyeli dil bariyerinden Otilirli yapmast gerekenleri takip edememistir.
Szeged’ten Budapeste’ye kalkan en son tren 20.45te olmasina ragmen
miilteciler tren istasyonuna getirildiginde bu son tren ¢oktan kalkmis oluyordu
(Ballai, 2015). Bu sebeple Szeged tren istasyonu gibi kentin kamusal alaninda
glinden gline artan bir miilteci niifusu olusmaya baslamistir. Bunun miiltecilerin
kentte rahatsiz bir gérintl olusturmast amaclanarak yapilan bir eylem oldugunu
distinen ve daha 6nce Szeged’teki gb¢men karsitt 7 agitkhava panosunu 14 litre
beyaz boyayla boyayan ve bu esnada yoldan gecenlerin de kornalariyla destegini
alan Mark Kékesi and Balazs Szalai isimli aktivistler, cok soguk olan bir gecede
miltecileri 1sitmak icin evde demledikleri ¢aylar ve bulabildikleri battaniyeletle
Szeged tren istasyonundaki miiltecilere yardim etmeye gittiler. Sosyal medya
tzerinden bir grup kurup para harici her tirli bags talebinde bulundular. Daha
cok kisiye ulasmak adina MigSzol (Gé¢menlerle Dayanisma) grubunun
siyasetten bagimsiz, insani yardim yurtten bir ekibi olmak icin MigSzol-Szeged
grubunu kurdular. MigSzol-Szeged insani yardim ve toplumsal farkindaligt
arttirmak amactyla baglamis olan gruba gonilliler de katdmistir (Mark Kékesi
ile Kisisel Goriisme, 26 Agustos 2017).
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MigSzol-Szeged, tren istasyonunun Oniindeki tramvay duraginda gelen
yardimlart miultecilere ulastirmaya baslamustir. Yaptiklart calismalar  yerel
yonetimin dikkatini cekince, MigSzol-Szeged’in koordinatérleri Szeged Belediye
Baskan: tarafindan davet edilmislerdir. Bu gérismeden sonra Szeged Belediyesi
de bu yardimlarin bir parcast olmak istemis, yardimlarin politik olarak
kullanilmayacagi kosuluyla belediyeden yiyecek-icecek dagitiminin daha kolay
yapilmasi amactyla kiigtik tahta bir kuliibe, miiltecilerin iletisimini kolaylagtirmak
icin Gicretsiz WIFL, portatif tuvalet kabini ve gelen yardimlart depolayabilecekleri
bos bir okul binast gibi talepler Belediye tarafindan 24 saat gibi kisa bir stirede
karsilanmistir (Mark Kékesi ile Kisisel Gortisme, 26 Agustos 2017).

Ote yandan, Szeged Universitesi Rektériniin bolim bagkanlarina ilettigi
resmi yazi Uzetine, degisik fakultelerden yardim ekipleri olusturulmus, 6zellikle
tp fakiiltesi multecilere saglik hizmeti sunma konusunda aktit gbérev almustir.
Tip Fakdltesinin yani1 sira psikoloji boliimi psikolojik destek; hukuk fakiiltesi
ise hukuki yardim gruplart kurmustur. Ayrica, Universitenin ¢amasirhanesini
miiltecilerin esyalarini ytkamalari icin kullanima agmustir. Gelen yardimlar okul
binasinda depolanarak tren istasyonunun 6niindeki kuliibede dagitilirken diger
yandan kuzey Avrupa tlkelerine gitmek isteyen miiltecilere dil destegi verilip
resmi evraklart doldurmalarinda gonilliler yardimet olmustur.

Tum bu faaliyetler kentte yasayan muhalif kesimin bile destegini almaya
baslamistt. Szeged’te yasayan ve gége dair genel devlet politikasint destekleyen
bir Szeged sakini “Miltecilerin sehrin bircok yerine dagilmis etrafta
dolasmalarindansa, burada ihtiyaglarinin giderilmesi bizim icin daha iyi oldu”
diye belirtmistir. Miltecilerin tren istasyonu disinda kamusal alanda olmalarini
istemediklerini belirtiyorlardi. Ote yandan, yapilan yardim faaliyetlerine karst
cikan tren istasyonu etrafindaki bazi kicik esnaf, taksi soférleri ve bazt
vatandaslar da stire¢ boyunca MigSzol-Szeged goniillilerini sézli olarak taciz
etmistir. MigSzol-Szeged’in yaptigi calismalar1 desteklemeyen yerel halk
“miltecilerden 6nce, Macarlarin Macarlara yardim etmesi gerektigini, dnce
kendi iclerinde dayanisma saglamalari gerektigini” ifade etmislerdir. Kent
halkinin belli bir kesiminin dillendirdigi miilteci karsit1 ifadeler gercekte karsilik
bulmamis ve Szeged Giivenlik Kuvvetlerinden bir yetkilinin bildirdigine gbre o
strecte milteciler hicbir ciddi vakaya karismamustir (Szeged Polisinden bir
yetkili ile kisisel gbrisme, 5 Agustos 2017). MigSzol-Szeged taratindan yapilan
yardimlar 3 ay devam etmis, Macar hiikimetinin sigimnmact akinini durdurmak
icin Sirbistan-Macaristan hattina ¢ektigi 175 kilometrelik jiletli tel rgilerle
miltecilerin Macaristan’a girislerinin kesilmesi ile son bulmugtur (Mark Kékesi
ile Kisisel Goérusme, 26 Agustos 2017).

Sonug

Bu calismada Suriyeli miiltecilerin gb¢ rotasinin tg farkli noktasinda yer alan
kentlerde bir araya gelen Suriyeli multeciler ve yerel halkin glivenlik algilarinin
insani glvenlik cercevesinden incelenmistir. Yapilan calisma kamusal ve
ekonomik alanlarin paylasimindan kaynakls tehdit algilarini nasil dile getirdikleri
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gOsterilmistir. Her iki gurup da homojen olmamakla birlikte, dile getirilen
glivenlik tehditleri ortak yanlar tasimaktadir.

Makalenin temel bulgularindan biri ¢ kentte de yerel halkin Suriyeli
miiltecilerle ilgili giivenlik algisinin, uluslararasi miilteci rejimi ve ulusal
diizeydeki milteci politikalarindan etkilenmis oldugudur. Turkiye’nin acik kapi
politikast ve hitkimetin Suriyelilere her tirli yardimin yapilmast yontndeki
karart, Suriyelilerin biiyiik cogunlugunun kentlere yerlesmesine yol agmistir. Ote
yandan, Macaristan hiikimetinin milteci karsitt sOylem ve siyaseti, Macaristan
sinirindan igeri alinan miltecilerin kentlere gecisini engelleyerek kamplara
yerlestirilmesi ile sonuclanmistir. Dolayistyla, Gaziantep Orneginde 2011
yilindan beri sehrin tiim kamusal alanlarint Suriyelilerle paylasan kent halkinin
guvenlik algilariyla, Tirkiye’den ¢ikis noktasi olarak goriilen ve Suriyelilerin kisa
donemli olarak kaldiklart Izmir kentinin ve transit nokta olan ve gelen
Suriyelilerin birkag giin kaldiklar1 Szeged kentindeki halkin gtivenlik algilari cok
farkhidir. Gaziantep Ornegi ile kiyaslandiginda, Izmir’deki Suriyelilerin Izmir
halkindan dogrudan kaynakli tehdit algilart yoktur. Izmir kentinde yasayan
Suriyelilerin karsilastiklari insani giivenlik sorunlart genelde Tzmir’i ¢ikis noktast
olarak gormelerinden kaynaklanmaktir. Avrupa’ya geemek istediklerinden
dolayt kayit olmamalart ve insan kacakgilari ile anlasarak ‘karstya’ ge¢mek
istemelerinden dolayr fiziki glivenliklerini riske atmakta, ihtiyaglarint
karstlayabilmelerini saglayacak haklardan mahrum kalmaktadirlar. Izmir kent
merkezinde Suriyelilerden kaynakli giivenlik problemleri minimum seviyede
olsa da Izmir halks Suriyelilerle meydanlar, hastaneler, plajlar, aligveris
merkezleri gibi kamusal alanlart paylasmak istemedigini siklikla ifade etmektedir.
Bu durum 2015 yilindan itibaren Suriyelilerin yasadigi ve giinliik hayatlarinda
vakit gecirmeyi tercih ettikleri mekanlarin Izmir halkinca yavas yavas terk
edilmeye baslamasina sebep olmustur. Gaziantep ve Izmirde Suriyelilerin
kamusal alanlarda goérintrliigiintin artmast yerel halkin endiselerini artirirken,
Szeged’de Suriyelilerin tren istasyonu ¢evresinde yerlesmesi halki rahatlatmigtir.
Suriyeli milteciler tarafindan bakiddiginda ise yasadiklari evlerin kotd
kogullarindan, is ve sosyal glvenlik imkanlarinin azhigina ve yerel halkin
Onyargilarina kadar pek ¢ok insani giivenlik tehditi ile karsilasmaktadirlar.
Calismanin bir diger bulgusu ise ayni kentte yasasalar da kent halkinin
Suriyelilerin yasadigt mahallelerden ve onlarin siklikla kullandigr kamusal
alanlardan kaginmalari ve kent icinde Suriyeliler ile ayrismaya ¢alismalaridir.

Bu calismada, Ozellikle Tiurkiye’de Suriyelilerin toplumsal ve ekonomik
yasama entegrasyonu konusunun On plana c¢iktigi bir donemde, her iki
toplumun birbitleri ile ilgili veya birbitlerinden kaynakl algiladiklari giivenlik
tehditlerinin  dogru anlasilmasi acisindan doneler sunulmustur. Literattre
dayanan tartismalara ek olarak ele alinan sehirlerde yasayan ve birinci elden
gbzlem yapma firsatt bulan arastirmaciarin bulgularinin  gelecekteki alan
arastirmalarina yonelik bir perspektif sunacagina inanilmaktadir.
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Security Perceptions of Syrians and the Local People in
Border Provinces: The Cases of Gaziantep, Izmir and
Szeged

EXTENDED ABSTRACT

As the final phase of the Arab Spring, a group of Syrians started
demonstrations to raise their voice for the recognition of democratic rights and
freedoms. The regime harshly responded to these demonstrations, and
demonstrations left their place to the most prolonged and bloody civil war of
the 21st century. According to the UNCHR data, the civil war that started in
late 2010 caused 5.6 million people to flee from Syria, and 6.6 million people
were displaced within the borders of Syria (UNCHR, 2018).

For Syrians who escaped from war, Turkey has been an important
destination because of its geographical proximity and its higher standard of
living compared to the other regional states. According to the UNCHR data,
Turkey is one of the top three states which host the majority of Syrian refugees.
According to the recorded biometric data released by the Ministry of Interior
General Directorate of Migration Administration [GIGM], by November 2018,
the number of Syrians in Turkey hit 3 million 600 thousand. Among all, only
178 thousands of them are living in temporary shelter centers. The Syrians who
are not living in temporary accommodation centers prefer to live in urban
centers all over Turkey. The provinces that are preferred by the majority of the
Syrians are mainly the cities and towns next to the Syria-Turkey borderline like
Gaziantep (General Directorate of Migration Management [GIGM], 2017). As
of 2015, the cities on the Aegean coastline became attractive destinations for
the Syrians who sought asylum in EU countries. In particular, [zmir was very
attractive for Syrians who were planning to cross the Aegean Sea to reach the
Greek islands. However, the number of illegal crossings were decreased with
the tightening of controls, and therefore the number of Syrians who use Izmir
as transit has decreased (General Directorate of Migration Management
[DGMM], 2017).

With the arrival of Syrians, there have been substantial changes in the
sociological and economic structure of the cities. Thus, local people started to
perceive the presence of Syrians as a threat to their daily lives. This situation is
not unique to Turkish provinces which host Syrian refugees. The security
concerns of the local populations are one of the main concerns of all countries
in the migration route of Syrians (See Sanyal 2016, Nikolic 2018). In this article,
the security perceptions of local people living in different points of the Syrians
migration route is discussed from the perspective of human security. Gaziantep
and Izmir in Turkey and Szeged in Hungary are situated at the different points
of Syrian migration route from Northern Syria to Western Europe. This study
aims to explore the security perceptions of both Syrians and the local people
living in these cities. For this purpose, an interpretivist approach was taken. The
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study is based on observations, unstructured and semi-structured interviews
that were conducted in Gaziantep Izmir and Szeged between 2011 and 2017.
Security perceptions of Syrian refugees and local people were compared within
the context of human security perspective. The study found that the security
perceptions of Syrians and the local population in three cities were affected by
the position of these cities at the migration route, international refugee regime
and refugee policies at the national level.

Keywords: Syrian refugees; human security; Gaziantep; Izmir; Szeged.
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