Ekim 2020
Cilt: 7, Sayr: 2, sf. 319- 342 .
snaosarino GOCIN
e-ISSN: 2054-7120 DERGISI o

www.gocdergisi.com

Makale tarihgesi: Alindi: 5 Mart 2020; Kabul edildi: 18 Nisan 2020
DOI: https.//doi.org/10.33182/3d.v7i2.631

Tirkiye'nin Kitlesel Akinlar
Deneyiminin Catisma Modeli ve
?Ka Ek?e.nlnde. [brahim Sirkeci!
Degerlendirilmesi | Deniz Eroglu Utku?

Ozet

Tiirkiye uluslararas: go¢ yazimna sonradan girmis eski bir go¢ ve gdgmen tilkesidir. Ozellikle 19. yiizyil
sonundan itibaren yasanan uluslararas: niifus hareketlerinin onemli bir kism, siddetli catismalar
karsistnda yerinden olan niifuslarin s asan hareketleri olarak gerceklesmistir. Bu calismada,
Suriyelilerin 2011 tarihinde Tiirkiye ye yonelik kitlesel akinlari ile yeniden tartisiimaya baglanan kitlesel
akin kavram, ¢atisma eksenli bir kuramlastirilima tizerinden ele alinmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye nin
deneyimledigi tiim go¢ hareketleri degil, sadece kitlesel akinlar incelenmektedir. Teorik arka planini
Catisma ve Gog Kiiltiirleri Modeline dayandirdigimiz bu calismada insan hareketliliginin oncelikle hedef
tilkenin cekiciligi degil, kaynak iilkelerdeki catismalarin motive edici rolii vurqulanmaktadir. Bu
baglamda ¢catismalarin makro diizeyde Gociin 3KA's1 olarak ifade ettigimiz, Katilim, Kalkinma ve Kitle
Aciklanmmin insani glivensizlik kaynagr oldugunu ve bunlarn kitlesel akinlari yonlendirdigini
tartistyoruz. Boylelikle bu calismada, yaygin olarak “ani ve ongoriilemez” olarak tanimlanan kitlesel
akinlarin aslolarak ongériilebilir olduklarina isaret eden ve biriken insani giivensizlik algisina dikkat
cekerek, kitlesel akin taminuni yeniden tartismaya acmaktayiz.

Anahtar Kelimeler: kitlesel akin; catisma modeli; katilim agig; kalkinma acigy; kitle agigr.

ABSTRACT IN ENGLISH
Understanding Mass Movements to Turkey in Reference to the Conflict Model of

Migration and 3Ds

Despite entering the international migration literature more recently, Turkey has long been an
emigration and immigration country. International population movements to Turkey, especially
movements at the end of the 19 century, was mostly by those who lost their houses because of the intensive
conflicts happening in the origin countries. We discuss mass migrations to Turkey with reference to the
Conflict Model of Migration. We argue that conflicts in places of origin are primarily important in mass
migration movements. We look at the sources of conflict and insecurity classified into the 3Ds
(Democratic Deficit, Development Deficit and Demographic Deficit) to explain human mobility. Thus,
we argue that mass population movements that are often described as “sudden” and “unpredictable” can
in fact be predictable if cumulative human insecurity factors are taken into account.

Key words: mass movements, conflict democratic deficit, development deficit demographic deficit
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Giris: Catisma Bolgesinin Ortasinda Tiirkiye

Insan hareketliligi ozellikle son yillarda Tiirkiye’de siyasi giindemi
oldukca mesgul etmektedir. 2011 yilindan bu yana Suriyeli gogmenlerin
kitlesel olarak sigindig: tilkelerden biri olarak bu anlagilir bir durum. Oysa
ki, ulusal mitlerinden birinin ekseni “Orta Asya’dan batiya ve Anadolu’ya
dogru gogler” olan ve tarihinin her doneminde komsu tilke ve cografyada
yasanan catismalarla beraber gogmenlere yeni yurt olmus olan Tiirkiye'nin
goc tarihinin, son donemde yogunlasmis olan goclerle baslamis gibi
algilanmas: oldukca yanhstir. Tiirkiye eski bir go¢ ve gocmen {ilkesidir.
Ancak Turkiye'nin bir go¢ tilkesi olarak uluslararasi go¢ yazininda
tartisilmaya baslanmasi gorece daha ge¢ olmustur. Sirkeci (2020: 15-18)
Pasajlar dergisinin Gd¢ Meselesi 6zel sayisinda Tirk goc tarihini 10 ayri
donemde ele almaktadir. Bu calismada Sirkeci'nin dagilma donemi olarak
ifade ettigi son Osmanl dénemi ve sonrasindaki goclere odaklantyoruz.

19. yiizyilin sonundan itibaren Tiirkiye nin karsilastig1 uluslararasi niifus
hareketlerinin 6nemli bir kismy, siddetli catismalar karsisinda yerinden olan
niifuslarin sinir agan hareketleri neticesinde gerceklesmistir. Ozellikle 1877-
78 Osmanli-Rus Harbi ile baglayan, ardindan Balkan Savaglar ile beraber
kaybedilen topraklardan ayrilmak zorunda kalan ve daha sonra muhacir
olarak adlandirilan insanlar igin Trakya, Istanbul, Bati Anadolu ve
Anadolu'nun diger bolgeleri gorece giivenli sigmak alanlari olmustur.
Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla insan hareketliligi son bulmamus,
uluslararas1 anlasmalar cercevesinde ¢rgiitlenmis diizenli gocler ve farkl
donemlerde gerceklesen kitlesel goglerle yasanmaya devam etmistir.
Kitlesel go¢ akinlari ve anlasmalarla yapilan gogler disinda, Ortadogu, Asya
ve Afrika {ilkelerinden de Tiirkiye'ye yonelik bireysel ve kitlesel gogler
yasanmaya devam etmektedir. Bunun yaninda 1982'de Tirkiye'ye
Afganlarin iskanli gogmen olarak kabul edilmelerinde oldugu gibi, 6zel
yasalarla da kabuller ve yerlestirmeler mevcuttur.?

Calismamiz, gocler tilkesi oldugu yakin zaman yazininda siklikla
vurgulanmaya baslanan Tiirkiye'nin bu 6zel konumunu, hareketliligin
kaynaklandig1 yerlerde yasanan siddetli gatisma durumlarina odaklanarak
ele almaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'ye yonelik her goc hareketi degil,
ancak sayica daha yogun olarak gerceklesen ve “kitlesel” olarak
tanimlanabilecek olanlar ele alinmistir. Yine analizimiz, 1923 yilinda
gerceklesen Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesinde oldugu gibi, devlet eliyle
diizenli olarak gerceklestirilenlere degil, bireylerce karar verilen kitlesel

3 Bu amacla 2641 sayili “Afganistan’dan Pakistan’a Sigman Tiirk Soylu Gogmenlerin
Tiirkiye'ye Kabulii ve iskanma Dair Kanun” gikarilmigtir. Kanunun 1. maddesinde yer alan
“Tiurkiye'ye yerlesmek isteyenler bir defaya mahsus olmak iizere serbest ve iskanli go¢men
olarak kabul olunabilir” ifadesi ile Tiirk soylu Afganlarin iilkeye girisleri saglanmustir. Burada
dikkat c¢ekilmesi gereken nokta, Afganlilarin kabuliinde “Tiirk soyluluk” olgtitiiniin temel
alinmus olmasidir. Bu nedenle 1982 yilinda gerceklesen bu kabul islemlerinden yalnizca Ozbek,
Kirgiz, Kazak ve Tiirkmen gruplar istifade edebilmistir (Oztiirk, 2014: 85).
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goclere yogunlasmaktadir. Teorik arka plani, Cohen ve Sirkeci (2011)
tarafindan gelistirilen “Catisma ve Gog Kiiltiirleri Modeli” olmasiyla, insan
hareketliliklerinin incelenmesinde hedef {ilkenin gekiciligi degil, kaynak
tilkelerdeki ¢atismalarin, gogti motive edici rolii oldugu vurgulanmaktadir.
Bu noktada kaynak tilkelerdeki ¢atismalarin makro sinuflandirilmas: olarak
gocilin 3KA’s1 olarak detaylandirilan; Katilim Acig1, Kalkinma Acigi ve Kitle
Acig1 aciklamasiyla, kitlesel akinlara yol acan “insani giivensizlik unsuru”
gosterilmektedir. Boylelikle ¢alismamiz, geleneksel olarak “ani ve
ongoriilemez” olarak tanimlanan kitlesel akinlarin temelinde yer alan ve
stireg icerisinde biriken insani glivensizlik algisina dikkat cekerek, kitlesel
akin tanimini yeniden tartismaya agmaktadir.

Makalemiz, kitlesel hareketlerin diger insan hareketlerinden
farkliliklarinin vurgulandigi ve bu baglamda teorik gercevenin sunuldugu
birinci boliimle baslamaktir. Catisma ve Gog Kiiltiirleri Modeli'nin ve
modelle iligkili olarak 3KA'min da aciklandigr bu ilk boltiimiin ardindan,
Balkan Savaslari’'ndan baslayarak, tarihsel siire¢ igerisinde asir1 ve siddetli
catisma durumlarinda ortaya ¢ikan ve Tiirkiye'ye gerceklesen kitlesel gogler
ele almacaktir. Balkanlarin ardindan, Ortadogu tilkelerinden yasanan
kitlesel niifus hareketlerine odaklanilmaktadir. Ardindan, teorinin bu niifus
hareketlerini  agiklayiciigmin  tartisildigr  degerlendirme  bolumiine
gecilecektir. Boylelikle, tarihsel siireg igerisinde gog edenler degisse de, artan
catisma ve giivensizligin goclere neden oldugunun ve Tiirkiye'ye yonelik
kitlesel go¢ hareketlerinin de bu esasla, zamanla biriken insani
giivensizliklerin eseri oldugu ortaya konulacaktir. Diger bir deyisle, kitlesel
hareketlerin, giivensizlik algisinin giderek arttig1 bir stirecin sonucu olarak
meydana geldigi ortaya konulacaktir.

Catisma Modeli Ve 3ka Yaklasimi Cer¢evesinde Kitlesel Akinlar

Eggli (2002: 23) kitlesel akini; “hizli ve ani sekilde ¢ok sayida davetsiz
yabancinin uluslararasi sinirlar: agarak hayatlara ya da 6zgtirliiklerine
kasteden siddetli tehlikelerden sigimma durumu” olarak tanimlamaktadir.
Elgin (2016: 10), bu akinlarin “ani ve ongoriillemez” sekilde gerceklestigine
dikkat cekmektedir. Yazarlarla uyumlu olarak, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK=UNHCR) da kitlesel akinlarin
dort onemli 6zelligi tizerinde durmaktadir. Bu 6zellikler; sinirlara oldukca
fazla sayida kisinin gelmesi, bu akinlarin ani sekilde gelismesi, devletlerin
ozellikle ilk asamada cevap vermekte zorlanmalar1 ve genis kitleleri
kapsamasindan ~ miitevellit ~ bireysel = basvuru  prosediirlerinin
uygulanmasinin imkansiz olmasidir (UNHCR, 2004: 1).

BMMYK, boylesi bir go¢ hareketinde gog¢menlerin acil ihtiyaglarmin
karsilanip, koruma talebine ivedilikle yanit verilmesi gerektigini belirtir
(UNHCR, 2001: 1). Ancak tipk: bireysel basvurularda oldugu gibi, kitlesel
akin durumlarinda da devletler farkh tepkisellikler gelistirmektedirler.
Bugtin devletlerin go¢ hareketlerine verdikleri yanitlar, Jacobsen’in bundan
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14 yil 6nce belirttigi yanitlardan farksiz goziikmektedir. Baz1 devletler,
tilkelerine siginan Kkitleleri kabul ederek, koruma ve yardim saglarken,
bazilar1 bu girisleri engellemeye ve siginma talebinde olanlarin
gtivenliklerini tehlikeye atmaktadirlar (Jacobsen, 1996: 655). Oysa ki “geri-
gondermeme” ilkesi olarak mevzuatimiza giren, uluslararasi hukuktaki
karsiligr “non-refoulment” olan ilke geregince, kisilerin zultim gorecekleri
yere geri gonderilmemeleri gerekir (bkz. 1951 Cenevre Sozlesmesi, md. 33).
Bu ilke, korunmak amagcl kitlesel akin durumunda, gogiin niteliginden
miitevellit, grup temelli prima facie karar ve kabul BMMYK tarafindan
onerilen ¢oziimdiir (UNHCR, 2001: 1). Buna gore, ev sahibi olan tilke belli
bir donemde bir iilkeden toplu sekilde kendisine siginan tim kisileri “ilk
bakista miilteci” olarak kabul eder. Burada esas olan, ilk bakista miiltecilerin
sigindiklar1 tilke tarafindan, her bir basvurucunun miilteci olabilme
kriterlerini yerine getirdiklerine dair geldikleri tilke hakkinda “objektif
bilginin” bulunmasidir (Albert, 2010: 65; UNHCR, 2001: 1-2). Ik bakista
miilteci belirleme, yaygin bir siddet durumunun agik oldugu, sayimin
fazlaligindan otiirti bireysel degerlendirme stireclerinin islevsel olmadigs,
boylelikle her bireyin uluslararasi koruma ihtiyaci olan muilteci statiistinde
duistntilmesidir (UNHCR, 2011: 77). Kitlesel akinlara bakildiginda, bu
durumu ortaya ¢ikaran unsur, mense {ilkelerde yasanan siddetli
catismalardir.

Kitlesel akinlarda esas olan siginmacilarin toplu olarak go¢ etmelerine
neden olan mense iilkelerdeki “siddetli catisma” durumu olmasina karsin,
hedef/varis iilkelerine siinmacilarin etkisi daha ¢ok ilgi odag: olmaktadir
(bkz. Esen ve Ogus Binatli, 2017; Taylor ve digerleri, 2016; Tumen, 2016).
Makro diizeyde siginmacilarin ihtiyaclarmin nasil karsilanacagy,
uluslararas1 orgiitlerin rolii, uzun vadede entegrasyon sorunlari gibi
konular hararetli sekilde tartisilirken, mikro diizeyde de gog eden bireylerin
psikolojileri ele alinmaktadir. Catisma ve Gog Kiiltiirleri Modeli ise bu genel
egilimin aksine, goc edilen yerlerde yasanan catismalar ve bu catismalar
neticesinde bireylerin artan giivensizlik algisina odaklanmaktadir (Sirkeci,
2003, 2005b, 2006, 2009; Sirkeci ve Cohen, 2016). Bu modelde, isbirliginden
siddet iceren catismalara uzanan bir yelpazede cesitli durumlar yer alir. Bu
durumlarin insani giivenlik veya giivensizlik olarak algilanmasi
karsihigindan, go¢ etme veya etmemenin giindeme geldigi
vurgulanmaktadir. Elbette bu noktada bireylerce gbz ¢niinde bulundurulan
husus, “gorece gtivenligin” arttirilmasidir. Go¢ edilen yerde, bireyler,
gorece daha giivenli olacaklarini diistinmektedirler.

Kitlesel akinlara geldigimizde, catismalarin siddetinin ¢ok yogun oldugu
ve bu catismalarin toplumun biyiik kesimi tarafindan hissedildigi

4 Analizinde Catisma ve Go¢ Kiiltiirii Modeli bulunan bazi calismalar i¢in bakiniz: Hourani
ve Sensenig-Dabbous (2007), Sirkeci (2005b), Sirkeci ve Martin (2014), Tuzi (2019), Utku ve
Soyer (2019).
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vurgulanmaktadir. Bu durumda, insani giivensizlik artar ve gog,
glivensizligi ¢oztimlemek igin basvurulabilecek seceneklerden biri olarak
ortaya ctkar. Ancak, altinin ¢izilmesi gereken bir nokta, insan hareketlerinin
kolay ve masrafsiz olmayacagidir. Konuyla ilgili Sirkeci ve digerleri (2019)
“Gog etme kararmin alinmasi giivensizlik durumunun artmas karsisinda
herkes tarafindan basvurulan bir segcenek degil, bilakis kiigiik bir grup
tarafindan gerceklestirilen bir eylemdir” seklinde ifade etmektedir (Sirkeci
ve digerleri, 2019: 166). Zira yazarlar, gociin gerceklestirilebilmesi icin
bireylerin; fiziksel, mali, beseri ve toplumsal sermayeye (4S) ihtiyag
duyduguna dikkat cekmektedir (Sirkeci ve digerleri, 2019; Sirkeci, 2018).
Birey ve gruplarin, catisma karsisinda, bu tiir giivensizlik algilari
giiclendiginde, imkanlar1 olgiistinde go¢ etme karar1 verebildikleri gesitli
orneklerde goriilmektedir (Sirkeci, 2005b ve 2006).

Sirkeci ve digerleri (2019), makro diizeyde catismalar1 derinlemesine ele
almis, bu baglamda catismalarin temelinde yatan esitsizlikleri
irdelemislerdir. Bu esitsizlikleri 3KA olarak, Katilim Acig1, Kalkinma Agi8y,
Kitle Agig1, olarak tanimlayip, goc¢ eden bireylerin insani gitivensizlik
kaygilarin1 yaratan bu unsurlari tanimlamislardir. Bu siniflandirmada,
Katillm Ag¢i81 belli gruplarin siyasi alanda temsiliyet sorunu yasamalarini,
Kalkinma Agig1 tilkelerin uluslararasi alanda refah diizeylerini ve tilkelerin
iclerinde yasadiklar1 gelir farklarinin yol acti1 catismalar1 kapsamaktadir.
Son olarak, Kitle A¢ig1 ise dogurganligin ve niifus artis hizinin fazla oldugu
yerlerde, disa dogru gog¢ baskisinin fazla olmasini ifade etmektedir. Kitlesel
akinlara geldigimizde artik 3KA’ya bagh giivensizligin, genis kitlelerce
dayanilmayacak diizeye eristigini soylemek miimkiindiir. Bu noktada,
kitlesel akinlarin beklenmedik ve ani sekilde gerceklestigi goriistintin de
yeniden sorgulamasi gerekmektedir.

Eggli, geleneksel olarak kitlesel akimnlarin sira disi ve oOnceden
kestirilemeyen insan hareketleri olduguna isaret ederken, alan yazininda bu
goriisiin aksi yoniinde, miilteci hareketlerinin bir gecede veya bir ayda
gerceklesen beklenmedik vakalar olmadigini belirten goriisler oldugunu da
aktarir. Ulkelerde siirekli devam eden istikrarsiz yonetimler, darbeler,
katilimciligin olmamasi, ayrimer stirecler, krizler igin ortam yaratmaktadar.
Bu noktada Eggli'ye gore ongoriillemeyecek konular, kitlesel akinin
buytkligi, hizi ve miiltecilerin ne zaman evlerine geri donecekleridir
(Eggli, 2002: 24).

Calismamiz, yukarida ifade edilen kavramsal model 1s5181nda, Tiirkiye'ye
yonelen kitlesel hareketlere odaklanmaktadir. Yaygin sekilde ani ve
beklenmedik olarak tamimlanan bu gogcler, makalemizde, Catisma
Modeli'nden dogan, gogiin 3KA’s1 agiklamasi ile incelenmektedir. Boylece
bu insan hareketlerinin temelinde siireci hazirlayan esitsizlikler oldugu
gosterilmektedir. Diger bir ifadeyle, bu arastirma kitlesel akinlar1 “ani ve
beklenmedik” degil, giderek siddetlenen gatisma durumunun ve artan
insani gitivensizlik algisinin tiriinii olarak degerlendirmektedir.
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Bundan sonraki bslimde, Osmanli imparatorlugunun dagilma dénemi,
erken Cumhuriyet dénemi ve sonrasinda, Balkan tilkelerinden Anadolu’ya
yonelen gogler irdelenmektedir. Bu boliimde, Balkan gogleri arasinda sayica
daha fazla olan, 1989 yilinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’'ye yonelen zorunlu
goce agirlik verilmektedir. Ardindan ise, Ortadogu’dan ve yakin zamanda
Suriye’den Tiirkiye'ye yonelen gocler ele alinmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin Kitlesel Akinlar Deneyimi

Dénem Koken Ulke Tahmini Say1
1923-1970 Yugoslavya 299 469
1923-1960 Romanya 121 341
1979 Iran 1000 000
1989 Bulgaristan 311 862
1991 Irak 467 489
2011-2020 Suriye 3 586 069

Kaynaklar: Simsir, 2009; Geray,1970, Sarinay, 2011; GIGM,2009; UNHCR 2020.

Balkanlar’dan Tiirkiye’ye Yonelen Kitlesel Hareketler

Turkiye'ye yonelik kitlesel goglerin ilk donemine baktigimizda, bu
goglerde Osmanli Imparatorlugu’nun toprak kayiplariin énemli bir etkisi
oldugunu gormekteyiz. Bu anlamda, 1877-1878 yillar1 arasindaki Osmanli-
Rus Savasi (93 Harbi) ardindan yasanan toprak kaybi, kitlesel goce yol agan
biiytik bir gelismedir (McCarty, 2010). Balkan {ilkelerindeki bagimsizlik
hareketlerinin baslamasiyla ytizbinlerce Miisliman saldiriya ugramis ve
yerlerinden edilmistir (Ther, 2016: 59-60). Ziircher, Balkanlar'dan
Osmanli'nin ¢ekilmesiyle beraber goc eden 800,000 kisinin yarisinin
Miisliimanlardan olustugunu belirtir (2003: 1-2). Ipek ise calismasinda bu
rakami ¢cok daha fazla, 1 milyon 230 bin olarak kaydetmektedir (1999: 41).

19001t yillarin baginda, Osmanli imparatorlugu’ndan bagimsizliklarini
kazanan Balkan devletlerindeki Miisliimanlarin, basta Istanbul’a olmak
tizere Anadolu’ya yonelen go¢ hareketleri devam etmistir. Birinci Diinya
Savasi yillarinda da yaklasik 10,000 kisinin Balkan topraklarindan gog ettigi
belirtilmektedir (Bilgin, 2006). Savasin bitmesi ise go¢ hareketlerini
sonlandirmamis, aksine 1920 ve 1930'lu yillarda Anadolu’ya yonelen
Miisliiman gogleri devam etmistir (Cagaptay, 2009: 131). Dahasi, bu gocler
yalmzca erken donemde degil, Cumhuriyet’in ilerleyen yillarinda da artarak
devam etmistir. 1927’de 223,832 (TiirkStat, 1937: 385) olan Tiirkiye'de
yasayan Balkan tilkelerinde dogumlu nitifusun 1950'de 686,605e ¢iktig1
gorilmektedir (TtrkStat, 1961: 181). Bu durum, yalnizca savaslarin degil,
kimi zaman savaslarin da arka planinda yatan, mense tilkelerdeki goge
neden olan makro c¢atisma unsurlarini inceleme geregini ortaya
koymaktadir.
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Balkanlar’dan goglere yakindan baktigimizda, bu goglerin kimi zaman
ikili anlasmalar kimi zamansa bireysel kararlarla gerceklestigini gorebiliriz.
Ancak bu hareketlerin motivasyonu olan, mense iilke kaynakli nedenler
benzerlik tasimaktadir. 3KA agiklamasiyla ele aldigimizda “Katiim
Acgigmin”’ bu goglerin temelinde yer alan bireysel giivensizligi arttiric
catisma unsuru olmasi oldukc¢a onemlidir. Zira, bu devletler ulusguluk
alkimlarindan etkilenilerek, homojen etnik temelli siyasetler tizerine insa
edilmislerdir (Duman, 2008: 23; ipek, 1999: 14-21, Todorova, 1997: 348-349).
Savas sonrasi ise, bu tilkelerin simnirlar icerisinde kalan Miisliimanlar ve
Ttrkler (Miisliiman olan ve olmayanlar) azinlik durumuna diismdis, siyasal,
dini, kultiirel, ekonomik ve sosyal haklarin kullaniminda engellerle
karsilasmistir. Yeni kurulan tilkelerin topraklar icerisinde kalmis olan bu
unsurlar i¢in yasadiklar1 temsiliyet temelli giivensizligi bertaraf edecek
¢ozlim, etnik ve tarihsel baglar1 olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne go¢ etmek
olmustur (bkz. Karpat, 2013; Erder, 2018).

Oncelikle 19. yiizyilin sonunda Osmanli imparatorlugu'ndan kopup,
1908 vyilinda bagimmsiz bir devlet olarak tarih sahnesine ¢ikan
Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye olan goclere bakabiliriz. Zira, bu {ilkeden
donem donem bireysel gerceklesen gocler, 1989 yilinda ve sonrasimdaki
donemde, alan yazininda tanimlanan “kitlesel akin” ifadesine tam uyacak
sekilde, kisa bir siire icerisinde, sayica ¢ok kisinin dahil oldugu bir akin
seklinde gerceklesmistir. Bu noktada, Bulgar arastirmaci Vasileva, 1989
yilinda yasanan kitlesel hareketin, hem Tiirklerin Bulgaristan’dan disariya,
hem de Soguk Savas doneminde sosyalist bir iilkeden sosyalist olmayan bir
tilkeye gerceklesen en biiyiik goc oldugunu kaydeder (Vasileva, 1992: 342).
Yalnizca 2 ay igerisinde 311,862 etnik Tirk Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye
gelmistir (Simsir, 2009: 441). Ancak bu kitlesel gogle ilgili altinin ¢izilmesi
gereken bir husus, akinin bir gecede yasanmadigi, oncesinde 1877-1878
Osmanli-Rus Savast akabinde baslamis olan ve Cumhuriyet’in
kurulusundan sonra da belli araliklarla (1923-1933, 1940-1949, 1950-1951,
1969-78 yillarinda) gerceklesen goclerin bir devami niteliginde oldugudur.
Bununla beraber 1989 goctiniin arka planinda, uzunca bir stiredir devam
eden insani glivensizligi artiran siddetli catismalar biiytik 6nem arz eder.

Bulgaristan’dan Tirkiye'ye yonelen Tiirk soylularin gocii, Catisma
Modeli'nin ve 6zelde 3KA ile aciklanan makro catismalardan, azinliklarin
kimliklerinden ileri gelen temsiliyet sorununa bagli Katihlm Ac¢igmin yol
actig1 givensizligin, en tist diizeyde yasanmasi sonucudur. Katilim Acgigy,
Bulgaristanin uzun yillardir stirdiirdtigii azmnliklara yonelik baskic
politikalarin neticesidir. Bulgaristan'in “tek Bulgar ulusu” olusturma amach
asimilasyon politikalari, onceleri Makedonlari, Vlahlari, Cingeneleri ve
Pomaklar1 kapsarken, zaman igerisinde Tiirk niifusa da yonelmistir. Yaygin
asimilasyon politikalar1 sonucunda, 1970’]lere gelindiginde, tilkede ulusal
topluluk olarak sadece Bulgarlar ve Tiirkler kalmistir (Karpat, 2013: 415-
416). Kitlesel akin yasanincaya dek bu asimilasyon politikalar1 daha da
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siddetlenmis ve giivensizlik algisim Tiirk soylular1 goce yoneltecek bigimde
artmistir.

Ttuirklere yonelik gesitli Bulgarlastirma politikalar: 1984 yilindan itibaren
daha da sertlesirken, ozellikle Tiirk kiilttiriintin farkli 6gelerini silmeye
yonelik baskic1 uygulamalar hayata gecirilmistir. Bu politikalar icerisinde en
radikal ve en cok tartisilanlardan biri “Zorla Ad Degistirme Stirecidir”
(Bulgarca ismiyle Vizroditelen Protses=Revival Process). Dini ve etnik
mithendislik olarak nitelenebilecek bu politika geregi (Sabev, 2012: 123-124)
ozellikle 1984-1985 yillarinda Bulgar hiikiimetinin baskisiyla 700,000 ila 1
milyon arasimnda Tiirk'tin, Ttrk/Arap isimleri Slav/Hristiyan isimlerle
degistirilmistir (Anagnostou, 2005: 91; Ozkan, 2012: 33). Zorla ad degistirme,
Bulgar yetkililerce reddedilmis, Tiirklere baski uygulayarak, kendi
istekleriyle isimlerini degistirdiklerine dair dilek¢e imzalatarak, Tiirklerin
goniillti olarak Slav/Hristiyan isimler aldiklari ileri stirtilmiistiir
(Kemaloglu, 2012: 51). Ayni bicimde Bulgaristan hiikiimetinin ulus yaratma
projesinin araglarindan biri olarak, Tiirk niifusa dini yasaklamalar da
uygulanmistir. Evlerde Kur’an bulundurmak, dini bayramlar1 kutlamak ve
stinnet yasaklanmis, camilere sadece yaslilarin gitmesine izin verilmis,
kadinlarin salvar ve ferace giymesi yasaklanmis, Bulgaristan’da Tiirk
kiltiiriine ait maddi kiiltiirel unsurlar miizelerden kaldirilmis ve
kiitiiphanelerdeki Tiirkge kitaplar yakilarak yok edilmistir. Ayrica,
cesmelerdeki ve mezar taslarindaki Islami semboller ve Tiirkce isimler
sildirilmis veya mezar taslar1 kirdirilmis, vefat eden kisilerin isimleri dahi
niifus kitiiklerinde degistirilerek Bulgar isimlerine dontistiirtilmustiir
(Kemaloglu, 2012: 56-58). Bazi camiler cemaatinin olmamasi sebebiyle
kapatilmis, bazilar1 ise “Bulgar Miisliimanlar Miizesi” ad:1 altinda yeniden
yapilandirilmistir (Mahon, 1999: 157). Bulgaristan Tiirklerinin kiilttirel
unsurlarindan olan din ve ad konusundaki yasaklar, kiilttirtin bir baska
6gesi olan dilin kullanimina yonelik kisitlamalarla devam etmistir. Tiirkce
egitime son vermeye yonelik cabalar, 1960’larda Tiirkce egitim veren
okullarin Bulgar okullariyla birlestirilmesi, 1974 yilinda ise tilkedeki Tiirkge
Filoloji boltimiiniin kapatilmasi ile stirdiirtilmustiir (Mahon, 1999: 156). 1984
yilindan sonra, Tiirk¢e'nin kullanimuyla ilgili bu kisitlamalar siddetini
arttirmis, once resmi dairelerde Tiirk¢e konusmanin yasaklanmasi,
ardindan da aile iginde ve sosyal temaslarda da Bulgarca konusulmasi
zorunluluguna dek varmigtir. Ozellikle kamusal alanda Tiirkce konuganlara
para cezalar1 kesilmistir (Liitem, 2012: 146). Zorla Ad Degistirme Stireci'ne
kars1 ¢ikan Turkler ve bu zulme karsi Bulgaristan Tiirklerine onderlik
edebilecek potansiyeli olan cogunlukla egitim diizeyi yiiksek ve hak
savunucusu olan kisiler, Tuna Nehri'nde bir adada yer alan Belene Toplama
Kampina gonderilmistir. Bu kisilere orada agir iskenceler uygulanmis ve bu
kamptan kurtulup, Tirkiye'ye goc¢ edenlerden bazilari hayatlarma son
vermistir. Zorla ad degistirme siirecinde, 517 kisi Belene Toplama Kamp1'na
gonderilmis ve 5,000 dolayinda kisi ise tutuklanarak hapse gonderilmistir
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(Ozkan, 2012: 33). Tiirklerin haklarini savunanlar smir dist edilmis
(Kemaloglu, 2012: 148), yargi yoluna basvuranlar ajanlik ve hainlikle
suglanip, cezaya carptirilmiglardir (Selimoglu, 2009: 201). Ayrica
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yonelen go¢ basladiginda, ilk olarak, bu kisilerin
tilkeyi terk etmesi istenmistir.

Bulgaristan htikiimetinin btiytik baskisiin ve sindirmesinin son
asamasinda, Tiirklerin rizalar1 disinda gog etmeleri saglanmistir. Bu konuda
son nokta, toplu sinir dist uygulamalaridir (Kemaloglu, 2012: 150). 29 May1s
1989'da, Bulgaristan Devlet Baskan1 Todor Jivkov'un “Turkiye’yi, oraya
gitmek isteyen ya da orada yasamak isteyen tiim Bulgar Misliimanlarina
sinirlarini agmaya ¢agiriyorum” actklamasy, biiytik gogtin fitilini ateslemistir
(Cumhuriyet Gazetesi, 30 Mayis 1989: 1). Jivkov'un bu agiklamasi ve
Turkiye'nin Bulgaristan’dan gog edecek olan Tiirklere kapilarini agacagini
belirtmesi, kucak acan ifadelerle destegi, bu gocii daha da hizlandirmistir®.

Bulgaristanin  ardindan  Tiirkiye'ye yonelik en fazla gog,
Yugoslavya'dan, ozellikle de Makedonya bolgesinden gerceklesmistir
(Kirisgi, 1995: 69). Geray (1970: 13), 1923-1970 yillarini kapsayan bir zaman
diliminde Yugoslavya topraklarindan Tiirkiye'ye gelenlerin sayisini 299,469
olarak aktarir. Yugoslavya ve Makedonya go¢menlerinin 108,179'u 1923-
1933, 160,922'si 1934-1960, 30,368'i ise 1961-1970 déneminde Tiirkiye'ye
gelmistir. Zaim, Yugoslav muhacir raporunda 1950-1958 (1958'in ilk yedi
ayinda) 104,372 go¢gmenin Tiirkiye'ye geldigini kaydeder (Zaim, 1958: 446).
Aile ve fert diizeyinde gerceklesen goclerden, ozellikle 1952-1967 yillar1
gocleri “kitlesel” olarak nitelendirilmektedir (Cavusoglu, 2007; Tekin, 2018)
Diger Balkan iilkelerinden yasanan goclerde de gordugiimiiz tizere, kimlige
bagh temsiliyet eksikligi ve bunun sonucu olarak haklardan
faydalanamamak, bu akinlar1 da hazirlayan stireci belirlemistir. Siirecin
temelinde yer alan Katiim Acig1, gocii tetikleyen 6nemli bir makro ¢atisma
olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte, bu giivensizlik unsurunun beraberinde
yoksullasma, diger bir deyisle Kalkinma Ag¢igini da bulunur. Zira Bigiseven
1924 yilinda baslayan gog dalgasini, farkli etnik unsurlara hak tanimayan
“Sirp-Hirvat-Sloven Krallig1”ndan “Ttiirklerin kacis1” olarak tanimlamistir
(Bilgiseven, 1987: 60, aktaran Cavusoglu, 2007: 135). Makedonya “tarim
reformu” adi verilen politika geregince, tilke igerisinde Tiirklerin yogun
olarak yasadiklar1 yerlerden baska yerlere stirgiinler gerceklestirilmis,
bdylece Misliiman niifuslarin yogunlugu azaltilarak, asimile olmalar1
kolaylastirilmak istenmistir (Tekin, 2018: 251)

Zamana yayilarak ve daha kiigiik 6lgekli hareketler olmasi nedeniyle,
1989 kitlesel akinindan farkli olsa da 6nemli sayida gogmeni icermesi ile
kitlesel akin olarak tanimlanan bir diger go¢ hareketi Romanya’dan

5 Todor Jivkov'un cagrisiin ardindan, Tiirk hiikiimeti “Go¢menlerin hepsini aliriz”
yoniinde agiklamalarda bulunmus ve Turgut Ozal “Biz 56 milyonuz, 2 milyon daha gelsin ne
fark eder. 58 milyon oluruz” demistir (Milliyet Gazetesi, 14.06.1989: 1).
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yasanmustir. Sarinay’in aktardigi rakamlarla Romanya’dan 1923-1938 yillar
arasinda 75,771 iskanli, 38,009 serbest, 1939-1960 yillar1 arasinda ise 3,576"s1
iskanli, 4,055’1 serbest olmak {iizere genis bir gocmen grubu Tiirkiye'ye
gelmistir (2011: 361). Bu gociin kaynaklandig1 catismalara baktigimizda
3KAnin gortniirde yogun bir Kalkinma Acig1, geri planda ise Kalkinma
Acqigmi ortaya cikaran Katilim Agigmin etkili oldugunu gorebiliriz. Zira
Duman (2008: 26), “1920°li yillar itibariyle Bulgaristan ve Yugoslavya'ya
nazaran Romanya’daki Miisliman Tiirkler din, kiiltiir ve egitim alanindaki
azinlik haklarin1 daha rahat kullanabilmekte” olduklarini ifade eder.
Donemdas: {iilkelerle karsilastirildiginda, siyasi ve sosyal haklar acisindan
gorece iyi durumda olan Romanya’daki Tiirkler, ekonomik anlamda
gilivensizlik yasamislardir. Hitkiimetin 1924 yilinda Tiirklerin yogun olarak
yasadiklar1 bolgelerde uyguladig: istimlak kanunu Tiirklerin ekonomik
zorluklari arttirmustir. Ozellikle ekonomik buhranla beraber, tarima bagh
niifus olan Tiirklerin yasadiklari ekonomik zorluklar daha da artmustir
(Duman, 2008: 27). Bunun yaminda Kutsulah (Ulah) ismi verilen
Makedonyali Romenlerin saldirilari, angarya hizmetlerde galistirilmalari,
askeriyede {icretsiz lojistik hizmet vermelerine zorlanmalari, Ttirklerin gog
etme isteklerini artmistir (Arslan, 2014: 33; Duman, 2008: 27). Sonug olarak
bu Kalkinma Ag¢ig1 bile olsa, bu sorunun da temelinde azinlik kimligi olmasi
3KA'nin temsiliyet sorununa vurgu yapan Katilim Agig boyutunu
gormezden gelmemeyi gerektirmektedir .

Mense iilke kaynakli catismalar incelendiginde, eski Osmanl
topraklarinda kalan azmhklarin gorece giivensizliklerinin arttigin
goriilmektedir. Tiirkiye bu donemde hem ideolojik hem de iktisadi
nedenlerle bu tilkelerden gelen gocleri desteklemistir (Cagaptay, 2009: 134).
Yasal diizenlemelerde “Tiirk kilttrti ve Tiirk soylu” olmayr gog¢men
kabuliinde bir kriter olarak koyan Tiirkiye, ozellikle Balkanlar’dan
gelenlerin bu sartlara uydugunu degerlendirmistir (Kirisci, 2000: 7). Ayrica,
bu gogmenlerin, Cumhuriyet’in kurulus donemlerinde azmnlik olarak degil
“kurucu unsur” olarak nitelendirilmeleri (Erder, 2018: 143), yeni evlerinde
gorece Katilm Acqig1 temelli giivensizliklerini azaltmistir. Devlet
politikalar1 bakimindan, maliyeti azaltict bu uygulamalara ilave, Balkan
gocmenlerinin daha 6nce Tiirkiye'ye gelmis olan akrabalarmnin olmalars,
gocleri kolaylastiran etmenlerdendir (bkz. Atasoy, 2010: 3). Diger bir deyisle,
Balkan go¢menlerinin hareketliliginde, “beseri” ve “toplumsal” sermayenin
fazlaligi, gocleri miimkiin kilan ve destekleyen faktorler olmustur.

Ortadogu Ulkelerinden Tiirkiye’ye Kitlesel Hareketler

Osmanli Imparatorlugu'nun  dagilmasiyla beraber baslayan ve
Cumhuriyet doneminde de devam eden gog hareketleri, ilerleyen yillarda

¢ Ancak Tiirkiye'ye yerlesimin sancisiz olmadigmi ve insani giivensizlik ortammin
azalmakla birlikte dontiserek devam ettigini hatirlamakta fayda var (Bilecen ve Sirkeci, 2021).
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farkl etnik ve dini gruplar1 da icine alarak stirmuistiir. Balkan goglerinin
anlatildig1 boliimde yer aldig: tizere, Cumhuriyet'in ilerleyen yillarinda da
Tiirk soylular igin birey gtivenligini arttirmaya yonelik oncelikli hedef tilke,
Tiirkiye'dir. Ancak, zaman icerisinde Iran, Irak ve Suriye gibi tilkelerden de
Turkiye'ye go¢ akinlari gerceklesmistir. Bu anlamda goclerin cehresi
degismis, gesitlenmis, ancak goce neden olan yapisal faktor olarak catisma
temelli giivensizlikler, bu yeni hareketlerin de arka planinda yer almaya
devam etmistir.

Kitlesel giglere yol acan bolgesel gelismelere bakildiginda, [ran ve Irak’in
catismalar sonucu, 1970'lerden gtiniimiize kadar 6nemli sayida gocmen
tireten tilkeler oldugu goze carpmaktadir. Iran’da, 1979 islam Devrimi
sonrasi yeni rejimin mubhalifleri, tilke disina gog etmeye baslamis ve gog
edenlerin 6nemli bir kismi1 Tuirkiye'ye yonelmistir. Ancak tipk: diger kitlesel
akinlarda belirtildigi tizere, iran’da da goclerin 6ncesinde, gocii hazirlayan
bir stire¢ yasanmustir. Lewin, 1979 kisinda Islam Devrimi gerceklesmeden,
1978 yazindan itibaren Pehlevi rejimi ile bagi olan yiiksek derecede memur,
etkili finansci, sanayici ve bazi diger kisilerin tilkeden ayrilmaya basladigina
dikkat ¢eker. Devrim sonrasinda ise bu kimselere askerler, dini ve etnik
azmliklar dahil olmustur (Ahmadi Lewin, 2001: 122). Tiirkiye, devrim
sonrasinda Humeyni rejiminden kacanlar igin vizesiz giris ve gecici oturum
imkan1 saglamistir (Kirisci, 2000: 11). Tiirkiye'ye goc eden Iranl miiltecilerin
daha ¢ok Azeri, Fars ve Kiirt kokenli olduklar1 kaydedilmektedir (GIGM,
2019). Rakamlara baktigimizda, 1979 Devrimi sonrasinda, Tiirkiye'ye gelen
[ranl gogmenlerin sayisinin 1987’de 3 milyona ulastigs ileri siirtilmektedir
(Milliyet Gazetesi, 1987: 5). Gortildugii gibi bu goglerin temelinde siyasi goriis
olarak temsil edilmeyen bir grubun yiiksek diizeyde giivensizlik hissetmesi,
bir diger ifade ile Katilim Acig1 esastir.

Ortadogu'nun bir diger gogmen tireten tilkesi Irak’t inceledigimizde,
1980’lerin basindan itibaren tilkedeki giivensizlik ortamini tetikleyen 6nemli
catismalar dikkat ceker. Bu catismalar, Irak’in kuzeyinden, 1988-1991 yillar1
arasinda yaklasik yarim milyon Kiirt miiltecinin Tirkiye'ye gelmesine
neden olmustur (Kirisci, 2007: 95). Catismalar neticesinde giivensizlikleri
artan Iraklilarin, 1991-1995 yillar1 arasinda gog etmek i¢in en ¢ok tercih ettigi
tilke Turkiye'dir. Bunda, Irak ve Tiirkiyenin cografi yakinlig1 ve aradaki
sinirin gorece kontrolsiiz olmas: énemlidir (Sirkeci, 2005b: 204).

1979’da, iran’da rejimin degismesinin hemen ardindan, yeni yonetimin
Irakli muhalifleri aktif olarak desteklemesi, Irakli yonetimin Iran’daki
karmasa ortamini kortiklemesiyle birlesmis, iki tilke kisa siire icerisinde
savasa stirtiklenmistir (Calabrese, 1998: 77). Iran-Irak Savasi ve Saddam
Hiuseyin'in Kiirtlere yonelik siddetinin ardindan, Irak’tan Tiirkiye'ye
yonelik 6nemli kitlesel hareketler gerceklesmistir. 1989-1991 yillar1 arasinda
500,000"in tizerinde Iraklinin Tiirkiye smirna yigildigi, ancak BMMYK'ya
gore 1991 Eyliil ayma gelindiginde sadece 5,000 kadarinin Tiirkiye'de
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kaldig1 kaydedilmistir. (UNHCR, 2003).” Tiirkiye-Irak simirinda yasanan
miilteci krizi karsisinda, Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi'ni toplantiya davet
ederek, konunun tartisilmasini istemistir. Bunun tizerine BM, 688 sayili
kararini almus, tiim tiye devletleri ve uluslararas insani yardim orgiitlerini
bolgeye yardima cagurmustir (UN Security Council, 1991). Donemin
Cumhurbagkan: Turgut Ozal'in istegiyle 36. Paralel ile Tiirk sinir1 arasinda
guvenlikli bolge kurulmus, siginmacilarin bu bolgede giivenli kalmalar
istenmistir.

Irak’taki giivensizlik ortaminin devami, tilkeden disartya gogiin
artmasma neden olmustur (Sirkeci, 2005b). 2003 yilindaki Irak’a ABD
miidahalesi, Tiirkiye’de bu tilkeden bir kez daha gelecek olan kitlesel gig
endisesi yaratmis, hitkiimet 276,000 miilteciyi barindiracak kapasitede
kamplar insa edilmesi i¢in plan yapmistir (Helton ve Loescher, 2003).
Glntimiizde ise, Irak’tan yurtdisina go¢ daha diisiik seviyelerde olmakla
birlikte devam etmektedir. Irak’ta yakin donemdeki gtivensizlik ortaminin
ve miilteci hareketlerinin temel belirleyicisi 2014 yilindan itibaren ISID’in
(Irak Sam Islam Devleti) bolgedeki varligi olmustur (UNHCR, 2014).

Irak’tan yasanan goclerin nedenlerinin temelinde, etnik ¢atisma temelli
glvensizlik algilar1 yatmaktadir. Farkli dini ve etnik gruplar yani Kiirt,
Tiirkmen, Sii, Stinni gruplar arasinda yasanan gerilimler, go¢ kararlar: icin
belirleyici olmus, bu gerilimli ortam tilkedeki sosyo-ekonomik ¢okiintiilerle
siddetlenmistir (Sirkeci, 2005b: 199). 2003 y1l1 6ncesinde, Irak’taki ¢ok etnikli,
¢ok dilli ve cok mezhepli sosyal yapiya (Simon ve Tejirian, 2004: 3)8 karsin
Baas yonetimi Stinni-Arap egemenligini tesis etmistir (Kavak, 2013: 436).
Makalenin o¢nceki bolimlerinde yer alan 3KA'min Katihm Acig:
glivensizligini yasayan baska tilke gocmenlerinden farkli olarak, Irak’ta
Baas yonetiminde temsiliyet acigina bagh giivensizlik yasayanlar yalnizca
tilkedeki azinliklar olmamustir. Aksine, tilke niifusunun yalnizca %20’sini
olusturan Siuinni-Arap Bagdat yonetimi, Arap milliyetciligi ile ekonomik,
sosyal ve politik egemenligi elinde tutmus, tilkedeki ¢cogunluga sahip Kiirt
ve Siileri sistemin disinda birakmistir (Abdi, 2008:10). Ayni uzaklastirma,
Turkmenler igin de gecerli olmus (Sirkeci, 2005a; Sirkeci, 2006) hatta bu
gruplarin ordu, hava kuvvetleri, polis teskilati, bakanliklar gibi onemli
devlet kurumlarinda calismalar: yasaklanmistir (Kerkuklu, 2007: 43-44).
2003 yili sonrasinda, Irak’in yeniden yapilanma siirecinde, tnceki rejimin
muhalifleri katilim anlaminda 6nemli kazanimlar elde ettiyse de, sayica Sii
Araplardan ve Kiirtlerden daha az olan Tiirkmenlerin temsiliyet sorunlar1
¢oztilememistir (Sirkeci, 2011: 22). Bugtin gelinen noktada, tilkede ekonomik
istikrar ve demokratik katilm eksikligine bagli giivensizlikler devam
etmektedir. Bu ortam kitlesel olarak nitelendirilemeyecek ancak yine de

7 Gog Idaresi Genel Mudirligii, 1991 yilindaki Korfez Savasi sonrasinda 467,489 kisinin
Tiirkiye'ye geldigini belirtmektedir (GIGM, 2019).

8 Jrak’taki farkl1 etnik ve dini gruplar hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz (Sirkeci, 2005b:
203).
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onemli rakamlara ulasan insan hareketliligine yol agmaktadir. Tim bu
glivensizlik ortami neticesinde BMMYK'nin 2019 yili Kasim ay1 kayitlarina
gore 142.000 Irakh Turkiye'ye goc etmek durumunda kalmistir (UNHCR,
2019).

Suriye’den Tiirkiye’ye Yonelen Kitlesel Hareketler

Yukarida agiklandigy tizere, Tiirkiye, Ortadogu {ilkelerinin iginde
bulunduklar1 sosyo-ekonomik krizlerde ve siddetli catisma ortamlarinda
oncelikli siginma tilkelerinden birisi olmustur. 2011 yilindan bu yana
Suriye’den gelen kitlesel akin icin de Tiirkiye onemli bir hedef {ilke
durumundadir (Baban ve digerleri, 2017; Sirkeci, 2017; Yazgan ve digerleri,
2015).

2010 yilinda baslayan ve bircok Arap tilkesini etkileyen “Arap Bahar1”
streci Suriye'yi de igine almis, artan catisma durumu diger Arap
tilkelerindeki protestolara benzer sekilde, Suriye’de de halki uzun yillardir
iktidarda olan hiikiimete karsi ayaklanmaya itmistir. Ancak bu tilkede
protestolar, kisa stire igerisinde birbirinden farkl: giiclerin miicadele alani
haline gelmis, Suriye bir i¢ savas ortamina siirtiklenmistir (Unutulmaz ve
digerleri, 2017). Dahas1 Suriye krizi, bolgesel ve kiiresel bir¢cok aktoriin dahil
oldugu, Ortadogu’da Stinni-Sii gerginligini kizistiran, PKK/KCK’ya hareket
alan1 saglayan ve tim bunlarin sonucu olarak Tiirkiye'yi yakindan
ilgilendiren bir nitelik kazanmistir (Sandikli ve Semin, 2014: 198). Kisa
zaman igerisinde ¢ok aktorli ve cok boyutlu hale gelen bu gatisma, bugiin
hala devam etmektedir.

2011’ den itibaren, Suriye’den komsu tilkelere yonelen miilteci hareketleri
dramatik boyutlara ulasmistir (Yazgan ve digerleri 2015, s.185). Bugiin
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gore
farkl: tilkelerde 5 milyondan fazla kayitli miilteci ve 3 milyondan fazla da
Turkiye’de gegici koruma stattisiinde kayitli Suriyeli bulunmaktadir
(UNHCR, 2020). Bu kitlesel gocten en ¢ok etkilenen tilkelerin basinda,
sinirdas olan Tiirkiye gelmektedir.

Suriye’den Tiirkiye'ye yasanan kitlesel akinin, gogmenlerin sayica fazla
olusu ve kisa siire icerisinde biiytik kitlelerin hareketini icermesiyle, genel
kabul gormiis tanimiyla uyumlu oldugu soylenebilir. Ancak mense tilkede,
uzun yillardir devam eden catisma ve giivensizlik ortami goz oniinde
bulunduruldugunda, kitlesel akinin beklenmedik ve 6ngoriilemez oldugu
iddias1 tartisilmalidir. Zira, Suriye krizine yol agan 3KA olarak tanimlanan
makro giivensizlik ortami oldukga 6nemlidir (Unutulmaz ve digerleri, 2017:
1).

2011 6ncesinde Suriye’ye baktigimizda, catismalarin siddetlenerek bir ig
savas haline biirtinmesinden 6nce de bu tilkeden disariya gog istegi oldugu
ve Gallup World Poll tarafindan bu istegin %27 olarak saptandiginm
gormekteyiz (Sirkeci ve Esipova, 2013: 9; Sirkeci ve digerleri 2019: 166).
Suriyelileri, i¢ savasin ¢ok oncesinde, boyle bir egilime yonelten pek ¢ok
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sebep tartisilabilir. Oncelikle, tipki diger Ortadogu iilkelerinin pek gogunda
yasandig tizere, Katilim Acigina ve Kalkinma Acigina bagli giivensizlik, bu
tilkede de farkl1 mezhep ve etnik kimlige sahip bireyler igin var olmustur.
Avrupa tarafindan gizilen yapay sinirlarla olusturulan Suriye (Hinnebusch,
2012: 96) icin, bagimsizligini kazanmasindan bu yana, kimin iktidar olacags,
hangi ideolojinin benimsenecegi ve hatta bagimsiz bir devlet olarak hayatina
devam edip etmeyecegi, cok fazla farkli ideolojik, etnik, dini ve sosyo-
kiiltiirel kimligi barindirmas1 nedeniyle, sorunlu konular olmustur (Zisser,
2012: 106). Suriye halkinin bu kirilgan yapisi nedeniyle din bazli bir niifus
sayimi yapilmamistir (Musarurwa ve Kaye, 2016: 32). Ancak, halkin yiizde
ellisinden fazlasim Suinni Araplarin olusturdugu kaynaklarda yer
almaktadir®. Ulke yonetimi ise 1963’den beri Alevi Baas yonetimindedirlC.
Cok parcali bu yaprya karsin, temsiliyet konusu bu tilke halklar1 i¢in oldukga
kisith tutulmus, 1963’den bu yana yonetimde olan Baascilar “iktidar:
tekellerine” almuslardir (Sahin, 2011: 108) Holliday, Suriye’de bugiin
yasananlarin sorumlusu olarak temsili hiikiimeti gérmekte, Baas Partisi'nin
yalnizca dar bir hizbi temsil ettigine dikkat ¢ekmektedir (2011: 9). Siyasi
temsiliyetteki bu diglanma kamusal alanin diger alanlarinda da
yasanmaktadir. Carpenter, yaklasik 300,000 aktif personel igerisinde,
200,000 st diizey askeri gorevlinin 140,000'ini Alevilerin olusturdugunu
kaydeder (2013: 2). Boylesi bir arka planda, Suriye’de mezhepsel
catismalarin yasanacagmin kagmilmaz oldugu Fareed Zakaria tarafindan
ortaya konmustur (Fischer, 2013).

Belirgin bir sekilde karsimiza ¢ikan Katilim Agigina, Suriye’de yasanan
catismalar1 arttirict bir unsuru olarak Kalkinma Acigimi da eklemek
onemlidir. Zira, Phillips analizinde, hem hiikiimet taraftarlarinin, hem de
karsitlarmin eylemlerinde, motivasyonlarinin ekonomik ¢ikar odakl
olduguna dikkat ceker. Bununla beraber, protestolarin ilk basladig: yerlerde
kirsal ve fakir mahallelerdir. Hatta Philips’e gore ekonomik motivasyon,
mezhepsel ayriliktan bile etkili olabilir. Ciinkii Stinni varliklilar, protestolara
katilmaktansa hiikiimete bagli kalmaya devam etmistir (Phillips, 2015: 360-
361). Suriye’nin savas 6ncesi ekonomik durumu, bunda etkilidir. 2007-2009
yillar1 arasinda niifusun buiyiik artisina karsin petrol gelirlerinin diismesi
hizli bir kuraklikla birlesmis, 2011 yilindan itibaren baslayan isyanlar igin
hazirlayici nedenler arasina yerlesmistir (Daher, 2018). Dahasi yine Katilim
Agig ile birlikte diistinebilecegimiz sekilde, ekonomi politikalar1 da kiigtik
bir grubu, Suriyeli burjuvaziyi, destekleyecek ve yoksul kesimi dislayacak
sekilde uygulanmustir (Daher, 2018; Zisser, 2012: 108)

9 Kaynaklarda yer alan bazi etnik ve mezhepsel oranlar: %60’dan biraz az Stinni Arap, %10-
12 kadar Hristiyan, %10-12 kadar Alevi, Diirzi, %6 Ermeniler ve cogunlukla Stinni olan Kiirtler.
(Carpenter, 2013: 1). %60 Arap Stinni, %12 Alevi, %3Durzi, %2 Arap Ismaili, %9 Grek Ortodoks
Hristiyan, %4 Ermeni Hristiyan, %9 Stinni-Kiuirt, %1 Tiirkmen, Asurlu, Cerkez ve Yahudi
(Holliday, 2011: 10).

10 Suriye Baas hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz Sahin (2011) ve Fildis (2012).
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Suriye’den kitlesel akinlar1 degerlendirirken, bu iilkede i¢ savas
oncesinden devam eden Kitle Acigini da goz oniinde bulundurmak
onemlidir. Suriye niifusu, savas oncesinde, hizla biiytiyen, biiytime hizi
gelismis {iilkelerden oldukca fazla olan bir Ortadogu tilkesiydi (Douglas,
2010: 50; Yticesahin ve Sirkeci, 2017: 213). Bu tilke dogum oramn1 ve diisiik
olum oramyla geng bir niifusa sahipti (Yiicesahin ve Sirkeci, 2017: 213).
Bununla beraber tilkedeki geng issizlik orani da, 1991'de %18.38 iken,
2002'de %28.32ye ulagmust: (Plecher, 2020). Niifus artisinin pozitif yonlii ve
igsizligin yiiksek olmasiyla disariya olan gog¢ baskisinin agiklandig Kitle
Acqig1 (Sirkeci ve digerleri, 2019: 176), 2011 6ncesi Suriye i¢in nemli bir
giivensizlik unsuru olarak goziikmektedir.

Ortadogu iilkelerinden yonelen kitlesel akinlarin temelinde, 3KA ile
aciklanan giivensizliklerin isaret edilmesinden sonra, fiziksel ve mali
sermaye sahiplerinin Tiirkiye'yi tercih etmesinde, beseri ve toplumsal
sermayenin de énemli oldugunun alti gizilmelidir. Ozellikle Suriyelilerin
Tiirkiye'ye hareketinde, yalnizca sinirdas olmas: degil, Tiirkiye siirindaki
illerde Arapca ve Kiirtce konusulmasi, akrabalik ve arkadaslik baglariin
olmasi gibi toplumsal sermaye unsurlari, gocii kolaylastiric1 etmenler olarak
karsimiza ¢gikmaktadir ( Sirkeci, 2017: 134).

Kovid-19 ve Potansiyel Akinlar

2020, Turkiye’'de gog/gocmen konusunun, bir kez daha tilkenin 6nemli
politika konularinin arasinda tartisildig: sene oldu. Yilin ilk aylarinda, Tiirk
yetkililerin, Avrupa’ya ge¢mek isteyen miiltecilere engel olmayacaklar:
yontindeki agiklamalari, farkli etnik kokenden binlerce gé¢menin, basta
Pazarkule (Edirne) olmak tizere, Kiigiikkuyu (Canakkale), Dikili (izmir) gibi
Avrupa’ya gorece kolay ulasabilecekleri yerlere hareket etmesine yol acti
(indyturk., 2020). Go¢ hareketlerinin baslamasiyla beraber, Yunanistan ve
Avrupa Birligi, Meric Nehri'nden ve denizden gecisleri sert onlemlerle
engellemeye calisti (euronews, 2020b)!’. Yasanan bu kriz heniiz
sonuclanmamisken, Yeni Koronaviriis Hastaligit KOVID-19, Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan pandemi ilan edildi (World Health Organisation, 2020a).
Aym zamanda, Tiirkiye’de de ilk vaka kayda gecti (euronews, 2020a).

KOVID-19 salgini, go¢menlerin giivensizlik sorununu bir kez daha giin
yiiziine c¢ikard: (Cohen, 2020; Kluge vd. 2020). Pandemi onlemleri
cercevesinde, bir yandan, Pazarkule sinir kapisinda Avrupa’ya ge¢me hayali
ile bekleyen midilteciler dagitildi, diger yandan smirlar kapanarak tilkeye
yeni giris yapmak isteyenlerin 6nii kesildi (evrensel, 2020; hurriyet, 2020).
Boylece, Tiirkiye’'de go¢ meselesi, gegici olarak rafa kaldirilmis gibi olsa da,
KOVID-19, ileriki goc¢ akinlarinda “Kitle Acig1” ve “Kalkinma Acgig1”
unsurlartyla beraberce degerlendirilmesi gereken, yeni kitlesel gog

1 Bu kriz, Tiirkiye'ye yonelen kitlesel akinlar konu kapsaminda olmadig: i¢in, makalede
ayrintili incelenmemistir.
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ihtimallerini de beraberinde getirdi. Tiirkiye'nin siirdas: tilkelerin icinde
bulunduklar1 durum incelendiginde, KOVID-19'un yeni kitlesel gocleri
artirma olasiligindan bahsedilebilir.

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore, Eyliil 2020 itibariyle fran’da vaka
say1si 3,882,772'ye ulagmistir (World Health Organisation, 2020b). Ulkenin
Saglik Bakani Iraj Harirchi'nin, “her 33 saniyede bir kisinin hastaliga
yakalandigi, her 13 saniyede ise bir kisinin bu hastaliktan yasamini
kaybettigi” agiklamasi, konunun ehemmiyetini ortaya koymaktadir (The
Iran Primer, 2020). Buna karsin, bu tilkedeki hastanelerde yatak kapasitesi,
aciklanan vaka sayisiin sadece {icte biri olarak kaydedilmektedir
(iranintl.com,2020). Benzer sekilde, Irak’ta hastalifa yakalananlarin
sayisinin giin gectikce arttig1 tilkelerden biridir. Diinya Saglik Orgiitii, bu
tilkedeki vaka sayisim1 250,075 olarak aktarmaktadir (World Health
Organisation, 2020b). 3.5 milyon niifuslu Musul’'da kisi bagina bir hastane
yatag1 diismektedir (msf, 2020). Uluslararast Gog Orgiitii'niin (IOM),
pandemi ile beraber Iraklilarin giivensizlik kaygilarimin arttigini isaret eden
calismasinda, egitim, gecinme, finansal yeterlilik gibi konularda, endiselerin
arttig1 ortaya koyulmustur (IOM, 2020). Bir diger simirdag tilke Suriye ise,
goctin 3KA’smin -Katilim, Kitle ve Kalkinma Agiginin- zaten ytiksek oldugu
ve salgin 6ncesinde de yogun goc vermekte olan bir tilkedir. I¢ savas
nedeniyle rakamlarin giivenilirligi tartismali olmakla beraber, Suriye’de
3,041 yeni tip koronaviriis hastasi agiklanmistir (World Health Organisation,
2020b). Buna karsin, bu tilkenin saglik hizmetleri kapasitesi, dokuz yildir
devam eden catismalar neticesinde olduk¢a hasar gérmustiir (Gharibah ve
Mehchy, 2020). Ayrica, pandemi siirecinde hayati éneme sahip ventilator
gibi araglar, tilkeye uygulanan yaptirimlar neticesinde ihtiyaci karsilayacak
say1ya ulasamamustir (medicalxpress, 2020).

Ulkeler daha yakindan mercek altina alindiginda, salgin nedeniyle her
gecen giin artan hasta sayisini karsilayacak kalkinmislik diizeyinde de
olmadiklar1 goriilmektedir. Kalkinma Agiginin ilk boyutu olan, uluslararas:
diizeyde refah siralamalarinda bu tilkeler oldukca geridedir. Diinya Bankas1
verilerine gore, Irak’ta kisi basma diisen gayri safi milli hasila $5,955
Amerikan Dolaridir (The World Bank, 2019), Iran da ise $5,520 Amerikan
Dolaridir (The World Bank, 2017a). Suriye verileri i¢ savas nedeniyle eksik
olmakla beraber, ekonominin uzun siiredir devam eden i¢ savasla tahrip
oldugu, uzmanlarca belirtilmektedir (The World Bank, 2017c). Kalkinma
Agigmimn ikinci boyutu olan tilke igerisindeki gelir dagiimi esitsizligi
konusunda ise GINT endeksinden faydalanilabilir’2. Bu endeks, Irak i¢in 29.5
(The World Bank, 2012), Iran icin 40.8 (The World Bank, 2017b), Suriye i¢in
35.81 gostermektedir (The World Bank, 2004). Bu veriler, adi gegen

12 GINI endeksi gelir esitsizligini gostermektedir, 0 miikemmel esitligi, 100 ise tam
esitsizligi temsil etmektedir (The World Bank, 2020). Veriler, Diinya Bankasi tarafindan sunulan
en giincel veriler olmasina ragmen eski tarihlidir. Bu, i¢ karisikliklar éncesinde dahi énemli
oranda gelir esitsizligi oldugunu isaret etmektedir.
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tilkelerde, gelir dagiiminda da esitsizligi bulundugu konusunda
aydinlaticidir.

Tiim bu gostergeler, KOVID-19'un Kitle (Niifus) ve Kalkinma Aciklariyla
ilgili gostergeler olarak, kitlesel gogleri tetikleyebilecek bir potansiyele sahip
oldugu uyarisini vermektedir. Bu durum, go¢ arastirmalarinin, koken
tilkelerde artan insani giivensizlige odaklanmasi, “ani ve beklenmedik”
olarak acgiklanan kitlesel akin tamuminin bir kez daha diisiiniilmesini
gerektirmektedir. Kitlesel olarak yasanan gocler de, uzun siiren bir
glivensizlik algisinin birikimi olarak dustintilmeli ve salginin boylesi bir
algiy1 her gecen gtin artiracak etkiye sahip oldugu dikkate alinmalidur.

Sonug¢

Turkiye'ye yonelik goglerin genel olarak algilanandan uzun tarihini gz
oniinde bulundurarak kaleme alinan bu c¢alismada, siddetli catisma
durumlarinda ortaya ¢ikan kitlesel gogler ele alinmistir. Balkan
Savaslar’'ndan 2011°'deki Suriyelilerin kitlesel go¢ hareketlerine dek,
Turkiye, yasadiklar1 yerlerdeki gtivensizlik ortamindan kacan farkl
gruplarin siginma yeri olmustur.

Bu calismada, Tiirkiye'ye yonelik her go¢ hareketi degil, sayica daha
yogun olarak gerceklesen ve “kitlesel” olarak tanimlanabilecek olanlar ele
almmustir. “Catisma ve Gog Kiiltiirleri Modeli” cercevesinde degerlendirilen
kitlesel akinlar1 tetikleyici etki yapan giivensizlik kaynaklari olarak 3KA ile
tartisilmistir. Yaygin olarak “ani ve dngoriilemez” olarak tanimlanan kitlesel
akinlarin temelinde Katilim, Kalkinma ve Kitle Aciklar1 olarak ifade
ettigimiz cesitli esitsizlik kaynak ve oriinttilerine dikkat c¢ekilmistir. 3KA
cercevesinde ortaya ¢ikan ve siireg igerisinde biriken insani giivensizlik
algisinin tahmin edilebilecegi vurgulanarak geleneksel olarak kullanilan
‘kitlesel akin’ kavrami sorgulanmstir. Ozetle Tiirkiye'ye yonelen kitlesel
akinlar, net olarak kag¢ kisiyi kapsayacagim tahmin etmek zor olmakla
birlikte ongoriilebilir hareketlerdir.

3KA diye ifade ettigimiz esitsizlikler ve catisma -dolayisiyla insani
glivensizlik (insecurity)- kaynaklarmin ortadan kaldirilmasina yonelik ciddi
ve samimi ¢alismalar ve politikalar gelistirilmedikge bireysel ya da kitlesel
go¢ hareketlerinin devam etmemesi igin bir neden yoktur. Bugiin
Ortadogu’da bircok tilkede ve 6zellikle Kiiresel Giiney olarak gruplanan
tilkelerin ¢ogunda bu esitsizlikler ve gatismalar siddetli bicimde kendini
gostermektedir. KOVID-19 salgini insani giivensizligin bir baska boyutta da
artabilecegini gostermektedir. Ulkeler arasinda, iilkeler icinde ve gesitli
gruplar arasindaki esitsizliklerin giderilmesi ulusttesi go¢ yonetimi
acisindan en temel mesele olarak ele alinmalidar.
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EXTENDED ABSTRACT IN ENGLISH

Understanding Mass Movements to Turkey in Reference to the Conflict Model
of Migration and 3Ds

Despite entering the international migration literature more recently,
Turkey has long been an emigration and immigration country. International
population movements to Turkey, especially movements at the end of the 19
century, was mostly by those who lost their houses because of the intensive
conflicts happening in the origin countries. We discuss mass migrations to
Turkey with reference to the Conflict Model of Migration. We argue that
conflicts in places of origin are primarily important in mass migration
movements. We look at the sources of conflict and insecurity classified into
the 3Ds (Democratic Deficit, Development Deficit and Demographic Deficit)
to explain human mobility. Thus, we argue that mass population
movements that are often described as “sudden” and “unpredictable” can
in fact be predictable if cumulative human insecurity factors are taken into
account.

The 3Ds indicate the sources of conflicts and therefore the sources of
human insecurity which are crucial to understand international migration
flows. Those who perceive insecurity at home countries seek to escape from
this environment. At this point, migration appears as one of the strategic
options. When it comes to mass migration, perceived insecurity caused by
the 3Ds is felt by a large number of people. We argue that mass migration
movements are product of a process that people’s perception of insecurity is
relatively high. Therefore we also questions the traditional definition of
mass migration which emphasizes “the sudden and unforeseen” nature of
such refugee movements. Nevertheless, we argue that despite admitting the
difficulty in predicting the volume of flows accurately, the circumstances
leading to widespread perception of insecurity can be assessed through the
lenses of 3Ds and the Conflict Model of Migration. Hence while they may be
sudden, mass movements can be pretty predictable.

This has been evident in several mass population influxes arrived in
Turkey in the last century and beyond. Refugee flows from Syria and Iraq
lately are good cases to look at and there is sound evidence to support an
analysis drawing on 3Ds and the Conflict Model of Migration. Hence we
refute the unpredictability of such mass population movements.
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