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Ozet

Dinya artan bir sekilde birbiriyle daha derinden baglantili hale gelirken, insan
hareketliligi bu streci etkileyen ve siirecten etkilenen 6nemli bir kavram olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Kiresellesme olarak anilan bu hizli déniisiim siireci, insan hareketliligine
ivme saglamaktadir. Bununla bitlikte siire¢ diger yandan bu hareketliligi daha diizenli,
daha kontrol edilebilir hale getirip, kayiplartn minimuma indirilmesinde etkin
inisiyatiflerin gelistirilmesi konusunda uluslararasi isbirligi icin zotlayict nedenler ortaya
cikarmaktadir. Zira Suriye krizi ile bir kez daha glin ylztne ciktigt tzere hareketlilik, salt
bélgesel ¢abalarla degil, kiiresel boyutta ele alinmasi gereken bir kavramdir. Bu vesile ile
ortaya ¢ikan bir diger unsur ise, gelistirilecek inisiyatiflerin yine salt hedef tlke odaklt
degil, kitlelerin kirlganhklarinin g6z 6ntinde bulundurularak tasarlanmasi gerekliligidir.
Bu noktada, 2016’da BM 6nciiliginde alanda sorumluluk paylasimina yon verecek, gog
ve milteci kavramlarini beraberce ele alacak bir mutabakatin tamamlanmasi icin BM
tye tlkelerinin bir araya gelmeleri olduk¢a 6nemli bir adimdir. Bu adim, igerisinde 23
temel hedefi barindiran Kiiresel G6¢ Mutabakati’nin 2018 Aralik ayinda tamamlanmast
ile nihayetlenmistir. Baslangictaki katilim hevesini yitirse de, umut veren icerigi ile alana
yeni bir soluk getirecegine inandigimiz bu Mutabakati Miilteci Mutabakat1 ile birlikte
dergimizin bu sayisinin sunus bolimuinde mercek altina aldik. Analizimiz, Gog ve
Miilteci Mutabakatlar’nt hizlt degisim siireci olarak kiiresellesme baglaminda ¢atisma ve
kriz kavramlari cercevesinde incelemektedir. Burada elestirel bir yaklasim ile
mutabakatlara yonelik beklentileri ele alirken, metinde yer alan kisitlara da degindik.
Mutabakatlarin hareketlilige bitincil yaklasan dilini ve uluslararasi isbirligi cabalarinin
bir yansimast olmasini oldukca degerli gormekle beraber, hedef kitlenin kirilganliklarina
ve ihtiyaclarina cevap verme noktasinda gelismeye ihtiya¢ duydugunu distinmekteyiz.
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Abstract

Editorial: Global Migration and Refugee Compacts as an International
Response to Mass Population Movements in Conflicts and Crises

The World increasingly becomes more integrated. In this process, human mobility
appears as one of the important elements that affect the process of integration as well
as the one that is affected by this integration. This rapid transformation process, which
is called globalisation, accelerates human mobility. On the other hand, it also reveals
certain compelling reasons for international solidarity in order to develop initiatives that
make mobility more regular and manageable as well as are effective to decrease deaths.
Yet, the Syrian crisis showed that mobility is a concept that requires international effort;
solely regional one is not enough. It is also clear that the focus of planned initiatives
should not merely consider target countries; they should be developed by taking
vulnerabilities of individuals. At this point, it is quite significant that UN member
countries gathered in 2016 to develop a compact which would take refugee and
migration questions together as well as to define the responsibilities in the international
area. This start finalized with developing Global Migration Compact which contains 23
major goals. Sadly, the Compact deceived some countries’ enthusiasm to be part of it.
Yet, we still believe that this initiative will give a new pulse in the field of mobility.
Therefore we share the introduction part of this issue to the Global Migration Compact
together with Refugee Compact. This analysis will examine Global Migration and
Refugee compacts in the framework of conflict and crisis notions and in relation to
globalisation. We undertake a critical point of view; therefore we consider expectations
from the Compacts and their limits together. It is good to see that the Compacts are a
reflection of international solidarity effort and it approaches a holistic understanding
toward the mobility. However, we also believe that these Compacts require further
developments in order to fully respond to the vulnerabilities and needs of people.
Keywords: Migration; asylum; refugees; Migration Compact; Syrian Crisis; Go¢
Dergisi.

Gog Dergisinin 6. yilinda ve 2019 yilinin bu ilk sayisinin giris yazisinda ulusagirt
gocler kapsaminda kiiresel giindeme uluslararast toplumun bir refleksi olarak
degerlendirebilecegimiz Kiiresel Go6¢ Mutabakatt ve Kiiresel Miilteci
Mutabakatint ele aliyoruz.

Kiiresellesme, en yaygin tanimiyla, diinyanin artan bir bigcimde baglantili
olma hali ve stireci olarak degerlendirilebilir (Hirst and Bromley, 2015; Beck,
2010). Kiiresellesmenin akigkanlik ve ag toplumlar cercevesindeki kuram-
sallagtirmalart igerisinde gbciin hareketlilik baglamina yerlestirilmis aciklamalari,
giniimiliz gé¢ arastirmalart literatiiriinin geldigini giincel noktay: ifade eder
niteliktedir (Bkz. Sirkeci, 2009). Tim bu etkilesim ve iletisimin beraberinde
getirdigi diinya Olceginde bir bagimlilik ise kiiresellesmenin bir bagka 6nemli
boyutu olarak gorilebilir (Hall, 1998). Ekonomi, siyaset, kiiltiir, sosyal yasam ve
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giivenlik alanlarinda ifade edilebilen birbiriyle baglantili bu bagimliliklar, cesitli
kapsamlarda kiiresel nitelikte mutabakatlart gerekli kilmaktadir. Kiiresellesme
stireci insan hareketliligi acisindan  degerlendiril-diginde, hateketlilik
potansiyelinin diinya niifusunu ¢ok yitksek bir dizey ve hizda etkiledigi
gorilmektedir. Bu hatreketliligin arkasinda ¢ok cesitli motivasyon ve etkenler
olmakla birlikte her bir motivasyon ve etkeni mikrodan makro diizeye kadar
genisletilebilecek bir catisma 6lgeginde konumlandirabiliriz (bkz. Sirkeci, 2009).
Cagdas insan hareketlerinin bu artan catisma cerceveli gérinimi uzun
zamandir gé¢ yerine hareketlilik, gd¢men yerine hareketli kavramlarinin tercih
edilmesi savint destekler yondedir (Bkz. Cohen ve Sirkeci, 2011).

Gincelligini koruyan ve gelecek insan hareketliliginin yoén ve hacmi
hakkinda ivmenin yikselisine isaret eden Suriye krizi ise ulusal meselelerin
sadece bolgesel degil kiiresel etkileri oldugunu da tekrar gdstermistir. Suriye
Kriz'nde de gortlen catisma alanlarindan kagan kitlelerin giivenli alan
arayisinda belirli destinasyonlara yonlenmesi durumu, meseleyi bélgesel
sinirlarin Gtesinde kiiresel bir boyuta tastmistir. Sonug olarak bu konu, dinya
Olgeginde bir tartisma ve glndem maddesine dénismistir. Gég¢men ve
miiltecilere yonelik tartismalar, bu gruplarin kirllganhk ve istismara acik olma
potansiyelinden dolayt ¢ok defa siur asan bir isbirligi gerektiren ve ¢ézimi
kiiresel bir isbirligi ihtiyact tastyan meselelerdir. Insan haklart temelinde kisisel,
siyasal, ekonomik, kiltiirel ve toplumsal haklar1 gézeten milteci ve gd¢menlere
yonelik farkli sézlesme ve mevzuatlar ise agirliklt olarak insan ticareti, kadin ve
cocuklara yonelik suglar, gé¢men kacakciligini kapsayan sinir asan suglari
Onlemeye yonelik olarak olusturulmaktadir. Bu alanlatla birlikte gé¢men ve
miltecileri evrensel insan haklari ve temel 6zgiirliikler cercevesinde ele alan
dizenlemeler de giderek artan oranda acil bir ihtiya¢ haline déntsmustiir. Bu
kapsamda, G6¢ ve Milteci Mutabakatlari, son yillarda, ulus devletler arasinda
gerceklesen insan hareketlerinin kriz ve belirsizlige giren akinlara doniigmesinin
bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Bu giris yazisinda, catisma ve kriz
baglaminda G6¢ ve Miilteci Mutabakatlar’na iliskin siirece, bu mutabakatlara
yonelik beklentilere ve son olarak miitabakalarin kisitlarina odaklanilmaktadir.

Kiresel G6¢ Mutabakatt ve Kiiresel Milteci Mutabakaty, izleri ¢ok uzun
zamandan bu yana kendini belli eden, ancak 2011 yilinda Suriye’de baslayan ic
savag ile birlikte Ozellikle Avrupa’da daha fazla su yiiziine ¢ikan gdciin
uluslararast ve ¢ok boyutlu yonetisiminde yasanan krize iliskin bir ¢6zim
arayisinin sonucu olarak gorilebilir. Thomas Faist de zorunlu gdgler olarak
tanimlanan insan hareketliligine iliskin politika ve uygulamalarin ahlaki
boyutuna dair yasanan krizi sorguladigt calismasinda benzer sekilde gbciin
kiiresel diizeyde uluslararasi normlara ve degerlere dayali yonetimindeki
sorunlart Avrupa’daki devletlerin 2011 sonrast gb¢ taleplerine gosterdikleri
sintrlayict yaklasimlardan yola ¢ikarak tartismaktadir (Faist, 2018). Dolayistyla
Avrupa’nin 2011 sonrast gorinirligti ve etkileri daha da artan catisma
bélgelerinden kaynaklanan insan hareketlerinin kriz olarak
cercevelendirmesinin yaratt@i kirilma, hizla yayilan popiilist siyaset ve zorunlu

Copyright @ 2019 GOC DERGISI © Transnational Press London


http://www.tplondon.com/

4 Editirden

gocler dolayistyla magdur olan ve ¢éziime kavusamamis insan sayisindaki artis
ile birlesince, kiiresel diizeyde olusturulan 6énlemlerin ve kurumlarin etkililiginin
de tekrar sorgulanmasina yol agmistir. Sureg icerisinde 6nemli bir adim olarak
gosterilebilecek 19 Eylial 2016 tarihinde, 193 tlkenin devlet ve hikiimet
baskanlart BM Genel Kutrulu'nda yerinden edilmis 65 milyonu askin kisinin
durumunu ve uluslararast toplumun bu konudaki rolinid tartismak tizere bir
araya gelmislerdir. Bu kurulda miilteci ve gé¢menlere iliskin tartismalari takiben
Miilteciler ve G6¢menler icin New York Deklarasyonu kabul edilmistir.

Ozellikle AB diizeyinde insani go¢ politikalarint garanti altina alabilecek iki
temel sa¢ ayagi sayabilecegimiz dayanigma ve kilfet paylasimi ilkelerinin bu
streclerde ¢6kmesiyle birlikte AB’nin kendi icerisinde ¢6zim yollarinin
tikandigt noktada, BM Genel Sekreterligi gérevini Ban Ki-moon’un ardindan
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi gérevini 10 yil gibi uzun bir stire stirdiirmiis
Antonio Guterres’in devralmasi, New York Deklarasyonu’nu takiben kiiresel
diizeyde cabalart ve mutabakatlara iliskin stireci hizlandiran 6nemli bir unsur
olarak kabul edilebilir.

New York Deklarasyonu’nun kabuliniin ardindan gegen yaklastk 2 senelik
hazirhk siireci sonunda gé¢ alaninda ilk uluslararast mutabakat niteligindeki
Kiresel G6¢ Mutabakati, Bitlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda 152 tulkenin
destegini alabilmis ve 10 Aralik 2018 tarihinde Fas’in Marakes kentinde
imzalanmistir. Gl kalkinma ve insan haklart basta olmak tizere diger tim
boyutlart da dahil olacak sekilde tartisma, uluslararasi géclin yonetisimini
gliclendirme, bu konuda gelistirilecek isbirlikleri icin bir cerceve sunma,
gerceklestirilebilecek taahhiitleri belitfleme ve izleme ilkeleri kapsaminda gbcil
yonetilebilir  hale getirebilecek ¢iktilar yaratmaya yonelik hedeflerden
olusmaktadir (UNHCR, 2019a). Toplam olarak 23 temel hedef etrafinda
sekillense de aslinda Kiresel G6¢ Mutabakat’'nin ¢alismanin basinda da
belirttigimiz 5 temel unsur tizerinden yapilandirilmis oldugu sGylenebilir. Bu
unsurlar () duzenli gog, (i) glvenli goc, (ili) sistemli/nizami go¢, (iv)
devletlerarasi isbirligine dayali gé¢ yonetisimi ve (v) egemenlik haklarini dikkate
alan go¢ yonetisimidir. Tlgili unsurlar ayni zamanda kiresel diizeyde géc
yonetisimine iliskin  olusturulmak istenen diizenin prensiplerini de
yansitmaktadir.

Kiresel Miilteci Mutabakatt ise 17 Aralik 2018 tarihinde BM Genel
Kurulunda onaylanmustir. Mutabakat, ev sahibi tlkeler Uzerindeki baskiy:
paylasmak, moiltecilere yonelik kaynaklarin arttirilmasi, 3. ilkelere dayal
coziimlerin gelistirilmesi ve glivenli doniigleri saglamak icin kaynak tilkelerdeki
sartlart gelistirme hedeflerine dayanmaktadir (UNHCR, 2019b)

Bu kapsamda aslinda Kiresel G6¢ ve Milteci mutabakatlari, géele ilgili
konulart sadece belitli cografyalarin tartisma konusu olmaktan ¢tkarip konunun
hikiimetler arasi igbirligi gerektirdiginin uluslararasi toplum nezdinde tekrar
fark edilmesini saglamaya yonelik girisimler olarak da goriilebilir. Mutabakatlar,
gb¢ konusunda bir igbirligine yonelik uluslararasi dizeyde en tesvik edici
belgeler olma niteligi tastmaktadir. Baglayicilig yoktur ancak devletlerin konuya
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iliskin bir niyet beyani niteligindedirler. Mutabakatlar, 6zellikle kabul etmeyen
tlkelerce elestiri almis ve bir anlamda tehdit konusu olarak algilanmustur.
Elestiriler, mutabakatin Ulkelerin egemenlik haklarina dogrudan ya da dolayl
sekilde miidahaleyi mimkiin kilacagi ve gocii tesvik edip sinur politikalaring
gecersiz kilip bireylere istedikleri tlkeye gb¢ hakki tanityacagt gibi kaygilar
etrafinda sekillenmistir. Bu elestiriler ayni zamanda kiiresel dizeyde gdciin
yOnetisimini engelleyen temel unsurlart acgik bir bicimde 6zetler niteliktedir.

Cok paydasli bir strateji izlenmesi geregi, her iki belgede de vurgulanan ana
unsurlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle miilteci mutabakatinin 43. maddesi
miiltecilere ve diger zorunlu yerinden edilmelere iliskin olarak universiteleri,
akademik isbirliklerini, arastirma kuruluslarint kapsayan bir kiiresel akademik
networklin kurulmast ve bu konudaki aragtirma olanaklarinin arttirilmasina
yonelik bir hedef icererek akademinin gé¢iin kiiresel yonetisimindeki rolini
vurgulamasi agisindan énem tagir nitelikledir. Aynt hedef, G6¢ Mutabakat’nin
tim paydaslari iceren yaklagima vurgu yaptigt 44. maddesinde de yer almaktadir.
Dolayistyla uluslararast diizeyde bir belge olarak akademiyi ve yapilan ¢alismalart
sadece gdcle ilgili mevcut durumu inceleyen bir alan olarak degil, yénetimine
dogrudan katki saglayan bir rolle konumlandirmasi, kiiresel diizeydeki etkisi
hentiz muglak olan bu belgeletin en azindan séyleme iliskin etkileri simdilik en
somut katkilar arasinda sayilabilir.

Mutabakatlardan temel beklentilerin neler oldugunu ve mutabakatlarin
kisitlarint degetlendirecek olursak Kiresel G6¢ Mutabakati’nin gé¢ alaninda
uluslararast igbirligine yonelik olduke¢a yenilik¢i maddeleri barindirdigini
soyleyebiliriz. Oncelikle metne hakim olan dil, diger bir ifade ile terminoloji
tercihi 6nemlidir. Buna gore, dizenli gb¢ ve iltica konulari, tlkelerin isbirligi
yapmalarini gerektiren, ayni zamanda kisilerin haklarinin korunacagy alanlar
olarak belirtilmektedir. Mutabakatin gé¢ ve ilticayr birlikte ele alan bu bakist
kayda degerdir. Sirkeci (2018), neo-liberal bakis acisinin insan hareketliliginin
geri planindaki insani glivenliksizlik algisint gbrmeksizin, gé¢ edenleri cesitli
isimlendirmeler ile istenen-istenmeyen gé¢menler olmak tizere siniflandirdigina
dikkat ¢ceker. Goct tetikleyen unsutlar kategorik olarak ayni olmasina ragmen,
gb¢ eden kisiler neo-liberal tlkelerce “siginmact”, “milteci”, “ekonomik
gocmen”, “yasadist gocmen”, “koruma altinda bulunan siginmacilar/mul-
teciler” gibi isimlerle idari siniflandirilmalara ayrilmaktadirlar. Bu siuflandir-
malar, bir kistm gé¢meni istenen, Sirkeci ve digerlerinin ifadesi ile makbul olarak
tanumlarken, bir kesimi ise ¢esitli mekanizmalarla sinirlardan iceri sokmamayi
hedeflemektedir (Sirkeci ve digerleri, 2019). Gog ve ilticayr bir arada ele alan
mutabakat, tlkelerin siniflandirict genel egiliminin aksine daha butiincil bir
anlayis sergilemektedir. Bununla beraber konu diizensiz gce geldiginde, metin
tlkelerin cekincelerini yansitir  sekildedir. Bir yandan ilkelere diizensiz
gocmenlerin  diizenli hale gelmeleri konusunda kolaylastirict  imkanlar
yaratmalarint belirtirken, bir diger madde de dizensiz gbgiin Gnlenmesi
konusunda kolluk kuvvetleri ve istihbarat birimlerinin isbirligi yapmast
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gerekliligini belirtir'. Diger bir deyisle, gb¢, metindeki tiim insani bakis agisina
ragmen yine givenlikle iliskilendirilmistir.

Kiresel G6¢ Mutabakat’'nin  dizensiz go¢li 6nlenmesi gereken bir
hareketlilik olarak tanimlamasina karsin, bu akinlart ortaya ¢ikaran mense tlke
kaynakli yapisal sorunlara deginmesi oldukca umut vaat edicidir®. Sirkeci ve
Cohen (2011) tarafindan gelistirilen Catisma ve G6¢ Kiltiitleri Modeli’nde de
uzun yillardir vurgulandigl tizere, insanlart gbce zorlayan durum, icinde
bulunulan giivensizlik duygusudur ve bu duygu farklt pek ¢ok nedenle -issizlik;
saglik ve egitim sisteminin yetersizligi; etnik ayrimcilik; siyasi baski ve
asimilasyon ¢abalart; toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi — ortaya ¢ikabilir (Sirkeci
ve Cohen, 2011: 107). Bu model, artan giivensizlik algisinin insan hareketli-
liginin arka planindaki itici gli¢c olmasina vurgu yapmaktadir. Diger bir deyisle,
analizi hedef ilkelerin c¢ekiciliginden mense tlkelerin yapisal sorunlatina
yonlendirmektedir. Catisma ve G6¢ Kiltirleri Modeli’nin vurguladigi bu hassas
ayrim Mutabakat’ta yer almaktadir. Dahasi, “Hedefler 27 bashigt altinda imzaci
devletler, insanlart diizensiz gége zotlayan yapisal nedenlerin en aza indirilmesi
ve mese ilkelerde surdirtlebilir kalkinmanin saglanmast konusunda
sorumluluk almay1 taahhiit etmektedir. Yine aynt bagligin bir diger 6nemli alt
konusu, iklim degisiklikleri ve olumsuz gevre kosullanidir. Bilindigi tzere
Cenevre Sozlesmesinde (1951) bu konu milteci olabilmek icin sayilan nedenler
arasinda yer almamaktadir. Ancak, 2017 verileri ile, 135 tlkeden 18,8 milyon kisi
afetler nedeniyle yerlerinden olmustur. Bu rakamin 8,6 milyonu sel, 7,5 milyonu
firtina olmak tizere hava kaynakli dogal afetlerden kaynaklanmistir (IDMC,
2018). Tahminler 2050’ye kadar c¢evresel nedenletle yetlerinden edilenlerin
sayistnin 1 milyara dek ulasabilecegi yoniindedir (Laczko ve Aghazarm , 2009,
5). Boylesine biiyiik rakamlar konugulurken Mutabakatin bu konuya deginmesi
ve dogal afet, olumsuz iklim degisiklikleri ve collesme, arazi bozunumu, kuraklik
ve deniz seviyesi yukselmesi gibi nedenletle gége mecbur kalan kisiler igin planlt
yeniden yerlestirmenin ve vize seceneklerinin duzenlenmesi dahil® olmak tizere
cesitli secenekleri gindeme getirmesi gelecek isbirlikleri konusunda énemlidir.

Kiresel G6¢ Mutabakati, biitiinciil ve hak temelli anlayist ile olusturdugu
umut ve beklentilere karsin, uzun vadede uygulamaya yonelik kaygilart da iginde
barindirmaktadir. Tlk olarak, béylesi bir mutabakatin altinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin imzasinin olmamasi ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
2 Aralik 2017 tarthinde ABD mutabakatin gé¢ politikalart tizerinde ulusal
egemenligi kisitlayacagr gerekcesi ile geri ¢ekilme kararini  agiklamustir
(Gladstone, 2017). Bir yandan bu karart1 Obama yonetiminden farklilasan
Trump yo6netiminin karart olarak degerlendirmek miimkiinken (Bodur, 2018)
diger yandan gb¢ konusunda ulusal egemenlik kaygilarinin ¢ok da yeni olmadigt
asikardir. Uluslararasi gé¢ ve giderek azalan ulus egemenligi tartismasi

! Bakiniz Kiiresel Go¢ Mutabakati madde 10, 11 hedefler 7 h, hedefler 25 ¢
2 bakiniz Kiiresel Go¢ Mutabakat1, hedefler2
3 Kiiresel G6¢ Mutabakati, Hedefler Sh
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literatiirde ¢ok uzun yillardir mevcut olsa da (bkz. Jacobson 1996, Sassen 1996,
Soysal 1994) giincel gelismeler ulus devletlerin bu alanda tek otorite olma
konusunda taviz vermek istemediklerini isaret etmektedir (6rn. Ingiltere’de
Brexit siireci, tlkelerde daha kati vize politikalarinin uygulanmasi, Turkiye’nin
1951 Cenevre Sozlesmesi'ndeki cografi kisitlamayr AB miizakere stirecine
ragmen korumast ). Dauvergne bundan on bes sene 6nceki calismasinda “insan
hareketlerini kontrol etmenin ulus devletlerin ‘en son kalesi’ olarak kaldigint”
belirtmektedir (Dauvergne, 2004). Gértinen odur ki bu kaleyi koruma kaygist
bugiin hala glncelligini korumaktadir. Zira, ABD’nin hemen akabinde ulusal
egemenliklerinin kisitlanacagt korkusu ile Avustralya, Avusturya, Bulgaristan,
Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Israil, Polonya, Slovakya ve Isvicre Mutabakat’a
imza atmayacaklarini belirtmislerdir (Noack, 2018). Bugiin gelinen noktada,
tlkeler bir yandan gb¢ii bir sorun olarak tanimlayip bu konuda uluslararasi
isbirligi yollarini tartsirken, gé¢menin haklarint koruma ve bu konuda tilkelere
sorumluluk yiikleyecek girisimlerden de imtina etmektedirler. ABD’nin yani
sira, go¢ yollart tizerinde bulunan 6nemli Avrupa tlkelerinin mutabakati
imzalamamast uygulama konusunda tedirgin edicidir. Ulusal egemenlik kaygilart
ile anlagmaya taraf olmamay: secen bu iilkelere karsin, Birlesmis Milletler
mutabakatin - giris bolimiinde ve 15. madde de yer aldig1 tizere- yasal olarak
baglayiciligt olmayacagini vurgulamaktadir (UN, 2018). Diger bir ifade ile bu
mutabakat, diin oldugu gibi bugiin de ulus devletlerin sinitlardan kimlerin kabul
edilecegi kimlerin edilmeyecegi konusunda tek otorite olmaya devam ettigini
tasdiklemektedir.

Kiresel isbirligi konusunda en basindan eksik kalan mutabakat, uluslararas
koruma da O6nemi stk¢a vurgulanan ancak tam olarak igerigi netlesemeyen
sorumluluk paylasimi konusunda da belirsizlik tasimaktadir. Bu kapsamda
tlkeler birbirlerinin gége iliskin ihtiyac ve endiseleri, bunun yaninda gb¢menlere
— statlilerine bakilmaksizin-, insan haklar1 ile uyumlu koruma saglama
konularinda sorumluluk paylasimina katki saglamadir®. Hem gdgmen kabul
eden iilkeler, hem de gé¢menlerin haklarinin korunmast konusunda 6nemli olan
bu madde, daha 6nceki sorumluluk paylasimi séylemlerinde oldugu gibi ¢ok
fazla muallaktir. Zira gé¢menlerin s6z konusu oldugu bir sorumluluk alani, cok
boyutludur. Noll (2004), Avrupa Birligi catist altnda yaptigl incelemesinde
kiilfet paylasimi kalemlerini normlarin, kisilerin ve maliyetin paylasimt olarak
siniflandirmistir. Ayrica kilfet paylasimi Fonteyne (1978)’nin belirttigi tzere
uzun vadeli bir stire¢ olarak ‘devamli ¢6ztiimler’” sunan bir yap: icinde ortaya
konulmalidir. Uluslararast 6rgitler ve devletlerce siklik¢a vurgulanan bir
gereklilik olan kiilfet paylagiminin uygulanma basarisi, iceriginin daha belirgin
oldugu bir formiilden ge¢mektedir. Mutabakatlar, ne yazik ki béylesi bir 6neriyi
sunmaktan uzaktir.

Kiiresel diizeyde catisma ve kriz siireclerine baglt olarak gociin kiiresel
yonetisimindeki tartismalar, mutabakatlara iliskin acikladigimiz bu arkaplan
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ckseninde devam ederken, dergimizin bu sayist hem kiiresel hem de yerel
boyutta gbcii ele alan ve siiregle ilgili tim bu tartigmalara iliskin temel
unsurlardan da izler tastyan degerli calismalari icermektedir.

Bu saymn ilk makalesi, Bezen Coskun ve Tugee Kili¢n “Sinir
Kentlerindeki Suriyelilerin ve Yerlesik Halkin Guvenlik Algilari: Gaziantep,
Izmir ve Szeged Ornegi” baslikli calismasidir. 2011 yilt ile baslayan milyonlari
asan Suriyelilerin ¢esitli rotalardan ilerledikleri giizergah, baslangicta komsu
tlkelere yonelikken daha sonra da Avrupa iclerine dogru yonelmistir. Calismada
Tiirkiye’de Gaziantep ve Izmir’deki, Macaristan’da ise Szeged’deki Suriyelilerin
Batt Avrupa’ya dogru uzanan go6¢ rotastnin degisik noktalarina yer
verilmektedir. Kuzey Suriye - Batt Avrupa’ya giris, transit ve ¢ikis noktalarinda
yer alan bu ti¢ sehirdeki Sutiyelilerin ve buralarda yasayan yerel halkin giivenlik
algilar1 calismanin odagini olusturmaktadir. Bu amagctan yola c¢ikarak analizler,
yorumcu (interpretivist) bir perspektiften yapilmaktadir. Calismanin veri seti,
Gaziantep’te 2011-2015, Izmir'de 2015-2017 ve Szeged’de 2015-2017 yillart
arasinda yapilan gézlemlere, yapilandirlmamis ve yari yapilandirlmis goriis-
melere dayanmaktadir. Suriyeli miltecilerin ve yerel halkin glivenlik algilart
insani givenlik kavrami gercevesinde karsilastirilmaktadir. Sonuc olarak ¢
kentte de Suriyelilerin ve yerel halkin glivenlik algilatinin, o sehrin gé¢ rotasinin
konumu, uluslararasi miilteci rejimi ve ulusal diizeydeki miilteci politikalarindan
etkilendigini gostermektedir.

Sayinin ikinci makalesi ise Ulas Sunata ve Dila Ergiil’in “Istanbul
Tlgelerinin Niifus Degisimi ve Kiitiik Bilgilerinin Analizi” bashkl makalesidir.
Calisma 39 ilgesiyle Tiirkiye’nin en biiyiik niifusuna sahip ili olan Istanbul’da
yapilmistir. Istanbul Tirkiye’nin en ¢ok i¢ go¢ alan sehri olma 6zelligi ile ele
alinmistir. Bu calisma Istanbul’u diger bir cok calismada oldugunu gibi sadece
kirdan kente gé¢ baglaminda sosyo-ekonomik ve demografik 6zellikleriyle degil
yetlesik ntfusunun Turkiye’nin diger sehirlerine kayitli olma yogunlugu ile de
ele almaktadir. Calismanin amact 2012 ve 2017 yillarindaki niifus degisiminden
hareketle Istanbul ilgelerinin ayrintili niifus yogunlugu analizini etmek ve ilgili
faktorleri degerlendirmektir. Hemsehri aglarini ¢6ztimlemek icin yetlesik ntifus
kiitiik bilgileri inceleyerek 6riintiilere ulagimistir. Ozet olarak, bes yillik niifus
degisimlerine gore Istanbul ilce niifuslart analiz edilmis, her bir ile icin niifusa
kayitlt olunan kente gbre niifus oranlarina bakilarak ilgelerin agirlikhi olarak
icerdigi hemgehri aglart belirlenmistir. Tlceler niifus degisim 6zelliklerine gore
belirli kategorilere ayrilmis ve bu kategoriler dogrultusunda ilce tipolojileri
olusturulmustur.

Ugiincii alisma Giil Ince Beqo’nun “Hadi Cav! Tirkiye’den Ttalya’ya Gég
ve Gogmenlerin Aile liskileri” baslikli Kuzey Italya kentlerinde (Novara,
Milano, Como ve Lecco) yasayan 38 Turk ve Kirt géemenle 2015-2017 yillar
arasinda gerceklestirilen arastirmaya dayanan makalesidir. Calisma, yar1
yapilandirilmig gériismeler araciligryla elde edilmis verilere dayanan nitel tasarim
yontemine dayanmaktadir. Aragtirmanin amaci, go¢iin aile yasantist izerindeki
etkileri ve gé¢menlerin yeni hayatlarinda hem ebeveyn hem de es olarak
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rollerinin  gb¢menlik kesisimselliginde yasantilarini nasil  diizenlediklerini
coziimlemektir. Arastirma  sonuglari, Tirkiye’den Italya’ya gociin, ikili
anlagsmalar baglaminda gerceklesen diger gé¢ dalgalarindan daha ge¢ ortaya
ciktigini, géemenlerin Italya’nin belli baslt bazt bélgelerine yerlestiklerini ve
buna bagli olarak bu gé¢ dalgasinin kendine has 6zelliklere sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Elde edilen sonugclar kadin ve erkek gé¢menlerin gb¢ etmeye
yonelik karar siirecleri ve yol hikayeleri, ailenin ne anlami ve ne olmasi gerektigi,
bu gerekliliklerin g6¢ ortaminda nasil degistigine -degismemesi gerektigine- dair
konularda toplumsal cinsiyet rollerinin ne 6lgiide belirleyici oldugunu
gOstermektedir.

Sayinin son bélimiinde ise tg¢ kitap incelemesini okurlarimizla paylastyoruz.
Gog Dergisine olan ilgi ve katkilari i¢in yazar, hakem ve okuyucularimiza tesekkiir
ediyor ve yeni sayilarda gérismeyi diliyoruz.
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