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Birlesik Krallik’ta Miilteci
Entegrasyon Politikalar1 ve
Temel Yaklasimlar | Zahide Erdogant

Oz

Miilteci entegrasyonu konusu, Suriye’de baslayan olaylar sonrast cogu Avrupa iilkesinde oldugu gibi
Birlesik Krallik'ta da yeni gelenlerin entegrasyonu kapsanunda sikca tartisthr hale gelmistir.
Aragtirmalar, 1. ve II. Diinya Savaslar: sirasindaki miilteci hareketlerinin Birlesik Krallik’ta temel
miilteci politikalarimin gelisimini etkiledigini g0stermektedir. 1. Diinya Savasindan sonra politika
yaklagimi asimilasyondan ok kiiltiirliiliige kayarken, 1990’ yullardaki politikalarda siginmact sayisinin
azaltilmasi amaciyla gociin stmirlanmast yaklagimi hakim olmustur. Birlesik Krallik 2000-2008 yillar:
arasinda AB’den gelen fonlarla miilteci hedefli politikalar uygulamms ve 2012 yilindan itibaren miilteciler
de artik diger gocmenlerle birlikte topluluk uyumu politikalart kapsanunda ele alinmaya baglamistir.
Birlesik Krallik, ana akim politika yaklagimi, oldukca stnirl yeniden yerlestirme programlar: ve giiclii bir
sekilde yerellesmeye dayali entegrasyon stratejisi uygulamaktadir. Politikalarda zaman icinde degisim
olmakla birlikte, ana politikalar temelde yapisal entegrasyonun kolaylastirilmast ile topluluk uyumunun
saglanmasma dayanmaktadir. Bu makale, Birlesik Krallik’ta uygulanan miilteci entegrasyon
politikalarim ve temel yaklasimlari, tarihsel cerceve ve miilteci entegrasyonuna iliskin belgelerden
hareketle kavramsallastirmay: amaglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Miilteci; entegrasyon politikalary, Birlesik Krallik; go¢ yonetimi.
ABSTRACT IN ENGLISH
Refugee Integration in the UK: Main Policies and Approaches

As most European countries, refugee integration has again become a highly debated issue within the
scope of newcomers’ integration in the UK following the conflict in Syria. Researches show that the
refugee movements during the First and Second World Wars influenced the development of the key
refugee policies in the UK. Policy approaches after World War II have shifted from assimilation to
multiculturalism. The UK adopted a restrictive approach to migration with the aim of reducing the
number of asylum seekers and it became a dominant approach in regard to refugees during the 1990s.
Accordingly, the UK implemented refugee targeted policies between 2000 and 2008 with the funding
from the EU; and since 2012, refugees are considered part of the community cohesion policies along with
other migrants. Although the policies have transformed over time, the key policies are primarily based on
facilitating structural integration and implementing community cohesion. This article aims to
conceptualize the UK's refugee integration policies and key approaches through the historical framework
based on the analysis of refugee integration documents.

Keywords: Refugee; integration policies; UK; migration management.

1 Dr. Zahide Erdogan, Uzman, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Balgat, Ankara,
Tiirkiye. E-mail: zahide.rdgn@gmail.com.

Bilgilendirme: Bu makale, Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi nde 2020 yilinda tamamlanan “Birlesik
Krallik'ta Miilteci Entegrasyon Politikalar1 ve Ulusasir1 Baglarin Rolii: Yiiksekogretimde Suriyeliler” basliklt
doktora tezinden tiiretilmistir.

Gog Dergisi A
@ ®®® Transnational Press London ﬁ’
BY NC ND


http://www.gocdergisi.com/
http://www.tplondon.com/
http://gocdergisi.com/
http://www.gocdergisi.com/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

96 Birlesik Krallik'ta Miilteci Entegrasyon Politikalar: ve Temel Yaklasimlar

Giris

Uluslararasi Gog Orgiitii uluslararasi gocti, kisilerin tilke stmirii gecerek
baska bir iilkeye gitmeleri (IOM, 2004) olarak tanimlamakta ve Birlesmis
Milletler Uluslararas1 Gog raporuna gore 2019 yihi itibariyle yaklasik 272
milyon uluslararasi gogmen bulunmaktadir (United Nations, Department of
Economic and Social Affairs Population Division, 2019, s. 3). Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (UNHCR) yaymladigi rapora
gore diinyada; zorla yerinden edilmis kisi sayis1 70.8 milyon, miilteci say1s1
25.9 milyon, tilke i¢inde yerinden edilen kisi sayist 41.3 milyon, siginmaci
sayis1 3.5 milyondur (UNHCR, 2019, s. 2)

2011 yilinda Suriye’de baslayan olaylar sonrasi 6.654.000 kisi tilkelerini
terk ederek miilteci-siginmaci olmus ve 6.184.000 kisi ise tilke icinde
yerinden edilmistir (UNHCR, 2019, s. 6). Suriyeli miilteciler baslangigta
sinura yakin Liibnan, Tiirkiye ve Urdiin gibi bolge iilkelerine yerlesirken
ozellikle 2015 sonrast AB {ilkelerine dogru yogun bir miilteci-siginmaci?
akis1 baglamis ve bunun sonucunda miiltecilerin entegrasyonu veya uyumu
konular tiim Avrupa’da tartisilir hale gelmistir. Diger taraftan, Suriye’deki
olaylarin hala ¢oziime kavusamamasi uzun stireli miilteci durumu
nedeniyle yeniden yerlestirme gibi kalic1 ¢oztimlerin 6nemini artirmistir.

Ekonomik olarak gelismis tilkelere dogru go¢ her zaman goriilmekle
birlikte, Avrupa tilkeleri 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi ihtiya¢ duyulan
isgticti ihtiyacini karsilamak icin isgiicti anlasmalar1 gercevesinde gocmen
alirken 6zellikle 1990 ve sonrasi yasanan olaylarla birlikte sigimmaci ve
miilteci hareketliliginde ciddi artislar gortilmeye baslamustir. Ulkeler goclin
sinirlanmasi, sinur giivenligi, entegrasyon basta olmak tizere kendilerine
yonelen gerek ekonomik go¢ gerekse zorunlu gocii yonetmeye yonelik
politikalar gelistirmeye calismaktadir.

Birlesik Krallik, 15-16. Yiizyildan baslayarak miilteci hareketlerinin
yoneldigi tilkelerden biri olarak miilteciler igin “giivenli cennet” olarak
goriilmiistiir. Ulke, aym zamanda nitelikli isgiiciiniin ve uluslararasi
Ogrenci gociiniin yoneldigi bir tilke olmasi sebebiyle go¢ yonetimi alaninda
genis bir tecriibeye sahiptir. 2000-2008 yillar1 arasinda miiltecilerin
entegrasyonu igin ayr1 politikalar uygulayan ve fon ayiran Birlesik Krallik
2012 yilindan itibaren agiklanan politika dokiimanlarinda miiltecilere diger
gocmenlerle birlikte yer vermis ve topluluk uyumuna odaklanmuistir.

2 Bu makalede, miilteci ve siginmaci kavramlari, hukuki statii dikkate alinarak kullanilmistir. Makalenin
ana konusu olan Birlesik Krallik’ta, miilteci ve siginmaci statiilerine taninan haklar birbirinden farklidir ve
yalnizca miilteciler entegrasyon politikalar1 kapsamindadir. Makalenin bazi kisimlarinda ise miilteci-
siginmaci ifadesi birlikte kullanilmistir. Bunun nedeni, tilkelerini zorunlu olarak terk eden ve uluslararas:
koruma arayan kisilerin insan haklar1 bakimindan miilteci olarak goriilmesine ragmen, hukuki olarak
sigindiklar1 tilke tarafindan bagvurulari degerlendirilip karar verilene kadar siginmaci statiistinde
olmalaridir. Bu kapsamda, AB iilkelerine yeniden yerlestirme programlari ile UNHCR tarafindan dogrudan
miilteci statiisi ile yerlestirilen Suriyeliler disinda, iilkelere sigmanlar basvurulari sonuglanana kadar
siginmaci statiistindedir.
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Birlesik Krallik'ta yalmizca miuiilteciler icin entegrasyon politikasi ilan
edilmis olup, entegrasyonun miilteci statiisiiniin kazanilmasi ile bagladigy,
dolayisiyla siginmacilarin kapsam disinda oldugu kabul edilmektedir.
Miilteciler “irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi dtistincesi nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu” (UNHCR, 2010, s. 14) icin tilke smirlarini gecerek komsu
tilkelerde veya diger tilkelerde giivenli bir ortam arayan kisiler olarak
uluslararas1 hukukun da konusudur ve haklar1 1951 Miiltecilerin Hukuki
Statiistine Dair Sozlesme (1951 Miilteci Sozlesmesi) ile korunmustur.
Sigimnmacilar ise benzer sekilde tilkelerinden ¢ikarak baska bir {ilke
sinirlarini gecen ve miilteci olma bagvurusu hentiz karara baglanmamus,
basvurusunun reddi halinde tilkeyi terk etmesi gereken kisilerdir (IOM,
2004). Dolayisiyla, Birlesik Krallik’ta yetki devredilmis idarelerin (6zellikle
Iskogya ve Galler) siginmacilar1 da kapsayan bazi politikalar1 harig, sadece
“milteci stattisti” taninmus kisiler entegrasyon politikalarinin kapsami
icinde yer almaktadir.

Miilteci ve siginmacilar disinda da Birlesik Krallik net go¢ alan bir
tilkedir. Birlesik Krallik Istatistik Enstittisti verilerine gore Eylil 2018
itibariyle tilkeye go¢ eden sayis1 627.000, tilkeden go¢ eden sayis1 345.000,
net goc 283.000 olup, tilkeye calismak igin gelenlerin sayisi azalirken egitim
icin gelenlerin sayis1 artmustir (Office for National Statistic, 2019). UNHCR
verilerine gore ise 2017 yilsonu itibariyle Birlesik Krallik’ta toplam mdilteci
sayis1 121.837 ve bagvurusu degerlendirilmek tizere bekleyen siginmaci
say1s1 40.365'dir (UNHCR, 2018).

Asimilasyon kavrami, Robert E. Park ve W. I. Thomas'in calismalari
sonucu gelismis olup, kavram aslinda kisi ve gruplarin, diger kisi ve
gruplarin tecriibelerini, tarihlerini paylasmasi ve ortak bir yasamda
kaynasmasi olarak tanimlanmustir (Alba & Nee, 2003, s. 19). 1945 yilinda
Warner ve Srole gogmenlerin davranislarinin zaman iginde yerel toplumla
ayni olacagma iliskin “diiz ¢izgi asimilasyon”, 1960’11 yillarda Glazer ve
Moyniham ise gogmenlerin Amerikan ortak modeli iginde asimile olma
egiliminde olmalarina ragmen kendi etnik geleneklerini de korumak
istediklerini belirterek “eritme potasi” kavramin ortaya atmistir (De Palo
vd., 2006). Zaman i¢inde kavrama iliskin yeni modeller gelistirilmis ve
asimilasyon kavrami go¢gmenin etnik koken ve kiiltiiriiniin yok olmasinin
kaginilmaz olarak goriildiigii olumsuz bir anlam kazanmustir (Alba & Nee,
2003, s. 2). Gogmenlerin yerlestikleri tilkelerde kiiltiirlerini korumaya devam
etmeleri 1960'l1 yillardan sonra asimilasyon kavraminin sorgulanmasina
(Entzinger & Biezeveld, 2003) ve entegrasyon kavraminin ortaya ¢tkmasma
yol agmustir. Entegrasyonun herkes icin gegerli tek bir tanimi bulunmamakla
beraber, entegrasyon gocmen veya miiltecinin alici tilkenin bir pargasi
olmasina iligkin tek yonlii bir siire¢ veya hem yeni gelende hem de mevcut
toplumda degisimi gerektiren c¢ift yonlii bir stire¢ olarak tanimla-
nabilmektedir (Castles vd., 2002, s. 113). Avrupa Miilteciler ve Siirgtinler
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Konseyi (European Council on Refugees and Exiles-ECRE) (2002, s. 4)
entegrasyonu dinamik, ¢ift yonlii, gok boyutlu ve uzun dénemli stireg olarak
tanimlamakta olup, entegrasyon, miilteci agisindan kiltiiriinii koruyarak
yeni geldigi toplumun yasamia uyumu, ev sahibi toplum acisindan
miiltecileri toplumun bir parcasi olarak kabul etme ve kaynaklara ulagimini
saglama yukimlugini gerektirmektedir. Dolayisiyla entegrasyon,
miiltecinin yeni geldigi iilkeye yerlesim siirecini de icermekte, miilteciye
topluma uyma ytikiimliiliiguni ytiklerken ev sahibi toplumdan onlar1 kabul
etmesini ve devletten de kaynaklara erisimi kolaylastirmasim
beklemektedir.

Bu cercevede, makalenin arastirma sorusunu, DBirlesik Krallik'ta
miiltecilerin entegrasyonuna iliskin hangi politika ve temel yaklagimlarin
uygulandiginin belirlenmesi ve kavramsallastirilmasi olusturmaktadir.
Arastirmada dokuman analizi yontemi kullanilmis olup, konuya iliskin
olarak hiikiimet tarafindan agiklanan strateji belgeleri ile gog, vatandaslhk ve
siginmacilara yonelik temel yasal diizenlemeler incelenmistir. Entegrasyon
politikalar1 hem gogiin sinirlanmasina iliskin politikalar: hem de gogmenin
ekonomik ve sosyokiiltiirel entegrasyonunu da igeren politikalar: icerecek
sekilde ele alinmistir. Entegrasyon tanimlamasi zor bir kavram olup,
entegrasyonu etkileyen bilesenleri aciklamak {izere gelistirilen cesitli
modeller bulunmaktadir (Ager & Strang, 2004; S. Spencer & Charsley, 2016).
Ayrica, entegrasyona iliskin sosyoekonomik entegrasyon, Kkiiltiirel
entegrasyon, politik entegrasyon, egitimsel entegrasyon gibi cesitli alt
gruplandirmalar ve tanimlar bulunmakla birlikte (Entzinger & Biezeveld,
2003; Kovacs, 2015) bu makalede yapisal entegrasyon ve sosyokiiltiirel
entegrasyon kavramlar: kullanilmistir. Ager ve Strang tarafindan Birlesik
Krallik i¢in hazirlanan miilteci entegrasyon modelinde, imkan ve araglar ile is
piyasasi, barinma, egitim ve saglik hizmetlerine erisim anlaminda
entegrasyonun yapisal-kamusal tarafi; sosyal baglar ile miiltecinin kendi
toplumu, diger topluluklarla ve kurumlarla iliskileri anlaminda
sosyokiiltiirel tarafi ele alinmis, dili ve kiilttirti bilme kolaylastirici faktérler,
vatandaslik ve haklar ise temel dayanak olarak belirlenmistir (Ager & Strang,
2004, s. 3-4). S6z konusu yaklasimdan hareketle, Birlesik Krallik'ta miilteci
entegrasyonuna iliskin politikalarin haklara erisimi esas almasi nedeniyle
egitim, saglik, barinma, calisma gibi hizmetlere erisim kapsaminda yapisal
entegrasyon kavrami ve miiltecilerin ev sahibi topluma uyumu, topluluk
uyumu politikalar1 cercevesinde ele alindigindan sosyokiiltiirel entegrasyon
kavrami kullanilmastir.

Birlesik Krallik’ta Miilteci Politikalarinin Tarihi Arkaplam

Birlesik Krallik'ta entegrasyon politikas1 yalmizca miilteciler igin
uygulanmaktadir. Birlesik Krallik’ta miilteci entegrasyonuna iliskin temel
yaklagimlarin belirlenmesi icin {ilkedeki go¢ yonetiminin gelisimine, temel
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miilteci hareketliliginin dolayisiyla tarihsel arka planin incelenmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Birlesik Krallik’a yonelik miilteci hareketlerinin tarihi 15-16. Yiizyila
kadar gitmektedir. 1685 yilinda Nant Fermaninin kabuliinden sonra
Fransa’dan stirtilen Protestanlar (Hugoenot) Britanya ile birlikte bazi
Avrupa tilkeleri tarafindan da kabul edilirken gittikleri tilkeye yanlarinda
finansal varliklar ile ticari, smai ve askeri tecriibeyi de getirmislerdir
(Loescher vd., 2008, s. 6-7). Diger gogmenlerle birlikte Dogu Avrupa’dan
gelen Yahudi gociinii engellemeye yonelik olarak hazirlanan 1905
Yabancilar Yasas1 go¢menin istenip istenmedigine karar verilmesine
dayanan ve “istenmeyen gogmen” (I. R. G. Spencer, 1997, s. 10) kriterlerini
belirleyen bir diizenlemedir. S6z konusu Yasa ile kendini ve ailesinin
gecimini saglayacak kadar varligi olmayanlar, akil hastalar1 ya da bu tiir
hastalig1 olanlar, hastalig1 kamuya zarar verecek olanlar, bazi suclardan ceza
almis olanlar ve sir disi edilme karari alinmis olanlar “istenmeyen
gocmen” olarak kabul edilmistir (Wray, 2006, s. 311). Birlesik Krallik’ta
miiltecilere kars1 yaklasim daha 1limli oldugundan tarihsel olarak siyah ve
Asyal1 gogmenlerin sayis1 miiltecilere kiyasla daha az kalmistir. Birinci ve
Ikinci Diinya Savaslari sirasinda yasanan miilteci hareketleri Birlesik
Krallik'ta daha sonra da etkili olacak basinda olumlu imaj,
akademisyenlerin ve cocuklarin korunmasi, miilteci kotalari, dagitma
politikasi gibi politikalarin temelini olusturmustur.

Basinda miuiltecilere iliskin olumlu imaj olusturmak ve dagitma
politikasinin kokenleri I. Diinya Savasina dayanmaktadir. 1914 yilinda L.
Diinya Savasi’'nin baslamasi ile Hollanda, Fransa ve Britanya'ya savastan
kacan ¢ok sayida Belgikali miilteci gelmistir. Bu dénemde Icisleri Bakamu
miiltecileri “dost yabancilar” olarak adlandirmis (Myers, 2001, s. 155) ve
Britanya tarihindeki en biiytik miilteci grubu olan yaklasik 250.000 Belgikalt
miilteci iilkeye gelmistir (Jenkinson, 2016, s. 101). Yabancilara Iligkin
Sinirlama Diizenlemeleri cercevesinde Belgikali miiltecilere polis kaydi
zorunlulugu getirilmis, kabul merkezleri olusturulmus, dagitma politikasi
uygulanmaya baslamus; Belgikali miiltecilerle ilgili olumlu bir imaj
olusturmak amaciyla basmnin miiltecilerin askeriyeye girisi, savas
malzemeleri ile ilgili isleri almalari, ¢alismalari, ticretler, miiltecilerle ilgili
davalar ve miiltecileri “yabanci” olarak nitelendiren haberleri yayimnlamasi
yasaklanmstir (Jenkinson, 2016, s. 105-106).

Birlesik Krallik’ta miilteci akademisyenlerin desteklenmesi ve refakatsiz
cocuklarm korunmasmna yonelik politikalar ise II. Diinya Savasi doneminde
olusmaya baslamistir. Miilteci akademisyenlere yardim amacli olarak
kurulan Risk Altindaki Akademisyenlere Yardim Kurulu (The Council for At Risk
Academics-CARA) adli kurulusun kokenleri, 1930'1u yillarda Almanya’da
Yahudilere kars: stirdiirtilen Nazi saldirilar: sonrasinda Almanya’dan kacan
Yahudi akademisyenlerin tilkeye gelmesini saglamasina dayanmaktadir
(Kohn, 2011). 1938 yilinda Nazi Almanyasi’'ndan kagan Yahudi ¢ocuklarin
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kurtarilmasi amaciyla baslatilan ‘Kindertransport’ projesi kapsaminda
Almanya, Cekoslovakya, Avusturya ve Polonya’dan trenlerle yaklasik
10.000 gocuk toplanarak Birlesik Krallik’a getirilmistir (Burgess, 2018). Bu
cocuklardan biri olan Lord Dubs tarafindan, Suriye krizi ile birlikte
Miisliiman ¢ocuklara yardim koridorunun agilmasina iliskin olarak, “Safe
Passage” adli kurulus yoluyla 3.000 kimsesiz Suriyeli ¢ocugun tiilkeye
kabulii i¢in kampanya yurttiilmiustiir (Moos, 2017).

II. Diinya Savast'ndan 1990’11 yillara kadar olan donem, asimilasyondan
cok kilttirlii politikalara gecisin gerceklestigi bir donem olup, ayni
donemde Avrupa tlkeleri de isgiicti ihtiyaclar1 cercevesinde gog
politikalarinda degisiklikler yapmistir. Bu dénemde yalmizca miilteciler
degil, eski somiirgelerden Birlesik Krallik’a gelmek isteyenlerin sayisinda da
artts olmustur. 1948 Vatandaslik Yasas: ile somiirgelerde yasayanlarin
“Birlesik Krallik Koloni vatandasi1” olarak tanimlanmalar1 Birlesik Krallik’a
goct hizlandirmistir (Ansari, 2013, s. 294). 1948 yasas: “gok wrkl1” toplumu
dogururken, 1958 yilinda Notting Hill ve Nottingham’da meydana gelen
ayaklanmalar ile Hindistan ve Pakistan’dan 500.000 yeni go¢menin {ilkeye
girisi 1962 yilinda Muhafazakar Parti hiikiimetinin yeni 6nlemler almasina
yol agmustir (Hansen, 1999a, s. 94-95). 1962 Yasasi ile Ingiliz Milletler
Toplulugu tilkeleri vatandaslarindan Birlesik Krallik’a girebilecek olanlar;
Birlesik Krallik’ta ikamet edenler, Calisma Bakanligindan calisma izni
belgesi verilenler, bunlara eslik eden es ve 16 yasindan kiiciik cocuklar ile
ziyaretgiler olarak belirlenmistir (Gish, 1968, s. 25). 1968 fngiliz Milletler
Toplulugu Gog Yasas: ise Kenya'nin bagimsizligim kazanmasinin ardindan
Asyalilarin iilkeye gociinii engellemek amaciyla kabul edilmis ve yasa ile
kota kisitlamasi getirerek her yil yalnizca 1.500 Kenyali Asyali'nin® tilkeye
girisine izin verilmistir (Hansen, 1999b).

1962 ve 1968 yasalari siyah ve Asyali gogmenlerin istenmedigi ve “beyaz
Britanya'nin korunmas1” amagl gocii engelleyici kisitlamalar arasinda yer
almaktadir (The National Archives, 2018). Britanya, 1950 yilindan itibaren
Ingiliz Milletler Toplulugu tilkelerinden gelenler icin 6zel uygulama icermeyen
“birakimiz yapsinlar asimilasyonu” olarak adlandinlan modeli uygulamaya
baslamus, ancak 1960’lardan itibaren Asya ve Afro-Karayip’lerin en koti
islerde calismasi is piyasasinda parcalanmaya sebep olmus, siyahilere karsi
ayrimcilik gog kisitlamalari ile sonuglanmistir (Castles, 1995, s. 300). 1966
yilinda Icisleri Bakan Roy Jenkins tarafindan yapilan konusma birakiniz
yapsinlar asimilasyonundan ¢ogulcu-cok kiiltiirlii politikalara gegisin bir
gostergesidir:

3 Kenyali Asyalilar: Kenya'min kolonilestirilmesi sirasinda Britanya tarafindan Hindistan ve
Pakistan’dan getirilerek Kenya'ya yerlestirilen isciler i¢in kullamilmakta olup, soz konusu Asyali topluluk,
1948 Vatandaslik Yasas: ¢ercevesinde “Koloni vatandas1” olarak Birlesik Krallik pasaportuna sahiptir. S6z
konusu topluluk, Kenya'nin bagimsizligint kazanmasinin ardindan Afrikalastirma politikalar1 cercevesinde
Kenya’'dan gikarilmistir (Hansen, 1992b).
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Entegrasyonu, go¢menlerin kendi ulusal karakterlerini ve kiiltiirlerini
kaybetmeleri olarak gérmiiyorum. Bu iilkede, birilerinin Ingiliz stereotipine
iliskin yanlis fikrinin birebir kopyalarindan biri olarak, herkesin ortak bir
kaliba dontisecegi bir “eritme potasina” ihtiyacimiz oldugunu
distinmiiyorum....Bu nedenle entegrasyonu, asimilasyon siirecinin
diizlesmesi olarak degil, karsiikli tolerans atmosferi iginde kiiltiirel
cesitliligin eslik ettigi, esit firsat olarak tamimliyorum (Favell, 1998; akt.
Muchowiecka, 2013).

Asimilasyondan ¢ok kiilttirlti politikalara gecisle birlikte 1970’lerden
itibaren go¢men cocuklarin bulundugu okullara destek ve gdg¢menlerin
yogun oldugu yerel yonetimlere 6zel fonlar verilmeye baslanmis, etnik
gruplarin egitim ihtiyaclarinin taninmasi, etnik gruplarin organizas-
yonlarmin desteklenmesi gibi asimilasyondan ¢ogulculuga kayan irkgilik
karsit1 sosyal politikalar uygulamaya konulmustur (Castles, 1995, s. 300).
1970'1i yillardaki politikalarda AB tiyeligi amaci da etkili olmustur.

1972 yilinda Uganda’nin, Birlesik Krallik Kolonileri vatandasi olan Asya
kokenlileri tilkeyi terk etmeye zorlamasi sonucu Birlesik Krallik 27.000
miilteciyi kabul etmistir (Wheatstone, 2015). Ugandal1 Asyalilarin* ev ve
sosyal hizmet sikintisiin oldugu Asyali topluluklarin yogun yasadigi
bolgelere gitmek istemeleri nedeniyle bazi bolgelere yerlesmeleri
engellenmis, konut imkani olan yerlerde is bulma sorunu ile kars: karsiya
kalinmistir (Kuepper vd., 1976, s. 202). 1973 yilinda Sili’de yasanan olaylar
sonrast 3.000 miilteci Diinya Universite Hizmeti (WUS) adli kurulusca
olusturulan akademik programlar ya da isgticti anlasmalar1 yoluyla tilkeye
gelmistir (Refugee Week, 2015). WUS tarafindan gelistirilen burs
programinin basarili olmas: tizerine ayni program daha sonra Uganda,
Etiyopya ve Vietnamli miilteciler i¢in de uygulanmistir (Phillips, 2010, s. 1).
Miilteci ve siginmact 6grencilere iliskin olarak burs programlar1 “miilteci-
siginmaci burslar1” gibi gesitli adlarla bugiin de pek ¢ok Birlesik Krallik
tiniversitesinde siirmektedir. Halen Birlesik Krallik’ta 71 tiniversite miilteci,
siginmaci, insani yardim burslar1 vermektedir (STAR, 2019). 1975 yilinda
Vietnam Savasmin bitmesinden sonra 1995 yilina kadar Vietnamli miilteci
krizi ile kars1 karsiya kalinmistir. Yaklasik 2 milyon Vietnamli miilteci
oncelikle Giiney Asya tilkelerindeki kamplara siginmis ve daha sonra ABD,
Kanada, Birlesik Krallik gibi tilkelere yeniden yerlestirilmistir (Popovic,
2016).

1965, 1968 ve 1976 yillarinda ¢ikarilan Irk [liskileri Yasalar1 cercevesinde
calisma, kamu hizmeti ve barinma imkanlaria erisimin kisinin irk, etnik
koken sebebiyle reddedilmesinin yasadisi oldugu ve hakim goriisiin

4 Ugandali Asyalilar: Uganda’min kolonilesmesi déneminde calistirilmak tizere Hindistan ve
Pakistan’dan getirilerek Uganda’ya yerlestirilen isciler igin kullamilmakta olup, s6z konusu Asyali topluluk,
1948 Vatandaslik Yasasi cergevesinde “Koloni vatandas1” olarak Birlesik Krallik pasaportuna sahiptir. Soz
konusu Asyali grup 1972 yilinda Uganda Baskani Idi Amin tarafindan Uganda’y: terk etmeye zorlanmustir
(Kuepper vd., 1976).
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ayrimecliin ortadan kaldirilmas: yoluyla entegrasyonun saglanmas: oldugu bir
donem olmustur (Rutter, 2015, s. 39). 1970-80’lerde Asya ve Afrika-Karayip
kokenlilere karsi artan saldirilari, 1980-81 ve 1985-86 yillarinda siyahi
genglerin ayaklanmalar: izlemis, bunun sonucunda hiikiimet geng
igsizliginin 6nlenmesi, azinliklar icin egitimin erisilebilir hala getirilmesi gibi
entegrasyon politikalarii uygularken soz konusu politikalar irk¢1 ortamda
etnik azinliklarin sosyoekonomik marjinallesmesine yol agmis ve bu ytizden
sosyal entegrasyon ve gruplar arast iliskileri gelistirmeye yonelik politikalar
uygulanmaya baslamistir (Castles, 1995, s. 301).

1990’1 yillara kadar irk¢t ayaklanmalarin engellenmesi, irk iliskileri ve
cok kilturluligiin saglanmasia yonelik politikalar hakimken, Balkan-
lardaki savaslardan sonra Birlesik Krallik yogun bir sekilde sigimmact
sorunu ile karsilasmis ve gogiin sinirlanmasi kapsaminda diger AB tiyeleri
ile birlikte sigimmaci sayisinin azaltilmasimna iligkin politikalar giindeme
oturmustur. 1990'l1 yillar artan siginmaci girisini azaltmaya ve basvurularin
degerlendirilmesinde  kriterler  getirilmesine  yonelik  politikalarin
uygulandigi bir donem olmustur. Yugoslavya'nin dagilmasi ile 1992 yilinda
baslayan Bosna Savasi sirasinda soykirimdan kagan Bosnak miilteciler gesitli
tilkelere siginirken, Birlesik Krallik yalnizca 4.000 miilteciyi kabul etmis ve
UNHCR ile Avrupali diger tilkelerin baskist tizerine 1992 yilinda 1.000 (1995
yilinda 500 kisilik kota belirlenmis) miilteciyi daha yerlestirme karari
almistir (Robinson & Coleman, 2000, s. 1222). Bu donemde iki farkli yeniden
yerlestirme programi uygulanmistir. Bosnali Miiltecileri Yerlestirme
Programi kapsaminda miilteciler alti kiimeye boliinerek dagitilmis ve
egitim, saglik, is ve barinma imkanlarindan yararlanmalar: dikkate alinarak
topluluk destegi saglayacak sekilde dagitma politikas1 uygulanmistir
(Robinson & Coleman, 2000).

1993 Yasasi ile barinma imkani taninmasina iliskin kurallar ve siginmaci
ile gogmenlerin itirazlariin degerlendirilme usulleri belirlenmistir (Asylum
and Immigration Appeals Act, 1993). 1996 Siginmact ve Gog¢ Yasasi ile
itirazlara iliskin stireler kisaltilmis, barinma ve diger sosyal yardimlara
iliskin kisitlamalar getirilmistir (Stevens, 1998). 1997 yilindan itibaren
Kosovali miilteciler Birlesik Krallik’a sigmma talebinde bulunmaya
baslamistir. Kosovali miiltecilerin énemli bir kismu iilke icinde bulundugu
i¢in nakit yardim yapilmas: imkani olmadigindan yerel idarelerce gida,
elektrik ve otobiis kart1 yardimi yapilmis, 6nemli bir kism1 Makedonya’dan
aile birlesimi kapsaminda geldiginden &tiirii bir yillik “Insani Sebeplerle
[stisnai Kalma Izni” verilmis, boylece nakit yardimi yaninda galisma
hakkina da sahip olmuslardir ve miilteciler Londra disina dagitilmaya
calisilmustir (Bloch, 1999, s. 24-25).

1999 Siginmaci ve Gog Yasasl, siginmaci sayisinin arttig1 ve basvurularin
degerlendirilmesinde sorunlar yasandig: bir dsnemde kabul edilmistir. 1999
yasas1 siginmacilar i¢in dagitma politikasin1 benimsemis ve s6z konusu
politikay1 uygulamak tizere kurulan Ulusal Siginmaci Destek Hizmeti
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(NASS) Nisan 2000 itibariyle calismaya baslamistir. Bu dénemden itibaren
miilteci statiisii verilenler dagitma politikas: kapsamindan ¢ikmistir. Bosna
ve Kosovali miilteciler yerlestirme programi disinda Igisleri Bakanlig1 1990-
1999 yillar1 arasinda entegrasyon politikast uygulamamis, Bosna ve
Kosoval1 miilteciler i¢in saglanan kamuoyu destegi devletin entegrasyon
icin daha miidahaleci politikalar uygulamasma imkan tanims, Avrupa’da
sistemli entegrasyon politikalar1 uygulanirken Birlesik Krallik’ta
uygulanmamasi tartisma konusu olmus ve bu dénemdeki tartismalar irk
ayrimciligt ve topluluk iliskilerine odaklanmustir (Rutter, 2015, s. 43). Bu
donemden sonra Birlesik Krallik AB’den gelen fonlarin da etkisi ile miilteci
entegrasyonuna iliskin olarak ayr1 strateji belgeleri hazirlamaya baslamistir.

Miilteci Hedefli Entegrasyon ve Sinir Giivenligi Donemi

1999 yilinda Tampere Zirvesi ile birlikte Avrupa Miilteci Fonu kurulmus
ve Birlesik Krallik’ta 2000 y1linda Yeni Isci Parti Hiikiimetinin “Tam ve Esit
Vatandaslar: Birlesik Krallik’ta Miiltecilerin Entegrasyonu Strateji Belgesi”
ilan etmesi ile birlikte miilteci entegrasyonu odakli politikalarin uygulandig:
bir donem baslamistir. 2002 yilinda siginmacilar Birlesik Krallik’a gelme
amaci olarak kabul edilen calisma hakkini kaybetmistir (Rutter, 2015, s. 44).
2012 yilina kadar ise si§inmaci sayisini azaltmaya ve simir kontrollerini
sikilagtirmaya yonelik politikalar devam etmistir. 2012 yilindan itibaren ise
miilteci hedefli entegrasyondan vazgecilerek, miilteciler diger go¢menler
gibi topluluk uyumu politikalar1 kapsaminda ele alinmaya baslamustir.

Soz konusu Belgenin amaglari; “miiltecileri toplumun esit tiyeleri olarak
dahil etmek, miiltecilere potansiyellerini gelistirmek ve {ilkenin ekonomik
ve kiiltiirel hayatina katki sunmak icin yardim etmek, Birlesik Krallik’'ta
entegrasyon siirecini desteklemek i¢in acik bir cergeve olusturmak, bolgesel
ve ulusal olarak miilteci entegrasyonu icin gerekli destege ulasmay:
kolaylastirmak” olarak belirlenmistir (Home Office, 2000, s. 2). Belgede yerel
topluluklar: tesvik etmek, danismanlarin ve profesyonellerin farkindaligini
artirmak, is piyasasma erisimi tesvik etmek, Ingilizce ve diger egitim
tcretlerini karsilamak, spesifik saglik ihtiyaglarim1 karsilamak ve
miiltecilerin barinma imkanlarma erisebilmesi i¢in yardim etmek temel
strateji alanlar1 olarak belirlenmistir (Home Office, 2000, s. 3).

Ingiliz Hiiktimeti, 2002 yilinda sigmmaci sayisini azaltma ve simir
gilivenligine iliskin olarak “Giivenli Sinirlar, Giivenli Cennet: Modern
Britanya’da Cesitlilikle Birlikte Entegrasyon” adli Beyaz Kitap
yayinlamistir. Belge, miilteci entegrasyonunu hedefleyen bir belge olmayip,
gocmenler, siginmacilar, miiltecilerle ilgili diizenlemeler icermektedir. 2000
yilinda alman siinma basvurusu sayisinin 80.315’e ulasmasi {iizerine
siginmaci sistemini kullanarak tilkeye giris yapanlar: 6nlemek amaciyla bu
belge hazirlanmistir (Home Office, 2001, s. 50).

Ikinci strateji belgesi olan “Entegrasyon Konulart: Miilteci Entegrasyonu
I¢in Ulusal Strateji” 2005 yilinda, hiikiimetin AB’ye yeni {iye olan tilkelerden
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gelen go¢ dalgasi ve Londra’daki tercrist saldiri ile sarsildigy, yeni bir sosyal
uyum stratejisinin tartisildig1 bir donemde yayimlanmistir (Rutter, 2015, s.
47-48). Soz konusu belgede entegrasyon ihtiyacinin hem miilteciler hem de
siginmacilar i¢in oldugu ancak siginmacilarin calisma hakki olmamasi
sebebiyle entegrasyonun miilteci statiisii elde edildiginde baslayacagi,
miiltecilerin ana akim politikalarda yer alan ve herkese sunulan saghk ve
egitim hizmetlerinden faydalanacagi, ayri hizmet sunulmayacag:
belirtilmektedir (Home Office, 2005, s. 13-15). Belgede entegrasyon,
“miiltecilerin Ingiliz toplumunun {iyeleri olarak tam potansiyellerini
basarmak, topluluga katki sunmak ve tilkede ikamet eden digerleri ile
paylastiklar1 hak ve sorumluluklarini tiimiiyle yerine getirebilmesi icin
yetkiye sahip olduklarinda gerceklesecek siire¢” olarak tanimlanmaktadir
(Home Office, 2005, s. 5). S6z konusu belge ile birlikte siginmacilarin agikca
calisma hakki ile iliskilendirilerek kapsam disinda tutulmasi, ¢ogunlukla
entegrasyonun agik¢a is piyasasina erisimle de iliskilendirildiginin bir
gostergesidir.

2008 yilinda hazirlanan “Birlikte Hareket Etmek: Hiitkiimetin Miiltecileri
Destekleme Taahhtidi” adli tiglincii strateji belgesi, benzer sekilde sadece
miilteci stattisii veya insani koruma saglanan kisileri kapsamakta olup,
Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’nin kabul ettigi entegrasyon ilk giinden
baslar fikri Ingiltere tarafindan kabul edilmediginden sigimmacilar kapsam
disinda tutulmus ve yalnizca 1ngiltere icin hazirlanmistir (Home Office, UK
Border Agency, 2009, s. 8).

Her ti¢ belgenin ortak ¢zelligi yalnizca miiltecileri ve insani koruma
saglanan kisileri kapsamasi, siginmacilarin g¢alisma hakki olmamasi
nedeniyle kapsam disinda tutulmasidir. Diger taraftan, Tam ve Esit
Vatandaslar belgesi Birlesik Krallik'in tiimi i¢in hazirlanirken, diger iki
belge sadece Ingiltere icin hazirlanmis ve diger yetki devredilmis idarelere
istemeleri halinde belgenin uygulama parcasi olma imkani verilmistir.
Halihazirda Birlesik Krallik ttimiinii kapsayan bir miilteci entegrasyon
belgesi bulunmamaktadir. Entegrasyon tanimi son iki belgede aymdir.
Belgelerde entegrasyon miiltecilerin topluma dahil olmasi, tam
potansiyellerini gerceklestirmeleri ve tilkede yasayan diger gruplar ile
paylastiklar1 hak ile sorumluluklara sahip olmalari ile iliskilendirilmistir.
Dolayisiyla, entegrasyon yapisal entegrasyon olarak adlandirabilecegimiz
barinma, saglik, egitim gibi hizmetlere erisim ile miiltecinin topluma katki
sunmasina iliskin tam potansiyellerini gerceklestirme olarak tanimlanan is
piyasasina erisim ve yeterli dile sahip olmay1 ve {igtincii olarak da topluluk
uyumunu kapsamaktadir. S6z konusu entegrasyon belgelerinde yer alan
projeler AB’den gelen fonlarla finanse edilmis olup, miiltecilerin
vatandaslara taninan haklardan yararlanmasi 6ngoriilmektedir.

Scholten vd. (2017, s. 50) Birlesik Krallik’mn muiilteci entegrasyon
politikalarmin ana akim politika ve evrensel paradigma cercevesinde
degerlendirilebilecegini, Saglik, Egitim, Calisma ve Emeklilik
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Bakanliklarinin higbirinin sigmmaci ve miilteci hedefli politika izlemedigini,
2010 yilindan itibaren STK ve yerel hiikiimetler diizeyinde asirilikla
miicadele, sosyal hareketlilik ve katilimin artirilmasina yonelik minimum
sekilde finanse edilen ¢alismalar disinda merkezi bir ¢caba bulunmadigini
vurgulamaktadir. 2011  yilinda  Koalisyon  Hiikiimeti  miilteci
entegrasyonuna yonelik fonlar1 azaltarak sadece AB fonlarim kullanmaya
baslamis (Phillimore, 2012, s. 7) olup, miilteci entegrasyonu ana akim
politikalar icinde desteklenmektedir.

Miilteci Entegrasyonu: Temel Politikalar ve Yaklasimlar

Hizmetlere erisimin disinda Birlesik Krallik’'ta entegrasyon tanimi net
degildir ve Castles’a (1995, s. 301) gore, “Halihazirda Britanya modeli agitk
genel bir hedef olmadan asimilasyonist ve c¢ogulcu politikalarin bir
kanisimudir”. Calisma Bakami Davif Blunkett ”ingilizce bilmenin”
entegrasyonu saglayacagini; Norman Tebbit “azinliklarin kriket maginda
Ingiltere kazandiginda destekliyorlarsa” entegre olmus olacaklarini, Tony
Blair “demokrasiye inang, yasalara uyma, tolerans, esit muamele, baris
icinde birlikte var olma ve dayanisma” gibi hususlarin entegre olmay1
gosterdigini ve Gordon Brown ise “aciklik ve uluslararasilik” ile “gurur ve
ulusal miras” kavramlarmin entegre olmay1 gosterdigini ifade etmistir
(Muchowiecka, 2013, s. 9).

Entegrasyonu, gocmenlerin ulusal aidiyetleri, kendilerine katkilar: ile
yerel toplumla iliskileri (topluluk uyumu veya sosyal uyum) olarak {i¢ ana
grupta degerlendirdigimizde Ingiliz modeli entegrasyon tanimlanmamuistir
ve az veya ¢ok bu ti¢ bileseni de kapsamaktadir (Saggar & Somerville, 2012,
s. 1). Birlesik Krallik'ta miilteci entegrasyonuna iligkin strateji belgelerinden
hareketle vatandaslik politikasi, toplulugu hazirlamak, topluluk uyumunu
saglamak, hizmetlere erisimi kolaylastrmak ve tam potansiyeli
gerceklestirmek tizere bes temel politika ve hedefli politika®>-ana akim
politika, goctin smirlanmasi-kotalar ve yerellesme-yetki devredilmis
idareler olmak tizere ti¢ grup ana yaklasim belirlenmistir.

Birlesik Krallik miilteci entegrasyonu hak temelli olup yapisal
entegrasyonu esas almakta, ana akim politikalarla desteklenmekte ve
yerelde yonetilen politikalardan olusmaktadir. Birlesik Krallik'ta Ingiltere,
Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda egitim, saglik, kiiltiir, cevre ve ulastirma
konularinda yetki devredilmis hiikiimetlerdir. Yetki devredilmis idareler
bazi alanlarda yasa yapma yetkisine sahip olmakla birlikte go¢ ve
vatandaslikla ilgili konular Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiritiilmektedir

5 Hedefli politika: Bu ifade belirli bir dezavantajli gruba yonelik uygulanan sosyal politikalar igin
kullanilmakta olup, makalede dogrudan miiltecilere yonelik yardim programlari, projeler ve politikalar icin
kullanilmustir. Birlesik Krallik, 2002-2008 yillar1 arasinda miiltecilerin entegrasyonuna yonelik hazirlamis
oldugu strateji belgelerinde miilteciler i¢in ayr1 fon ayirmus, 6zellikle is piyasasinda projeler baslatmis olup,
bunlar hedefli politika 6rnegidir. Miiltecilerin vatandaslarla aym sekilde yararlandigi sosyal yardim,
barinma destegi, is arama destegi benzeri uygulamalar ise ana akim politika kapsamindadir.
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(Civil Service, 2019). Siginma konusu Birlesik Krallik tarafindan muhafaza
edilen bir yetki olup, yetki devredilmis idareler siginmaci ve miiltecilerin
saglk, egitim gibi hizmetlere erisimini saglamaktan sorumludur. Bu
idarelerin siginmaci ve miiltecilere iliskin entegrasyon politikalar1 Birlesik
Krallik tarafindan devredilen yetkiler cercevesinde kendi idarelerinin
ekonomik, sosyal ve demografik ihtiyaglari cercevesinde sekillenmektedir.

Sekil 1. Birlesik Krallik miilteci entegrasyonu yaklasim ve politikalar

Vatandaslik politikasi
(Hedefli politika )
Ana akim politika )—( Temel yaklagim

Topluluga hazirlamak

C\[uhu i kotalan ve yerlestirme prn)',r.unl.m)

octn sirlanmasy

(mx. devredilmis |.|.u.»|.-.)

Temel yaklagem ( Hizmetlere erisimi Lul.n-l.-wnn.nk)
\g( Tam potansiyeli y,vru-klwlnmwk)

Temel \-..LL.}..D (Bnrlwnk Krallik milteci rnhj',nh\'nlD——(Tnpluluk Syt \.,v,ll......k)

Birlesik Krallik'in ttimiine yonelik miilteci entegrasyon stratejisi
bulunmamakta, 1ngﬂtere, iskogya, Galler ve Kuzey irlanda kendi belgelerini
hazirlamaktadir. Ingiltere 2008 yilindan sonra miilteci entegrasyon belgesi
hazirlamamis, Kuzey [rlanda’nin ise hentiz bir miilteci entegrasyon stratejisi
bulunmamaktadir. Iskogya ve Galler bu konuda belge hazirlamay1
stirmekte, miilteci entegrasyon politikalar1 siginmacilar: da icermekte, saglik
ve egitim alaninda daha kapsamli politikalar uygulamaktadirlar.
Iskogya’nin bu alandaki politikalari, Mulvey’e gore (2018) yetki devredilmis
alanlarla smirli, evrensel sosyal politika uygulamasina daha yakindir.

Entegrasyon politikalarinin basarili olmasmin kosullarindan biri de
yeterli topluluk destegini saglamaktir. Toplulugu hazirlamak, yerel
toplulukla miilteciler arasinda c¢ikabilecek gerginlikleri azaltmak ve
toplulugun entegrasyon stirecine destek sunmak tizere hazirlanmasini ifade
etmektedir. Birlesik Krallik’ta topluluga hazirlamak amaciyla iyi
uygulamalar paylasilmakta, basinda olumlu miilteci imaj olusturulmakta,
kapasite gelistirme calismalar1 ytritiilmekte ve paydaslarla birlikte
calisilarak stirece katilimlar1 saglanmaktadir.

Iyi uygulama 6rneklerinin paylasilmas bilgilendirme yoluyla yapilacak
basarili ¢alismalarin sayisinin artirilmasimi saglarken ayni zamanda
toplulukta farkindaligin artmasina ve topluluk destegi verilmesine katki
saglayacaktir. Miiltecilerin gitivende hissetmesi ve 1rkei saldirilardan uzak
tutulmasinda medya yoluyla toplumun dogru bilgilendirilmesi énemlidir.
Medyada miiltecilerle ilgili olumlu imaj iceren yaymlar desteklenmektedir
(Home Office, 2005, s. 31). Halkin goziinde “miilteci imajinin” olugsmasinda
ve Suriye krizi ile birlikte Suriyeli gocuklara yardim koridorunun
acilmasinda basinda ytirtitiilen kampanyalar ve II. Diinya Savasi sirasindaki
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Yahudi ¢ocuklarin kurtarilmasimna iliskin projenin izleri etkili olmustur
(Moos, 2017). Toplulugu hazirlamanin diger bir yolu ise sivil toplum
kuruluslarmin kapasitelerinin gelistirilmesi ve onlarla birlikte calisiimasidir.
Miilteci organizasyonlari ve miilteci gruplarinin projelerine destek
sunulmas: ve kapasitelerinin gelistirilmesi (Home Office, 2000, s. 12),
paydaslarin birlikte ¢alismas: (Home Office, 2001, s. 52), kamu kuruluslar
ile gontillti kuruluslar1 politika ve stratejileri tartismak {izere bir araya
getiren paydas forumlarin kurulmas: (Home Office, UK Border Agency,
2009, s. 22) toplulugu hazirlamanin yontemleridir.

Birlesik Krallik 1951 Miilteci S6zlesmesi, AB koruma diizenlemeleri ve
uluslararas1 insan haklari hukuku cercevesinde miiltecilere uluslararasi
koruma sunmaktadir. 2004/83/EC sayili Nitelik Direktifinde yer alan
diizenlemeler, “Miilteci veya Uluslararasi Koruma Ihtiyaci Olan Kisi
Diizenlemesi 2006” ve Go¢ Kanunlari, 2005/85/ EC sayili Prosedtir Direktifi,
“Siginmaci Kurallar1 2007” ve Gog¢ Kanunlari igine tasmmustir (Home Office,
2017, s. 6). Sigimnmacilar ise Birlesik Krallik’a girdikleri yerde veya tilke
icinde miilteci statiisii i¢in bagvurabilmekte, basvurusu olumlu olanlar
miilteci statiisii almakta, bagvurusu reddedilenler ise ya goniillii olarak
tilkeyi terk etmekte ya da gonderilmektedir. Birlesik Krallik’ta miiltecilere
ve siginmacilara saglanan haklar genel olarak su sekilde gruplanabilir.

Birlesik Krallik'ta entegrasyonun nihai asamas: vatandagliktir.
Miilteciler, miilteci stattisiintin almmasindan itibaren 5 yillik stirenin
sonunda (su¢ islememek sarti ile) bazi sinavlardan gegerek vatandas
olabilmektedir. 2002 yilinda yayimlanan Giivenli Sinirlar, Giivenli Cennet adli
belgede Ingiliz vatandagh@inin gocmenlerin toplulugun tam parcasi
olmalar1 (Home Office, 2001, s. 29) acisindan 6nemi vurgulanmistir. 2002
Yasasina gore vatandas olmak igin Ingilizce veya Galce dil ve Birlesik
Krallik’ta yasam hakkinda bir smava girilmesi gerekmekte olup, 2004
yilindan itibaren ise miiltecilerin vatandas olabilmesi i¢in gerekli dil seviyesi
ESOL 3. olarak belirlenmistir (Home Office, 2005, s. 68). Dolayisiyla, Birlesik
Krallik’'ta vatandaslik miilteci entegrasyonunun bir pargast olup, topluma
dahil olmanin gostergesidir.

Hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi kapsaminda barinma imkani
sunulmasi, yapisal entegrasyonun da pargasi olup, entegrasyonun ilk ve
belki de en acil unsurudur. 1951 Miilteci Sozlesmesinin “Barinma” baglikli
21’inci maddesinde imzaci devletlere muiltecilere yabancilara taninandan
daha az elverigli olmamak {izere barinma imkam saglama ve “Kamu
Yardimlar1” bashikli 23’tincti maddesinde miiltecilere vatandasla aymi
sekilde sosyal destek ve yardim sunma yiikiimluligt getirilmektedir
(UNHCR, 2010). Kazanct belli bir gelirin altinda, stattisti kabul edilmis
miilteciler vatandaslar gibi barinma desteginden yararlanmaktadir.
Barmma destegi sunulmasi icin issiz olmak veya diistik gelirli olmak (16.000
pounddan fazla tasarruf bulunmasi halinde barinma destegi alinamaz),
ciddi diizeyde engellilik hali ve emeklilik yasina gelmis olmak gibi sartlar
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aranmakta ve kiranin ttimii ya da bir kismu desteklenebilmektedir (Home

Office, 2019a).

Sekil 2. Miilteci ve 51i“ mmacilarin haklari

5 yilla siurli kalma izni, kirilgan kisi
statiistinde olanlar i¢in 5 yildan daha uzun
kalma izni

+ Ucretsiz genel saglik hizmetinden
faydalanma

* Calisma hakk1

» Devlet fonlarindan faydalanabilme,
barinma ve is arama destegi ve miilteci
entegrasyon fonuna basvurabilme hakki

+ 18 yasindan kiiciik cocuk ve es icin aile
birlesimi talep hakki

» 5-16 yas arasi cocuklar icin ticretsiz
egitim, 16-19 yas aras1 daha ileri egitim ve
yiiksekogretim icin kredi alma hakki

» 5 yili tamamlayanlara vatandashga
basvurma hakki ya da daimi yerlesme izni
alma (kosullarin degismesi nedeniyle geri
donmeleri giivenli olanlara daimi yerlesme
izni verilmemekte, 5 yillik stire bittikten
sonra yerlesme izni i¢in basvurmayan
miilteciler yasal imkanlardan yararlana-
mamaktadir)

* Siginmaci basvurusu degerlendirilmesi
icin belirli bir stire yok ve reddedilenlerin
tilkeyi terk etmesi gerekmekte

+ Ucretsiz genel saglik hizmetinden
faydalanma hakki (ancak basvurusu
reddedilenler i¢in kisitlama bulunmakta)

+ Calisma haklar1 bulunmamakta (ancak
basvurusu 1 yil veya daha uzun siiredir
sonug¢lanmayan sigimmacinin belli sartlarda
calisma hakki bulunmakta)

» Evsiz ve muhtaglara iliskin diizenleme
kapsaminda olanlara barimnma destegi
saglanmakta, gelir desteginin %70’
oraninda siginmaci destegi alabilme hakk:
+ Aile birlesimi talep etme hakk:
bulunmamakta

+ 5-16 yas aras1 cocuklar icin egitim
ticretsiz (ancak fiilen egitim alabilen sinirlz)
* 16-19 yas aras1 daha ileri egitim ve
yiiksekogretime devam etmek isteyenlerin
yabanci 6grenciler gibi katk: pay1 6demeleri
gerekmekte ve dgrenci destek fonundan

yararlanamamaktalar (Iskogya haric).
+ Vatandaslik veya daimi yerlesme hakki
bulunmamakta

Kaynak: Yazar tarafindan (Home Office, 2017) ve (Lomba, 2010) yer alan bilgilere gore
olusturulmustur.

Birlesik Krallik'ta siginmacilar dagitma politikast kapsamindadir. Bu
politika, 1999 yilinda c¢ikan Gog Yasast ile siginmacilarin Giiney Dogu
(6zellikle Londra) bolgesinde uzun stireli yerlesimlerini engellemek ve yiikii
dagitmak amaciyla baslatilmistir (House of Commons Home Affairs
Committe, 2017, s. 16). Sigimnmacilar oncelikle birincil merkezlerde
konaklamakta, anlasmali sirketler tarafindan bulunan evlere aktarilmakta
(ECRE, 2017, s. 70), Bakanlik siginmacilara ya barinma imkani ya da haftalik
36,95 Ingiliz Sterlini barinma yardimi sunmaktadir (House of Commons
Home Affairs Committe, 2017, s. 3).

Miilteciler genel saghk sistemine kayit olma ve saghk hizmetinden
yararlanma hakkina sahip bulunmakla birlikte genellikle haklar1 ve
prosediirler hakkinda bilgi sahibi olmadiklarindan, sormaktan
cekindiklerinden, dil ve kiiltiir farklilig1 nedeniyle ya da saglik calisanlarinin
miiltecilerin saghk ihtiyaclar1 konusundaki farkindaliginin yetersizligi
nedeniyle hizmetlerden tam olarak yararlanamamaktadirlar (Home Office,
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2000, s. 10). Saghk hizmeti evrensel sosyal politika 6rnegi olarak hem
siginmacilara hem de miiltecilere sunulmaktadir. Basvurusu reddedilen
siginmacilar igin doktorlarin acil tedavi ihtiyact olan sigimmacilari
reddetmemesi gerekmekle birlikte, ingiltere’de hastanelerin bu tedaviler
igin ticret almasi gerekmekte, ancak Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda
basvurusu reddedilen siginmacilara da ticretsiz saglik hizmeti sunulmasini
kabul etmektedir (ECRE, 2017, s. 74).

1951 Miilteci Sozlesmesinin 22'nci maddesi taraf devletlerin miiltecilere
temel egitim konusunda vatandasla aynmi haklar1 sunmasii ngormekle
birlikte temel egitim disindaki egitime erisim, O©nceki egitimlerin
taninmasina, diplomalarin kabultine iliskin olarak devletlere serbestlik
tanimaktadir (UNHCR, 2010). Dolayisiyla, madde taraf devletlere yalnizca
temel egitim konusunda sorumluluk yiiklemekte, devletlerin temel egitim
disindaki egitim saglama yukiimliliigiu bulunmamaktadir.

Birlesik Krallik'ta 5-16 yas arast miilteci ve sigimmact ¢ocuklar temel
egitimden faydalanabilmektedir. Ayrica, okullarda “Ikinci Dil Olarak
Ingilizce (EAL)” programlar1 uygulanmakta, egitim miifredatina miilteci
olma, bunun sonugclar1 nedenleri, herkese saygi, cesitlilik, tolerans gibi
konular eklenmektedir (Home Office, UK Border Agency, 2009, s. 26-27).
Egitim merkezlerinin kapasitelerinin olmamasi, yerel idarelerin
siginmacilarin bagka bolgelere dagitilacagini beklemesi, egitim maliyetine
katlanmak istememeleri, siginmaci ¢ocuklarin okul bekleme listelerine
eklenememesi, kuruluslarin bu ¢ocuklarin sorumlulugunu kabul etmemesi
nedeniyle siginmaci ¢ocuklarin egitim almasi gtigttir (Scholten, Baggerman,
vd., 2017, s. 53). Dolayisiyla, teknik olarak siginmaci gocuklarin temel
egitime erismeleri miimkiin olmakla birlikte uygulamada egitime
erismemektedirler.

16-18 yas arast ileri egitime erismek ve tiniversiteye devam etmek isteyen
miiltecilerin vatandaslar gibi Yiiksekogretim Fonundan (HEFCE) katk: pay1
O0demesi ve yasam masraflar: icin kredi almasi miimkiin olmakla birlikte
siginmacilar bu imkana sahip bulunmamaktadir (Scholten, Baggerman, vd.,
2017, s. 53). Siginmacilarin katki pay1 destegi alamamasi nedeniyle okul
masraflarim karsilamalari ve egitime devam edebilmeleri ancak burslar yolu
ile mtimkiin olabilmektedir.

Calismak miilteciler i¢in hayatlarini yeniden kurma, sosyal dislamanin
onlenmesi, topluma katki sunabilmeleri icin gereklidir. Birlesik Krallik'ta
miilteci entegrasyonuna iliskin ana politikalardan biri de miiltecilerin tam
potansiyellerinin gerceklesmesidir. Miilteciler cesitli yetenek ve becerilere
sahip olmalarina ragmen Ingilizceyi yeteri kadar bilmemeleri, egitim ve
becerilerine uygun is bulamamalari nedeniyle yeteneklerinden yeteri kadar
yararlanilamamakta, bu iki giiclik tam potansiyeli gerceklestirmelerini
engellemektedir (Home Office, 2005, s. 20). Dolayisiyla, tam potansiyeli
gerceklestirmek toplumun pargasi olarak katki sunmayi bu cercevede is
bulma ve dili yeterli derecede bilmeyi gerektirmekte olup, politikalar bu iki
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alan1 desteklemeye yonelik tasarlanmaktadir. 1951 Miilteci Sozlesmesine
gore; imzact devletler ticretli calisan miiltecilere yabancilara tanidigindan
daha elverisli calisma hakk: tanimali, ulusal is piyasasini korumak amaciyla
yabancilara uygulanan kurallar miiltecilere uygulanmamali ve kendi adina
tarim, sanayi, elisleri, ticaret yapan ve ticari ve smai sirket kurmak
isteyenlere de ayni sekilde yabancilara uygulanandan daha az elverisli
imkan sunmamalidir ve diplomas: olan ve meslegini yapmak isteyen
miiltecilere benzer durumdaki yabancilara taninandan daha az elverisli
olmayacak sekilde imkan saglamalidir (UNHCR, 2010).

Birlesik Krallik’ta miilteciler ¢alisma hakkina sahiptir ancak 12 aydan
daha fazla bir siredir basvurusunun sonucunu bekleyenler harig
siginmacilarin ¢alisma izni bulunmamaktadir (Bloch, 2008, s. 22). Ancak,
miilteciler meslekleri ile ilgili islerde calisamamakta; akademik, mesleki,
deneyimlere iliskin belgelerin taninmamasi, Ingilizce dil yetersizligi,
Birlesik Krallik’ta calisma tecriibesi olmamasi ve tilkedeki is piyasasi
hakkinda bilgi yetersizligi gibi engeller nedeniyle is piyasasina
erisememektedir (Home Office, 2000, s. 7). Miiltecilere is piyasasi hakkinda
bilgilenmeleri, yeniden egitim alarak nitelik kazanmalarmni saglamak
amactyla Is Bulma Merkezlerinde destek verilmekte ve is bulma
yardimindan faydalanma imkani sunulmaktadir (Home Office, 2000, s. 7).
Miilteciler is bulma stirecinde aktif olarak is aradigini gostermeleri halinde
vatandaslarla ayni sekilde is arama yardimi almaktadir. Is bulma yardimi 24
yasina kadar Kkisiler icin haftalik 57,90 1ngiliz Sterlinine kadar, 25 yas tistii
icin haftalik 73,10 ingiliz Sterlinine kadar ve 18 yas usti ciftler igin 114.85
Ingiliz Sterlinine kadardir (gov.uk, 2019).

Miiltecilere yalnizca calisma hakkinin taninmasi is piyasasina erisim igin
yeterli olmamakta, miiltecilerin basta dil yeterliligi olmak tizere
niteliklerinin de artirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, miiltecilerin dil
egitimlerini desteklemek amaciyla ticretsiz ESOL kursu sunulmakla birlikte
siginmacilara ilk 6 ay {icretsiz kurs sunulmamakta, ancak gonillu
kuruluslarin kurslarindan faydalanmalaria izin verilmektedir (City of
Sanctuary, 2019a). Dil egitimlerinin desteklenmesi entegrasyonu
kolaylastirmakla birlikte kurslarin siiresinin yeterliligi ile 6zellikle ¢alisan
miilteciler i¢in kurs saatlerinin esnek ayarlanmasi énemli bir husus olarak
karsimiza gckmaktadar.

Goc¢iin Rakamlarla Yoénetimi ve Kotalar

Birlesik Krallik’ta temel yaklasimlardan biri de goglin yonetimi ve
miiltecilerin belirlenen yeniden yerlestirme programlari kapsaminda
kabuluidiir. Goglin rakamlarla yonetiminin arkasinda yatan ana sebepler
arasinda ulusal kiiltiirtin korunmasi, vatandaslarin ekonomik ve sosyal
haklarinin korunmas: yer almaktadir (Taylor, 2006). Bu kapsamda refah
devleti tizerinde yiik olusturmama fikri goglin sinirlanmaya ¢alisilmasinda
onemli bir etkendir. Birlesik Krallik daha 6nce kolonilerden gelenler icin
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“actk kap1” politikast uygulamistir (Samuels, 1973, s. 54). 1962 tarihli Gog
Yasast ile getirilen gocii sinirlandirmaya yonelik yaklasimin devami olarak,
miilteciler go¢ politikas iginde ve siginmacilar ise gog kontrol politikas:
icinde yer almaya baslamistir (Bloch, 2000, s. 33).

Miiltecilerle ilgili olarak 1970-1980°li yillar arasinda stirekli merkezi bir
yerlestirme programu uygulamak istenmemis, bunun yerine gegici
programlar gelistirilmistir (Bloch & Levy, 1999, s. 116). 1980°1i yillarda gok
kiilttrlii politikalarin elestirildigi, ¢ok kiilturlultigiin yerini irk¢ilik karsiti
politikalara biraktigi bir donem olurken (Rutter, 2015, s. 40), 1990’
yillardaki sigmmact artist goglin smirlanmasina iliskin yasal stireci
hizlandirmugtir. 2002 yilinda Beyaz Kitabin yayilamasiyla Sales’e (2005, s.
459) gore, siginmacilarla ilgili diizenlemeler, sinirlarin korunmas: ile
“giivenli cennet” olma arasinda ¢akismaya ve Ingiltere’ye erisememeye yol
acmistir.

Hikiimet, 2010-2015 donemi igin net gocti azaltmayi hedeflemistir.
David Cameron bu amaci “kitlesel degil iyi go¢” olarak tanimlarken, “en
parlak ve en iyi” go¢menlerin segilmesi hedefi agikca belirtilmis, siginmaci
basvurularinin kontroliiniin hizlandirilmasi, yeni basvurularin 6 ay icinde
sonuglandirilmast  hedefi konulmus, goniilli olarak {lkeyi terk
etmeyenlerin 72 saat icinde cikarilmasi uygulamasi baslatilmistir (Gower,
2015, s. 1-11). 2014 yilinda cikarilan Gog¢ Yasasi ile sadece bagvurusu
reddedilen go¢gmenlerin itiraz haklar1 degil, siginmaci, miilteci ve insani
koruma isteyenlerin itiraz haklar1 da siirlandirilmis ve Icisleri Bakanligi,
Miilteci Entegrasyonu ve Isci Hizmetlerine fon saglamayr durdurmus,
miiltecilerin ihtiyaclarinin karsilanmasimin goniillii sektoriin ¢alismalari ile
olmasi gerektigini aciklamistir (Gower, 2015, s. 15). Birlesik Krallik’in gog
politikas1 net gogilin azaltilmas: ve nitelikli gogmenin segilmesi hedefine
acgikca yonelmistir. Miiltecilere iliskin programlarin finanse edilmesinin
durdurulmasi ile sorumlulugun daha fazla goniillii kuruluslara verildigi bir
doneme gecilmistir.

Miiltecilerin Birlesik Krallik’a yeniden yerlestirilmesi sistemli olarak
2004'te baslatilan ve yillik 750 kisinin yerlestirildigi “Giris Kapis1 Koruma
Program” ile baglamustir (Home Office, UK Border Agency, 2009, s. 20).
Birlesik Krallik hiikiimetinin Suriyelilerle ilgili politikast 2014 yilina kadar
sadece daha fazla mali yardim yapma yéniinde ilerlemis, tilkeye yeniden
yerlestirme kabul edilmemis ve sadece siginma talep etme hakk: verilmistir
(Gower & Cromarthy, 2016, s. 6). 2014 yilinda ise Suriyelilerin yeniden
yerlestirilmesine iliskin “Suriyeli Kirilgan Kisi Yeniden Yerlestirme
Programi” (SVPRP) 2020 yilina kadar 10.000 kisilik kota ile baslatilmis olup,
miilteci sayisinin artirilmasina iliskin cagrilar ve elestiriler tizerine kota
20.000"e gikarilmistir (McGuinness, 2017, s. 10).
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2016 tarihli Go¢ Yasasinda kabul edilen degisiklik (“Dubs Degisikligi”®)
kapsaminda Fransa, Yunanistan ve Italya’dan refakatsiz Suriyeli cocuklar,
UNHCR risk altindaki gocuk kriterleri ile kirilganlik durumuna gore Birlesik
Krallik’a yerlestirilmistir (Home Office, 2018b). Ayrica, Ortadogu ve Kuzey
Afrika’daki en kirilgan ¢ocuklar1 ve ailelerini korumaya yonelik “Kirilgan
Cocuklar Yeniden Yerlestirme Programi” kapsaminda 3.000 cocugun
yeniden yerlestirilmesi planlanmistir (Goodwill, 2017). Diger taraftan,
Igisleri Bakanligi yeni Kirilgan Kisiler Yeniden Yerlestirme Programi
kapsaminda 2020 yilindan itibaren Ortadogu ve Afrika disindaki 5.000
miilteciyi daha kabul edecegini agiklamistir (Home Office, 2019c¢).

Dolayisiyla, Birlesik Krallik’ta goc¢ ve miilteci politikasinda temelde
gociin sinirlanmasi ve belirlenen kotalar cergevesinde miilteci kabuliiniin
hakim oldugu goriilmektedir. Ayrica, gociin rakamlarla sinirlandirilmasinin
disinda refakatsiz miilteci ¢ocuklar 6rneginde oldugu gibi go¢ edecek
miilteciler de kendi icinde alt gruplara ayrilarak kotalar belirlenmektedir.
Yeniden yerlestirme programlar1 uygulanarak, yeni gelecek miiltecilerin
entegrasyonu icin hazirlik yapilmasi, konut, egitim ve is imkanlarma gore
yerlestirilmeleri saglanmaktadur.

Miilteci Hedefli Politikalarin Terki ve Topluluk Uyumuna Gegis

2000-2008 wyillar1 arasinda miilteci entegrasyonu hedefli politikalar
uygulayan Birlesik Krallik 2012 yilindan itibaren miuiltecilere topluluk
uyumu politikalar1 iginde yer vermeye baslamistir. 1960’11 yillarda baslayan
cok kilttirlti politikalar, kiltiirlerin ayr1 ayri durmasma yol agmasi
nedeniyle yerini kilttirlerin birbirine yaklasmasina yonelik topluluk
uyumuna birakmistir. Birlesik Krallik, II. Diinya Savasi’ndan sonra
politikalarini, etnik azinliklarin kendi kiiltiirlerini korumalar: ve esit haklar
saglanmasi tizerine kurmus, 2000 y1l1 sonrasi ise ¢ok kiiltiirlii politikalarin
topluluklarin ayr1 ayr1 durmalarina yol agtig1 elestirisi, “cesitlilik”
kavraminin yerini ortak degerlerin ¢ne ¢ikarildigi “uyum” kavramina
birakmasina yol agmistir (Muchowiecka, 2013, s. 9). Topluluk uyumu Kuzey
kasabalarinda 2001 yilindaki sosyal huzursuzluklar sonras: ortaya ¢ikan ve
2005 yilinda yayimlanan 1rk iliskileri ile topluluk uyumu stratejisine kadar
glindemde yer almayan bir husustur (Daley, 2007, s. 159). Topluluk uyumu
topluluklarin uyum iginde biiytimesini ifade eder, uyumlu topluluklarda
ortak bakis ve aidiyet hissi bulunur, kisilerin ge¢mislerine deger verilir,
farkli kokenlerden gelenlerle calisma mekanlari, okullar ve mahallelerde
gliclii ve pozitif iligkiler gelistirilir (Browne vd., 2005, s. 3). Dolayisiyla bu
politikalar sosyokiiltiirel entegrasyonu desteklemeyi hedeflemektedir.

¢ Dubs degisikligi: 2016 Go¢ Yasast'nin kabulii sirasinda, Fransa, Yunanistan ve [talya’dan refakatsiz
miilteci cocuklarin Birlesik Krallik’a getirilmesine iliskin, Lord Dubs 6nderliginde yapilan degisiklik talebi
igin kullanilmakta olup, s6z konusu degisiklik kabul edilerek Yasanin 67. Boliimiine eklenmistir (McKinney,
2017).
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Topluluk uyumu ortak kimlik ve degerler olusturmaya yonelik bir
cabadir. 2011 yilinda yasanan 1irk kaynakli ayaklanmalardan sonra
topluluklar arasinda koprii kurulmasini ve insanlarin birlikte yasamasini
saglayacak olan degerler 6ne c¢ikarilmistir. 2012 yilinda yayimlanan
Entegrasyon Kosullarim1 Yaratmak adli belgede entegrasyon “herkesin
ulusal ve yerel yasamda toplumun bir pargast olarak rol oynamas: icin
kosullar1 yaratmak” olarak tamimlanmistir (Communities and Local
Government, 2012, s. 2). Soz konusu belge ile birlikte miilteciler dahil tiim
gocmenlerin toplumla entegrasyonunu kapsayan genel bir yaklasima dogru
gecis olmustur. Birlesik Krallik topluluk uyumu politikasi, cesitlilige dayal
bir komsuluk politikasi olup, yonetim her zaman ¢ok merkezli ve yerele
yonelik olmustur (Scholten, Collett, vd., 2017, s. 298). Belgede yer alan temel
hususlar entegrasyonda yerel calismalarin 6nemli olmasi, ulusal hitkiimetin
calismalarmin istisnai olmasi, entegrasyonun saglanmasmin yasalari
degistirmekle miimkiin olmayacag1, paydaslarin birlikte calismasi gerektigi
ve bakanliklarmn ana akim politikalar iginde sundugu hizmetlerin
entegrasyonda 6zel bir aktiviteden daha etkili olacagidir (Communities and
Local Government, 2012).

Entegrasyonun yerel diizeyde gerceklesmesi hedefi cercevesinde
Blackburn-Darwen, Bradford, Peterborough, Walsall ve Waltham
“entegrasyon alan1” sehirler olarak belirlenmistir (Home Office, 2019b, s. 7).
2019 yilinda yayimlanan Entegre Topluluklar Eylem Plani “entegrasyon
alanlarindaki” uygulamay1 diizenlemek tizere hazirlanmustir. S6z konusu
planda liderligi giiclendirmek, yeni gogmenler ve yerlesikleri desteklemek,
egitim ve genclik calismalarim artirmak, ingilizce 6grenimini desteklemek,
mekanlar ve topluluklar: bir araya getirmek, ekonomik firsatlari artirmak,
hak ve ozgurlikleri korumak, basartyr olgmek ana stratejiler olarak
belirlenmistir (Home Office, 2019b).

Bu kapsamda diger calismalar ise sigmmact sehirler, siginmaci
tiniversiteler, siginmaci kiitiiphaneler ve 2016 yilinda baslatilan “topluluk
sponsorlugu” uygulamasidir. Topluluk sponsorlugu miilteci ailelerin
geldikleri gtinden itibaren karsilanmalari, kiiltiirel oryantasyon, barmma
saglanmasi, saglik ve sosyal hizmetlere erisim, dil egitimi, yerel Is Bulma
Merkezlerindeki goriismelere katiima destek, is ve kendine yeterliligin
desteklenmesi gibi hususlarin sponsorun sorumlugunda olmasmi ifade
etmektedir (Home Office, 2018a, s. 5). Sigimnmaci sehirler uygulamasi,
siginmaci ve miiltecilerin sehre katkisini 6ne ¢ikaran, ingiliz toplumunun
yeni gelenleri karsilamasi, miilteci ve sigmmacilarin deneyimlerini
paylasacaklar1 radyo yayinlari, miizik ve dans gibi etkinlikler ile sehrin
misafirperverligini  gosterecek c¢alismalar yapilmasina iliskin  bir
uygulamadir (Darling vd., 2010). Siginmaci {iniversiteler uygulamas:
kapsaminda mdiltecilerle ilgili calisan organizasyonlar bir araya gelerek
tniversitelerin 6grenci ve akademisyenler i¢in siginmaci olabilmesi
amaciyla egitimler vermektedir (City of Sanctuary, 2019b). Bu yaklasimin

Copyright @ 2020 GOC DERGISI © Transnational Press London


http://www.tplondon.com/

114 Birlesik Krallik'ta Miilteci Entegrasyon Politikalar1 ve Temel Yaklasimlar

devami ise siginmaci kiitiiphaneler ¢alismasidir. Kiittiphaneler, miilteci ve
gocmenler i¢in gonilliller araciifiyla yardim toplanan, egitim verilen,
sembolik giinlerde ve aylik olarak siginma arayanlarla yerel toplumun bir
araya geldigi yerler olarak kullanilmaktadir (Home Office, 2019b, s. 15).

Entegrasyon alani, siginmaci sehirler, siginmaci tiniversiteler ve
siginmac1  kiitiphaneler gibi yaklasimlar entegrasyonun yerelde
yiriitilmesi yaklasimi gercevesinde, topluluklar arasi iliskilerin
gelistirilmesi  dolayisiyla  sosyokiiltiirel —entegrasyonu destekleyen
calismalardir. Bu calismalarin farkli kiiltiirlerin birbirleri ile iletisimini
saglamaya yonelik ve bir anlamda kiiltiirlerin ayr1 ayr1 kendini muhafaza
ettigi ¢ok kulturlulik yerine vyeni bir yaklasimi destekledigi
dustiniilmektedir. Soz konusu yaklasim, etnik gruplar arasi iligki ve ortak
aidiyet hissinin 6ne ¢iktig1, belirli bir hedef grubu degil ¢esitliligi ve onlarin
ihtiyaclarini esas alan, esit firsatlara ve gruplar arasi karsilikli anlayisa
dayanan kiilttirler arasi politikalart (Scholten, Collett, vd., 2017, s. 287)
animsatmaktadir.

Sonug

Miilteciler, zorunlu gog sirasinda ¢cogunlukla ekonomik kaynaklarm ve
sosyal sermayelerinin 6nemli bir kismi1 kaybetmeleri nedeniyle
gocmenlerle karsilastirildiginda bir tilkeye yeniden yerlesme siireci
anlaminda yapisal ve sosyokiiltiirel entegrasyonlar1 daha gii¢ olmaktadir.
Bu galismada, Birlesik Krallik’ta miilteci entegrasyonuna iliskin uygulanan
politikalar ve temel yaklasimlar, 1905 Yasasindan baslayarak gocle ilgili
temel yasal metinler ve miilteci entegrasyonuna iliskin belgeler cercevesinde
belirlenmeye ve kavramsallagtirilmaya galisilmistir. 1. Diinya Savasinda
ortaya ¢ikan “basinda olumlu miilteci imaji” olusturma ile dagitma
politikasy, II. Diinya Savasinda uygulanan “akademisyenlerin ve ¢cocuklarin
korunmas1” ve savas sonrasi kotalarla tilkeye muiilteci kabulti, 1990'larda
uygulanan siginmaci girisini azaltma ve yeniden yerlestirme programlari
miilteci entegrasyonuna iliskin politikalar1 da sekillendirmistir. 2000 sonrast
AB miiktesebatina uyum ve gelen fonlarin kullanimi ile miilteci hedefli
entegrasyon uygulanirken, ana akim politikalarla sunulan hizmetler yeterli
goriilmeye ve miilteciler icin ayr1 politika uygulanmamaya baglamustir. 2012
sonrasi ise tiilkede yasanan irkcilik ve kiltiirlerarasi olma yaklasim
gelistirilen politikalar1 etkilemis, artitk miilteciler de diger gog¢menlerle
birlikte topluluk uyumu politikasinin bir parcasi olarak ele alinmaya
baglamistir.

Bu cercevede, Birlesik Krallik'ta temel politikalar, vatandaslik politikasi,
topluluk uyumu, toplulugu hazirlamak, hizmetlere erisimi kolaylastirmak
ve tam potansiyeli gerceklestirmek olarak belirlenmistir. Temel yaklasimlar
ise ana akim politika, yerellesme ve yeniden yerlestirme programlar ile
siirlama yaklasimlarindan olusmaktadir. Ancak, hakim yaklasim ana akim
politika olmakla birlikte, miiltecilerin 6zgtin ihtiyaclarinin karsilanmasinda
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ana akim politikalarin yeterli olmayacagi ve bazi alanlarda hedefli
politikalarla desteklenmeleri gerektigi diistintilmektedir. Birlesik Krallik’ta
miilteciler siyasal katilm hari¢ vatandaslarla ayn: haklardan
yararlanmaktadir. Miiltecilerin yapisal entegrasyonunun kolaylastirilmasi
yoluyla toplumla biitiinlesecekleri ve uyumlu topluluklar olusacags,
dolayisiyla, sosyokiiltiirel entegrasyonunda saglanacagi hedefi tizerine
politikalar kurgulanmis olup, entegrasyonun nihai halkasimi vatandaslik
olusturmaktadir. Bu cercevede ozellikle kiiltiirel etkinliklerle sehirlerde
miilteciler, gogmenler ve yerel toplumun bir araya gelmesini hedefleyen
projelerle sosyokiiltiirel entegrasyon desteklenmektedir. Izlenen politikalar,
Birlesik Krallik'in liberal refah devleti gercevesinde politika yurtittiigun,
ancak yetki devredilmis baz1 idarelerin politikalarmin evrensel politikaya
daha yakin oldugunu gostermektedir.

Birlesik Krallik politikalarinda her donemde goctin sinirlanmasi ve refah
devleti tizerinde yiik olusturmama fikri hakim olurken, bu politika kendini
miiltecilere iliskin kotalarla simrli yeniden yerlestirme programlari
uygulanmasinda gostermektedir. Hiikiimetin resmi actklamalar1 da kitlesel
goc istemedikleri yoniindedir. Ulkede sigmmacilara calisma hakki
verilmemesi ve miilteci entegrasyon politikalarinda is piyasasina erisimin
Oonemi entegrasyon politikalarinin ve miilteci kabuliiniin de aslinda is
piyasasi tizerindeki yiik olusturmamaya dayandiginin bir gostergesidir.

Sonug olarak, Birlesik Krallik'ta miilteci entegrasyonu ana akim
politikalarla yerelde ytiriitiilmekte olup, topluluk uyumunu ve hizmetlere
erisim saglamay1 hedefleyen hak temelli politikalar1 esas almaktadir.
Birlesik Krallik, hem go¢menler hem de miuilteciler icin belirlenen kotalar
cercevesinde Kkitlesel degil iyi gocti yonetmeye ve liberal refah devleti
politikalar1 uygulamaya devam etmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT IN ENGLISH

Refugee Integration in the UK: Main Policies and Approaches

Discussions on integration of refugees have long history in the UK. As most
European countries, refugee integration has again become a highly debated
issue within the scope of newcomers’ integration in the UK following the conflict
in Syria. Researches show that the refugee movements during the First and
Second World Wars influenced the development of the key refugee policies in
the UK.

Policy approaches after World War II have shifted from assimilation to
multiculturalism. The UK gained a reputation for welcoming refugees. Contrary
to the previous decades, the UK adopted a restrictive approach to migration
with the aim of reducing the number of asylum seekers and it became a
dominant approach in regard to refugees during the 1990s. Accordingly, the UK
implemented refugee targeted policies between 2000 and 2008 with the funding
from the EU; and since 2012, refugees are considered part of the community
cohesion policies along with other migrants.

Under the current application, three main approaches appear as a framework
for dealing with refugee issues and these are mainstreamed policy, very limited
resettlement programs and strongly decentralized integration strategy. Refugee
integration is a devolved matter and it is found that there is no UK-wide policy
framework on integration. In addition to above mentioned approaches, there are
also five different key integration policies identified through the documents and
can be classified as citizenship, community development, community cohesion,
access to services and achieving full potential. It became essential to distinguish
between refugees and asylum-seekers in the UK as different statuses are entitled
different rights. Refugee status and humanitarian protection provide the
individual with permission to stay in the UK with right to work and access
welfare benefits. Formal integration policy has been applied in the UK to only
recognized refugees and other groups are approached as part of community
cohesion or race relation. Although the policies have transformed over time, the
UK takes “good immigration, not mass immigration” policy approach to
migration management and the key policies are primarily based on facilitating
structural integration and implementing community cohesion. Above
mentioned mainstreamed approach and community cohesion policies such as
community sponsorship, integration area and sanctuary cities indicate the
emergence of intercultural policy paradigm.

This article aims to conceptualize the UK’s refugee integration policies and
key approaches through the historical framework based on the analysis of
refugee integration documents. In this context, this paper explores core domains
of refugee integration policies including structural aspects of integration which
refers to access to housing, health services, education as well as labour market
and socio-cultural aspects of integration refers to social contacts with natives and
other migrants.

GOCEN 7 ST oisi.C
P www.GocDergisi.com


http://www.gocdergisi.com/
http://gocdergisi.com/

