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KOVID-19"un Uluslararasi ibrahim Sirkecil
Harekgtlilik ve Gﬁgq}enlige Mehmet Gokay Ozerim?
Iliskin Etkisi Uzerine | Tuncay Bilecen3

Go¢ Arastirmalar1 Giindemi

Elimizdeki mevcut verilere gore ilk vakanin 2019 yil1 Aralik ay1 sonunda
Cin’in Vuhan kentinde tespit edilmesi ve Ocak ay1 itibariyle diger tilkelerde
de vakalarm ortaya cikmasiyla KOVID-19 salgimmin yarattig1 ilk etki,
kiiresel bir kriz algist oldu. Ancak viriis ve salgin, bu kiiresel niteliginden
beklenmeyecek bir yan etki dogurdu ve “simir tanimayan” bir soruna
dontiserek ulusal sinirlara yonelik 6nlemler donemini baslatti. Go¢men
niifusu ve insan hareketliligiyle KOVID-19 salginimn yayilim arasinda
dogrudan bir iliski bulunmaktadir (Sirkeci ve Yiicesahin, 2020). Bu iliski
salgina kars1 alinabilecek ¢nlemlerin planlanmasinda olumlu bir payanda
olarak goriilebilir; ancak ayni zamanda go¢men karsitligimi koriikleme
yoniinde bir etkisi de olabilir. KOVID-19 salgini, insan hareketliliginin
uluslararas1 bazda tartistigimiz biitiin anlamlarmdan bagimsiz olarak, tecrit
onlemleri kapsaminda insanlarin hem uluslararasi hem de mikro diizeyde
glinltik hareketliliklerinin de sinirlanmasini beraberinde getirdi. Dolayisiyla
sinir Gtesi hareketliligin disinda, insanlarin kamusal alandaki hareketliligi
de devletlerin onlemleri kapsaminda kisitland1 veya kisilerin bireysel
tercihleri kapsaminda azaldi. Baz1 tilkelerde sehirler aras: yolculuklar izne
bagli hale geldi veya tamamen yasakland:.

Dergimizin bu sayisint hazirladigimiz dénem igerisinde salgmin bircok
konu ve alanla birlikte uluslararas: hareketlilik ve go¢cmenlik {izerinde nasil
etkiler yaratacagina iliskin kaygilar devam etmektedir. Salgin ve takip eden
onlemlerin dolayl: etkileri 6zellikle kayitdisi calisma (Williams ve Kayaoglu,
2020), gocmen dovizleri (Sirkeci, 2020), yabanci ve go¢men diismanligy,
yoksulluk ve salgin sonucu olimlerde gocmen ve azinliklarin
deneyimledikleri dezavantajlar gibi alanlarda goriilmeye baslandi. Hem bu
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alanlarmn hem de diger ilgili go¢ stireclerinin daha detayli analizlere
gereksinimi oldugu stiphesiz. Bu baglamda, Gd¢ Dergisi'nin bundan sonraki
birkag sayisinu salgin, saglik, go¢ konularin etraflica irdeleyen 6zel sayilar
olarak planladik.

Salginin baslangici, ilerlemesi ve hentiz tam olarak bilmedigimiz sonrasi
olmak tizere ti¢ safha agisindan baktiZimizda, daha ilk safhay1 olusturan
baslangicinda bile “smurlar” ve “goctin” KOVID-19 ile bir arada
diistntilmesinin aslinda bir tesadiif veya zorlama bir akademik merakin
sonucu olmadigini séylememiz miimkiin.

Oncelikle KOVID-19, kiiresel bir salgin olarak 6zii itibariyle hem insan
hareketliligi ve sinirlarla ilgili hem de sinir 6tesi bir mevzu niteligi tasiyor.
Daha da onemlisi, devletler tarafindan ortaya konan onlem paketleri bu
niteligini pekistiriyor. Ornegin, 2020 yili Nisan ay1 itibariyle alinmig olan
onlemler kapsaminda 167 iilke tamamen ya da kismi olarak simurlarin
kapatmis bulunuyor (UNHCR, 2020). En az 57 iilkenin ise bu kapanma
stirecinde iltica arayanlara da sinirlarini kapattigini, Cenevre Anlagsmasi'nin
tilkelerce bu siirecte askiya alinabildigini gozlemliyoruz.

Uluslararas1 Gog Orgiitii'niin (IOM) konuya iligkin giincel raporlari, ulus
devletlerin bu stireg icerisinde sadece simirlarii kapatarak degil baska
yontemlerle de kisitlamaya gidebildigini gosteriyor. Bu kisitlama araclari,
belirli tlke ve bolgelerden ve belirli tilke ve bolgelere yolculuk
sinirlandirmalarini, seyahat ve siir tesi hareketlilik i¢in ek saglik sartlar
getirilmesini, ek vize diizenlemelerini, uyruga bagh kisitlamalar1 ve
hareketlilik icin istenen belgelerde say1 ve cesidin degismesini kapsaya-
biliyor. Bu kapsamda, yine 2020 y1li1 Nisan sonu verilerine gore 215 tilke, 50
binin tizerinde seyahat sinirlamasi uygularken smirlardan giris igin istenen
belgelerde yaklasik ytizde 20, tibbi gereklilige dayali sartlarda yaklasik ise
ylizde 10 oraninda artis gortildiigli not edilmis bulunuyor (IOM, 2020a).

Tim bu veriler, devletlerin refleks olarak oncelikle sinir kontrollerini
artirdigini ve hareketliligi kisitladigini gosteriyor. Diger yandan Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) basta olmak tizere birgok
kurulus tarafindan devletlere sinirlara iliskin kisitlamalarin insan haklarina
ve miilteci koruma standartlaria uygun olmasi cagrilar1 da yapiliyor.

Bu baglamda sinirlarin “i¢i” de salgin baglantili kisitlamalardan azade
degil. Gog ve niifus hareketliligi calismalarinin kapsaminin dis gé¢ yaninda
i¢ goc ve daha otesinde yerel diizeyde adres degistirmeleri ve rutin
hareketlilikleri de kapsadigmi unutmamak gerekir. Cin'deki eyaletler
diizeyinde smir kapatmalar ve i¢ gog ile salgin arasinda kurulan iliski (6rn.
Quilty vd., 2020; Kurahashi, 2020) ve seyahat sinirlamalari (Liu et al., 2020)
onumiizdeki déonemde gog arastirmacilarinin giindemi olacaktir.

KOVID-19 salgini gog ile ilgili siirecleri ve mekanizmalari da etkiledi ve
bu etki devam edecek. Bunlarin bir kismu dolayli digerleri ise dogrudan
etkiler. Ornegin, ABD ile Meksika arasindaki gégmen dévizleri trafigi Mart
2020’de aniden katlanarak artti. Bunun, salgin krizi nedeniyle gé¢menlerin
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ABD ekonomisine olan giivenlerinin azalmasiyla ilgili oldugunu
diistintiyoruz. Benzer hareketler baska goc¢ koridorlarinda da olmus olabilir.

Salgmin goc ve ilgili stireclere olumsuz etkilerinin belki de en sert
goriilduigii alan ise ayrimcilik ile yabanci ve gogmen diismanhigini tetikleyici
soylemler. Ingiltere gibi iilkelerde salgnla miicadelenin 6n saflarinda
gocmen iscilerin yer aldig1 saghk sektorti nedeniyle gocmen karsiti
soylemler gecici de olsa giic kaybetmis gortinebilir. Ancak Cin ve ABD
orneklerinde goruldugi tizere viriisiin disardan geldigi ve belli bir mense
tilke tasidigr yontinde iddialar {izerine tepkisel tavirlarin gelistigini
biliyoruz. Bunun salginla miicadelenin sicak dénemi sona erince daha ciddi
gocmen karsithigl ve yabanc digsmanligina tahvil edilmesi muhtemel. Bu
ayni1 zamanda koken kaynakli ayrimcilik ve esitsizliklerin de éniimiizdeki
donemde daha kolay mesrulastirilmasi ve yayginlasmasi anlamina gelebilir.

Bu baglamda, salginin ilerleme safhasin ele aldigimizda ise stirecin
ortaya gikardig1 “esitsizlik”, hareketlilik ve go¢menlik kavramlariyla birlikte
tartisabilecegimiz bir diger o6nemli konu olarak karsimiza c¢ikmakta.
Maalesef kiiresellesmenin kendisi gibi kiiresel krizler de herkesi esit
etkileyen ve homojen dagilan bir nitelik tagimiyor. Oyle ki toplumdaki
hassas gruplar salgma karsi devletler tarafindan saglanan olanaklardan
erisim sikintilar1 nedeniyle ayni oranda yararlanamiyorlar. Gé¢menlerin de
icerisinde yer aldigi bu hassas gruplar, her tirlii ¢nlem ve koruma
semsiyesinin disinda ve tehlikelere acik kalabiliyorlar. Erisilemeyen
hizmetler, baz1 tilkelerde sosyal yardimlar bazi tilkelerde ise saglik veya
egitim hizmetleri olabiliyor. Onemli bir 6rnek olarak, herkesin
yararlanabilecegi uzaktan egitimden bile bir takim teknolojik imkansizliklar
nedeniyle ¢ogu hassas grup tiyesinin yararlanamadigini gorebiliyoruz. Ya
da salgin stirecinde devletler, geri donmek isteyen sadece bir grup ve kisith
sayida vatandasina 6zel ucus onlemleri sunabiliyor ve bdylece kapanan
sinirlara ragmen uluslararasi hareketlilik, smirli bir gruba tanman imtiyaz
niteligine biirtinebiliyor.

Diger yandan krizin ve ilgili 6nlemlerin esitsiz dagilimi, gégmen ve
miilteciler arasinda da bulunduklar1 kosullara gore farkli etkiler
yaratabiliyor. Ornegin, kent miiltecileri zaten kirilgan olan sektér ve
islerdeki pozisyonlarimi kaybetme ya da salgina ragmen calismaya devam
etmek zorunda kalma tehdidini yasarken farkli cografyalardaki yogun
niifuslu kamplarda yasayan miilteciler i¢in “sosyal mesafe” oOnlemi
neredeyse imkansiz bir ¢6ztim niteligi tasiyor.

Tum bu stireg igerisinde, “sosyal mesafe” kavramimin hem go¢menler
hem de miilteciler icin farkli boyutlariyla tartismali bir kavram haline
donustiigini soyleyebiliriz (Gholami, 2020). Kamplarda yasayan ya da
kamp disinda ama giivencesiz islerde galismaya devam etmek zorunda
olanlar i¢in “sosyal mesafe” pratikte zaten uygulanamryor. Bununla birlikte,
salgin doneminin dinamikleri dolayisiyla baz: toplumlarda halihazirda var
olan yabanci diismanliginin artmasini ve beraberinde hi¢ kapanamayacak
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bir sosyal mesafenin olusmasini gé¢menler igin ilerleyen dénemde bir baska
risk olarak degerlendirmemiz gerekir. Bu risk ise aslinda gogmenlerle yerel
toplum arasindaki mesafenin birgok iilkede daha da fazla agilma ihtimalini
glindeme getiriyor. Smirlarin yiikselmesi ve artan giivenlik onlemleriyle
birlikte yeniden tartismaya agilan bir “hareketliligin kriminalize edilmesi”
donemi yasanurken (Mountz, 2020) salgmin goglin ve gocmenlerin hem
“hastalik yayic1” olduguna dair 6nyargilar: arttirmasini hem de bu gruplari
salgin doneminin yaratacagi muhtemel ekonomik krizlere bagli kaynak
paylasimi kavgasinda tehdit olarak daha da fazla konumlandirilabilecegini
ilerleyen dénemde sikca tartisabiliriz. Bunun ilk sinyallerini mevcut siyasi
soylemler igerisinde gorebilmemiz miimkiin. Ornegin, ABD Bagkani Donald
Trump, KOVID-19 krizi nedeniyle ABD'de daimi ikamet arayan yabanci
uyruklularin basvurularinin altmis giinltgiine durduracagini soyledi (BBC,
2020a) ve virtisiin neden oldugu ekonomik daralmanin da faturasimm
gogmenlere keserek KOVID-19 nedeniyle ABD'ye tiim gocti gegici olarak
askiya almak igin bir yiirtitme emri imzalayacaginit duyurdu (BBC, 2020b).
Diger yandan kaynak paylasimi kavgalar1 ve beraberindeki catismalarin
farkli bolgelerde daha fazla miilteci yaratabilecegi ve daha fazla kisinin
zorunlu sebeplerle tilkelerini terk etmek zorunda kalabilecegini de riskleri
siralarken g6z ardi etmemeliyiz.

Gocmenlerin bu siirecte karsi karsiya kaldig1 tehditler; KOVID-19 kapma
risklerinin artmasi, yeterli bakima erismelerinin zorlasmasi, psiko-sosyal
sorunlarinin ortaya ¢ikmasi veya derinlesmesi ve gelir gtivenliklerine iligkin
risklerin artmasi seklinde siralanabilir (Guadagno, 2020: 4). Ancak daha da
onemlisi, salgmin tim bu hassasiyetlerine ragmen bircok tilkenin kriz ve
afet planlarinda goc¢menlerin goriintir olmadigimi da ortaya c¢ikarmis
bulunuyor (IOM, 2020b). Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) 2020 yili Nisan
ortast verilerine gore KOVID-19’dan en fazla etkilenen (vaka ve kayip
sayilarina gore) ilk 10 iilkenin 9unda go¢men niifus orani yiizde 10 ve
tizerinde seyrediyor (Guadagno, 2020: 3). Diger yandan KOVID-19
vakalarinin yogun olarak goriildiigii bu tilkelerde salgin sadece tilkede
yasayan gocmenlerin durumunu kéttilestirme tehdidi tasimiyor; ¢tinkii bu
tilkelerden gelen gocmen dovizlerinde gogmenlerin is kaybr sonucunda
yasanan diistisler kaynak tilkelerde buna bagl gelirin de azalmasina sebep
olabilecekken (Yayboke, 2020) zaten ekonomik giivensizlik igerisindeki bu
iilkelerin ilerleyen donemlerde daha da kirilgan hale geleceklerini
gosteriyor.

Tim bu cerceve icerisinde KOVID-19 salgininin sadece uluslararasi
hareketlilik tizerinde degil tiim alanlarda etkisini en fazla belirleyecek iki
unsur olarak beraberinde getirdigi veya getirecegi muhtemel esitsizlik ve
yoksulluk tehditlerinin devletler tarafindan nasil yonetilecegi ve bu alanda
kiiresel yonetisimin islerlik kazanip kazanmayacag: olacagim sdyleyebiliriz.
Bu kapsamda, aslinda gog ve hareketlilik acisindan baktigimizda salginin
hentiz ¢ok yeni sayilabilecek Kiiresel Go¢ ve Miilteci Mutabakatlari icin de
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bir test alani yarattig1 diistiniilebilir. Fakat mevcut durum, islerligi zaten
normal kosullarda da kugkuyla yaklasilan bu girisimlerin etkin birer kiiresel
dayanisma araci olarak kullanilamayacag: yoniinde kaygilari besler nitelikte
ilerliyor. KOVID-19 salgimi, gog yonetimi konusunda zaten son yillarda
sinifta kalmis olan uluslararasi toplumun; kiiresel dayamsma, kiilfet
paylasimi ve kiiresel liderlik gibi konulardaki zaaflarinin bu déneme 6zgii
olmadigini, uluslararas: toplumun ve ulus devletlerin her tiirli “kriz” ve
“felaket” icin bu kavramlari etkinlestirme konusunda ¢ogu zaman goniilstiz
ya da yavas kalabilecegini gozler oniine seriyor. Uluslararas: toplumun
ontinde; koordineli sekilde kiiresel bir insani plan {izerinde uzlasmak,
hareketliligin izlenmesi ve stirdiiriilebilirligi icin etkin ortakliklar
gelistirmek, koruma da dahil uluslararasi diizeyde temel hizmet ve
ihtiyaclara erisimi saglamak basta olmak tizere bir dizi yapilacaklar listesi
ve buna iliskin veri bulunmakta (IOM, 2020b). Bununla birlikte salgin
stirecinde go¢menler ve hareketlilik tizerine bahsi gecen nlemlerin her biri,
aslinda kolayca fark edilebilecek fakat devletlerin ve kurumlarm c¢ogu
zaman onceliklerinde yer alamayan konular arasinda yer aliyor. Belki de
tam da bu nedenle Noam Chomskynin KOVID-19 salgminin
onlenebilecegini, bununla ilgili tim bilgilerin zaten elde var oldugunu;
ancak siyasal sistemlerin bunu dikkate almak istemedigi yontindeki
aciklamasini hatirlamak gerekiyor (Aljazeera, 2020). Bu da bize go¢ de dahil
olmak tizere devletlerin karsilastig1 krizlerde sorunu ¢ozecek veri ve bilgiye
sahip olmaktan o6te bu verinin ve bilginin hangi o©nceliklere gore
degerlendirildigini gosteriyor.

Bu sayida;

Bu cgercevede, yeni sayimizda hem bu giincel tartismalar1 hem de gogle
ilgili farkli konular1 yansitan calismalara yer verdik. Sirkeci ve Yiicesahin,
KOVID-19 salgiminin hangi iilkelere ne kadar yayilabilecegine iliskin gog ve
seyahat yogunlugu tizerinden gelistirdikleri modeli bu sayida Ingilizce
orjinalinden Tiirkgelestirdigimiz “Gog ve Koronavirtis: Niifus Hareketliligi
Verileri Uzerinden KOVID-19 Salgininin Analizi” baslikli ¢alismalarinda
tartisiyorlar. Yazarlar galismalarinda go¢men stok verilerini ve seyahat
hacmi verilerini insan hareketliligi cercevesinde degerlendirerek goc ile
salginin yayilma hiz1 arasinda giiclii istatistiki iliskiler tespit ediyorlar.

Sonmez Efe, “Ahlaki Degerlerin ‘Devlet Smirlar1” ve ‘Gé¢men Iscilerin
Uyelik Statiisti’ Anlamlar1 Uzerine Etkisi” baglikli makalesinde ahlaki
degerlerin bolgesel sinirlar ve gogmen iscilerin tiyelik statiisti kavramlarmin
anlami tizerindeki etkisini ahlaki yapilandirmaci bir yaklasimla deger-
lendiriyor.

Saylan, “Luis Valdez'in Secilmis Oyunlarinda Chicano Kiltiirii
Yansimalar1” baslikli calismasinda Valdez'in, Zoot Suit, Bandido! ve I Don’t
Have to Show You No Stinking Badges! isimli se¢ilmis ti¢ oyunu tizerinden
kendi topraklarinda gégmen konumuna diisen Chicanolarin 6z kiilttirleriyle
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kurduklan iliskiyi ve politik ve sosyokiiltiirel varolus miicadelelerini
irdeliyor.

Hatay’daki Suriyeli miilteci girisimciligi ve mekansal faktorler tizerine
calismalarinda Karan, Cakir ve Kurtarir genellemelerin elestirisini yaparak
Hatay’in ilgelerinde mekéansal faktorlerin miilteci girisimciligini nasil
etkiledigi, bu farkliliklarin miiltecilerin yerel adaptasyon stratejilerini nasil
degistirdigini tartistyorlar.

Erdogan ise kapsamli bir incelemeye dayanan calismasinda Birlesik
Krallik'ta mutilteciler ve go¢ alaninda temel politikalarin, vatandashk
politikasi, topluluk uyumu, toplulugu hazirlamak, hizmetlere erisimi
kolaylastirmak ve tam potansiyeli gerceklestirmek olarak belirlendigini
tespit ediyor.

Selma Akay Ertiirk “Koronaviriis Salgininin Tiirkiye’deki Suriyelilere
Etkileri Uzerine Ilk Izlenimler” baslikli makalesinde salginin Tiirkiye’deki
Suriyelilere tizerindeki etkilerini sosyoekonomik, kiiltiirel ve mekansal
baglamda irdelerken miiltecilere yardim eden kuruluslarin bu acil kriz
durumunda verdikleri yanitlar1 incelemektir.

Bu sayida ayrica ii¢ tane kitap kritigi yer aliyor. Giilten Madendag, Nesli
Keskindz Bilen'in Psikanaliz ve Go¢, Gitmek mi? Kalmak mi? baslikli
derleme kitabini; Mustafa Saygin Araz, Hiiseyin Mirza Karagoz'iin,
Turkiye’de Alevilik: Toplumsal Catismalar ve Go¢ Modellerine Bakis
baslikl1 kitabin1 ve Meltem Yilmaz Sener, Ece Temelkuran'mn Bir Ulke Nasil
Kaybedilir baslikh kitaplarin1 Gé¢ Dergisi igin degerlendirdi.

Gog Dergisi'nin Yeni Editorleri Is Baginda

2013 yilinda kurulusundan bu yana bizimle ¢alisan ve yayin siirecine
destek veren tiim yazar, hakem ve yayin kurulu tiyelerimize tesekkiir
ederiz. Alandaki ilk ve tek uluslararas1 hakemli bilimsel dergi olarak yola
cikan Gdg¢ Dergisi'nde 2020 itibariyle yeni bir yaymn kurulu yapilanmasina
gecerek alanmin ¢ok disiplinli dogasma uygun olarak alan editorliikleri
olusturduk. Bu vesileyle 2019 yilindaki acgik cagrimiza yanit veren tiim
meslektaslarimiza da tesekkiir ediyoruz. Basvurular arasindan sectigimiz
asagidaki arkadaslar alan editorii olarak siireli gorevlerine basladilar.
Calismalarin bazi alanlarda daha yogun oldugunu dikkate alarak bazi
alanlarda birden fazla alan editor gorev alacak. Periyodik olarak
yapacagimiz acik ¢agrilarla 6zel dosya konularimizi dontistimlii editorlik
yontemiyle zenginlestirmeyi planliyoruz.

Alan Editorlerimiz: Dog. Dr. Yaprak Civelek, Demografi / Niifus
Calismalari, Dog. Dr. Sevim Atilla Demir, Sosyoloji, Dog. Dr. Selma Akay
Ertiirk, Cografya, Dr. Hatice Deniz Geng, Arastirma Yontemleri, Dr. Olgu
Karan, Yonetim ve i@letme, Dr. inci Aksu Kargin, Antropoloji, Dr. Erhan
Kurtarir, Kent Calismalari, Sehir ve Bolge Planlama, Dog. Dr. Vildan
Mahmutoglu, Medya ve Iletisim, Dr. Armagan Teke Lloyd, Toplumsal
Cinsiyet, Dog. Dr. Ozlem Ozdemir, Halkla liskiler, Dr. N. Asli Sirin, Siyaset
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Bilimi, Prof. Dr. Ali Tilbe, Edebiyat, Dr Fethiye Tilbe, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Hi@kileri, Dr. Onur Unutulmaz, Uluslararasi Higkiler, Dr. Deniz
Eroglu Utku, Siyaset Bilimi, Dog. Dr. Pmar Yazgan, Sosyoloji, Dr Aysegiil
Kayaoglu Yilmaz, Ekonomi. Kitap Inceleme Editorleri olarak da Dog. Dr.
Tuncay Bilecen ve Dr. Esin Hamdi Dinger gorev aldilar. Yaym Kurulunun
tam listesine web sitemizden ulasilabilir. Katkida bulunmak isteyen
arastirmaci arkadaslar istedikleri zaman yonetici editorler olarak bizimle
irtibata gegebilirler.

Ozel Sayilar i¢in Makale Cagrilar::

Go¢ Dergisi, alan editorlerinin hazirlayacagi 6zel dosya konulariyla
oniimiizdeki donemde daha zengin bir icerikli okuyucu karsisina ¢ikmaya
hazirlanmaktadir. Bu baglamda, H. Yaprak Civelek ve Nihan Bozok
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