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Suriyeli S1ginmaci Sorununun Bir Bagka Boyutu: Suriye’de
Biraktiklar1 Haklarin Korunmasi ve Miilkiyetlerinin Iadesi

Zeynep Banu Dalaman' ve Huseyin Murat Lehimler?

Oz

Miilkiyet hakks temel insan haklarmdan kabul edilmektedir. Miilkiyet hakkina yonelik tehditlerin en yikuct
durumlarmdan biri Zorunin gocte ortaya cikmaktader. Zorunlu gocmenlik, miiltecilik ve simmacihk durnmlarmda
geride birakalan miilkiyetin korunmast nluslararas: hukukun temel sorunlarmdan biri olmakla beraber, korumanin
zayifligs oraninda zoruniu yarattis sosyal yikimi derinlestiren bir etken olarak durmaya devam etmektedir. Kibris
ve Filistin'de karsilagilan bu insan bakka ihlal tirii Suriyeli miilteciler ve sigimmacilarm da karsisina ikmaktadsr.
Suriyeli sigimmacilar sorunu, Suriye i¢ savastyla birlikte ortaya cikmustir. Y asanan krizin ortaya ikardigs en bijyiik
soruntarmn baginda yaganan siyasi istikrarsizlik ve belirsizlik gelmektedir. Bu istikrarsiz, ortam, Suriye’ye komsu
olan ve gocmen kabul etmek orunda kalarak miidahil olan Tiirkiye’yi dogrudan ve dolayl olarak birgok sorunia
bag basa birakmgtir. Ulkedeki savag, milyonlarca Surivelinin Tiirkiye ve diger iilkelere sigimmasina neden olmugtur.
Rayit altina almabilen 2 milyon 800 bin gecici koruma statiisiindeki sigimmact diginda, kayit dige rakamm 4
milyona yaklastigs tabmin edilmektedir. Sidmmacilarm haklar: genel olarak iilkemizde ve baska iilkelerde,
siginmact olarak sabip olmalar: gereken haklar baglammda ele alinmaktadsr. Savasin bitirilmesi ve iilkelerine
doniigiin saglanmas: nihai amag ve ¢iZiim olarak gosterilmekle beraber, bu siirece en fazla etki edecek konnlardan
biri olan, siginmacilarim Suriye’de biraktiklar: miilkiyetler: korunmas: konusu goz ardr edilmektedir. Sadece geri
donenlerin degil, kalanlarm da_yasamlarina etkili olacak bu insan haklar: alaninin dnemi agiktrr. Bu alanda
ilerlememe saglanamamase durnmunda geri diniise yonelik politikalarm basarisighgs bir yana ileri zamanlarda
karsilasilacak baklarin ve miilkiyetlerin iadesi sorunu ortaya cikacaktir. Bu baglamda Suriyelilerin jilkelerinde
biraktiklar:  baklarmm  korunmas: ve miilkiyetlerinin  iadesinin  talep edilebilirligini saglayacak  belge ve
mekanigmalarin belirlenmesi bifyiik dnem tasimaktadur.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli siginmacilar; miilkiyetin iadesi; haklarm korunmast uluslararas: hukuk

ABSTRACT IN ENGLISH

Another Dimension of The Syrian Refugee Problem: The Protection of Their Rights and
The Restitution of Their Property in Syria

The right to property is recognized as one of the fundamental human rights. One of the most devastating threats to
property rights arises under circumstances of forced migration. The protection of property left behind in cases of forced
immigration, refugee, and asylum is one of the fundamental problems of international law, it continues to be a factor
that deepens the social destruction in proportion to the weakness of protection. This type of human rights violation
encountered in Cyprus and Palestine is also encountered by Syrian refugees and asylum seekers. The Syrian refugee
problem has emerged with the Syrian civil war. Political instability and uncertainty are the main problems cansed by
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the current crisis. This unstable environment has left Syria’s neighbor, Turkey, to face many problems directly and
indirectly, cansing Turkish involvement whereby Turkey is forced to accept immigrants. The war in the country, has
cansed millions of Syrians to seek refuge in Turkey and other countries. 1t is estimated that the unregistered fignre is
close to 4 million in addition to the 2 million 800 thousand refugees under temporary protection who can be registered.
In our conntry and in other countries, the rights of asylum seekers are generally considered in the context of the rights
they shonld have as an asylum seeker. Ending the war and ensuring the return to their country are shown as the
ultimate goal and solution, but one of the issues that will affect this process the most, protecting the property left by
refugees in Syria, is ignored. The importance of this human rights area, which will have an impact on the lives of not
only returnees but also those not returning, is obvious. If there is no progress in this area, in addition to policy failures,
the problem of restitutioning their rights and property will be enconntered in the future. In this context, it is of great
importance to determine the documents and mechanisms that will ensure the protection of the rights left by Syrians in
their country and the claim of their property.

Keywords: Syrian refugees; restitution of property; protection of rights; international law

Su kesindir ki, miilkiyet hakks yurttaglarm tim haklarmm en kutsalider
ve baze agtlardan o3giirliidiin kendisinden daba onemlidir.

Jean-Jacques Roussean
‘Ekonomi Politik’, Diderot'nun Ansiklopedi’si (1755)

Giris
Miilkiyet hakki, insan haklart katalofunun temel ogelerinden bir durumundadir. Magna
Carta’dan baslayarak, Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi’nde, Avrupa Insan Haklar

Sozlesmesi'nde, Birlesmis Milletler Insan Haklart Bildirgesi’nde miilkiyet hakki korunmaya
calistlmustir.

Miilkiyet hakkinin kisitlanmasi ve ortadan kaldirilmast siradan birey icin bile 6nemli menfi
sonuclar dogururken, zorunlu gé¢ stirecinde, siginmacilar ve miilteciler icin yikict sonuglar
dogurmaktadir. Bu sorunun kaynagini irdelemeye c¢alisan dustntrlere bakildiginda,

2«

“biyopolitika”, “sinir kavram” ve “ciplak hayat” gibi tanimlamalarla karsilasiimaktadir.

Michel Foucault, kapitalizmin ulus-devlet siirecini kendisi i¢cin yorumladifint ve ortaya bir
iktidar teknolojisi ¢ikardigint belirtmektedir. Bu iktidar teknolojjisi iktidart bireylerin
bedenlerini gévdeye ekleyerek gerceklestirmektedir. Yani her birey, ulus-devlet gévdesine
eklemlendigi stirece “var” kabul edilen unsutlardir. Dolayisiyla biinyeden kopan, biinyenin
reddettigi bireylerin ulus-devlet iktidarinin kontrol ettigi alan icinde haklar talep etmesi
mumkin degildir. Milteciler, tabiyetinde bulunduklart tilkeden koptuklari anda bu sirece
girmektedirler. Onlar ne tabiyetinde olduklari, ne de geldikleri tlke iktidar alanlariyla
cklemlenememis kabul edilen bir durumda bulunmaktadir (Foucault, 2008, s. 22).

Hannah Arent, ulus devlete gecis siirecinde insan haklarmnm “vatandasa mahsus” ele alindigini,
tabiyetin gecerli oldugu devletin vatandashigindan ctkildigi andan itibaren bireyin “miilteci,
gb¢men” durumuna gectigini ve insan haklarinin korunaksiz kaldigini, bunun modern
dinyanin 2. Dinya Savasr’ndan beri karsilasilan bir insan haklart paradoksu oldugunu
belirtmekte ve milteciligi “sinir kavram” olarak nitelendirmektedir. Arent, milteciligin ulus
devlet icin, ulus devletin temelini teskil eden devlet, toplum, tlke t¢listini bozan bir tehdit
olarak kabul edildigini belirtmektedir (Arendt, 2017, s. 68).
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Giorgio Agamben ise insan ile haklart arasindaki iliskiyi “kutsal insan” ve “giplak hayat”
kavramlart Gzerinden incelemektedir. Agamben, kadim bir kavram olan “Homo Sacet” in
kutsalligindan neset eden haklarinin da kutsallasmasindan bahsetmektedir. Bu kutsalliktan
styrildigt anda ise ona goére “ciplak hayat — nuda vita” ortaya ¢tkmaktadir. Cogunlukla siddet
uygulanarak ortaya ¢ikarilan bu durum insani, kutsal haklarindan uzaklastirmakta, mahrum
birakmaktadir. “Istisna Hali -state of exception” isimli eserinde Agamben, miilteci olgusunu
“stnir kavram” olarak kabul etmektedir. Insan haklarini diizenleyen ya da atif yaban tim
bildirgelerde taninan haklarin “vatandashk” tzerinden ele alinmasina dikkat ¢ekmektedir
(Agamben, 2020, s. 11).

Uluslararast hukuk agisindan siginmact ve miltecilerin tlkelerinde, geride biraktiklart mal
varliklarinin korunmast konusu ihmal edilen alan olma 6zelligini korumaktadir. Bu hakkin
korunmasina yonelik yeteri kadar glivence saglanamamasi, siginmact ve miiltecinin insan
haklarinin en Onemlilerinden birinin agir sekilde ihlali anlamint tastyan, hukuksal bir
problemdir. Ancak geride birakilan haklarin korunmasiz kalmast zorunlu gogiin zor bir
problemi olan, geri dénis kararlari ve kogullarint da dogrudan etkileyen somut etkilere yol
acmaktadir. Meselenin diger bir boyutu da, nihai amacit belitli bir cografi alani, bu alandaki
arazi ve taginmazlart ele gecirmek olan isgal hareketlerini mieyyidesiz birakmasi, adeta
6zendirmesidir.

Hukuksal ve siyasal sonuglartyla, géce zorlanmis gbemen, siginmact ve miiltecilerin geri
donislerini neredeyse imkansizlagtiran, bu varliklara dayalt giivencelerden yoksunlastirilan
bireyler, sigindiklary, iltica ettikleri, gb¢ ettikleri tilkelerdeki yeni hayatlarina da mulkstizlesme
travmastyla baglamak zorunda kalmaktadirlar.

Zorunlu g6¢ olgusunda temel sorunlardan biri, tilkesinden ayrilmak zorunda kalan bireylerin
tlkelerinde, geride biraktiklart hak ve varliklarin korunmasidir. Yakin tarihte Filistin’de,
Kibris’ta ve birgok cografyada ortaya ctkan bu durumun son Ornegini Suriyeli zorunlu
siginmacilar ve multeciler yasamaktadir.

Suriyeli siginmacilarin “gdg, iltica ve zorunlu siginmacihk™ haklarinin korunmasi siirecinde
Suriye’de, geride biraktiklart tasinmazlara iliskin haklarin kilit 6neme sahip oldugunu gbz ardi
etmeyen hukuki ve pratik dizenlemeler gerekmektedir. Tasinmaz haklart disinda, yine
miilkiyet hakki kapsamina giren diger tim varliklar ve haklarin (mali, idari, hukuki haklar)
korunmast gerekliligini vurgulamayt amaclayan bu calismada; gecici korunma statiistinde
bulunan Suriyeli siginmacilarin Suriye’de biraktiklart hak ve varliklardan faydalanamamalar,
haklarint kaybetmeleri nedeniyle ortaya ctkan magduriyet ele alinmaktadir.

Zorunlu go¢ baglaminda bireylerin haklari, gé¢ veren tlkede sahip olduklart haklari da
kapsamalidir. Ancak gb¢ olgusunun sadece gé¢ kaynagt tlkenin terk edilmesinden itibaren
baslayan insani bir sorun olarak ele alinmast ve sadece insani yardima odaklanilmas, yillarca
strecek, karmagik sorunlara yol agmaktadir:

Hak ve varliklar, birey kimliginin onsuz olmazlaridir ve gbce zorlanarak yoksun haklardan
mahrum birakidmak, g6t trajediye doniistirmektedir. Transit tilkede veya varis tilkesinde, hak
ve varliklarint kaybeden bireyler ve gbc¢ alan tlkeler icin kolaylikla karsilanamayan maliyetler
dogurmaktadir.

Gog yonetimi ¢alismalarinin, sadece ilkesini terk ettigi andan itibaren gb¢menin karsilastigt
sorunlara ve go¢ alan ilkenin alacagi tedbirlere yogunlasmasi, zorunlu gé¢e neden olan
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unsurlar ve devletler icin “de facto” bir sorumsuzluk ortaya ctkarmaktadir. Goge zorlama
eylemi yaptirimsiz kalmaktadir.

Zorunlu gbé¢menlerin yanlarina tastyabilecekleri kadar aldiklart esyalariyla transit tilke veya
varts Ulkesine gectikleri anda yasadiklart travma ayni zamanda varliklara bir daha sahip
olamama umutsuzluguna dayali tikenmislik dogurmaktadir. Bireyin ilkesine geri déndigi
zaman, hak ve varliklarinin korundugunu bilmesi, geri déniis kararint vermesinde 6zendirici
etkiye sahiptir. Dénmeyerek, transit gecis tlkesinde vey varis iilkesinde ikamete devam etme
karar1 vermesinde ise bu hak ve varliklar, yeni bir hayat kurabilmesi ve uyum saglayabilmesi
icin dayanak niteligi tasimaktadir. Zaman i¢inde hak ve varliklarini veya tazminati transfer
edebilmesi icin bagvuru yollart bulunmalidr.

Gogle terk edilen ilkede birakilan hak ve varliklarin korunmasina iliskin gé¢ veren tlkeye
sorumluluk ytkleyen anlasma ve hitkiimlerin yeterli ve etkin olmast gerekmektedir. Aksi halde
vatandaslarint géce zorlayan veya engel olmayan devletler icin “g6¢menlestirme politikast”
alant acilmaktadir. Yaptirimi olmayan bu politika bugiin ve gelecekte bir ¢ok devlet igin 6nemli
bir secenege dontsmekte, diinya barisi ve glivenligi acisindan da tehdit olusturmaktadir. Belirli
sosyal ve kilttrel gruplarin yasadigi bolgenin demografik yapisinin, baska sosyal ve kiltiirel
gruplar lehine degistirilme girisimi icin devletleri veya polittk unsurlart 6zendiren bir
“ob¢menlestirme” alani olusmamasint uluslararast hukuk saglamak zorundadir. Siginmacilarin
tlkelerinde sahip olduklari haklarin korunmast ve muayyen hale getirilmesi bir gb¢ yonetimi
sorunudur.

Catigma Boélgelerinden Zorunlu Gogler

Gog calismalart literatiirde ve uluslararasi hukukta statiiler ve tanimlar ortaya ¢ikarmustir. Buna
2 ¢

gdre; “signmact”, “gbemen”, “gecici korunma statiisinde siginmact” ve “milteci” statiileri,
Ozel degerlendirmeler haricinde “gb¢men” olarak tanimlanmaktadir.
g £0¢

Hak ve varliklarin korunmast kavraminin iki yénii bulunmaktadir:
Zorunlu gogle terk edilen hak ve varhiklarin korunmasi
Transit gegis tilkesi ve varts tilkesinde elde edilen hak ve varliklarin korunmasi

Literatiir ve uygulamada ikinci yéne daha fazla odaklanildigs griilmektedir. Ancak bu koruma
alani da sinirlandirilmaya calisilmistir. Statiilerin ve haklarin korunmasinda en biytk handikap,
milli (i¢) hukuktan kaynaklanan ve “kendi vatandasindan daha fazla hak tanimama” ihtitaz-1
kayitlaridir.

[lk 6rnegi Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayilt Karartyla
toplanan Konferansta kabul edilmis Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme’nin 309
Sayili Kanun ile onayinda Turkiye, S6zlesmenin hicbir hiikmi, multeciye Turkiye'de Turk
uyruklu kimselerin haklarindan fazlasiu sagladigt seklinde yorumlanamaz" cekincesini
koymustur (5 Eylil 1961 tarih ve 10898 Sayilt Resmi Gazete).

Cekincede vurgulanan kaygi, 6zellikle goemenlere yonelik, stratejik olarak biitiincil bir politika
gelistirmeyi zotlagtirmus, yeni politikalar ve yaklasimlar gelistirmeyi engellemistir (Yergin, 2003,
s. 17).
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Siginmacilarin ne kadarinin kalict oldugu; geri génderilme asamasina gelindiginde ne kadarinin
tlkelerine dénecegi belirsizdir. Ancak ikamet ettikleri stire icinde, 429 Sayili BM Sézlesmesi’ne
atfen hangi haklara sahip olduklarinin muayyen hale getirilmemesi, sorunlara neden
olmaktadir.

Catigma Bolgelerinde Zorunlu Goéglere Genel Bir Bakig

Catisma bélgelerinde catisma ve ¢atisma sonrast yiyecek, ila¢ ve temiz suya sahip bolgeler
saglamak, ekonomik, 1rksal, politik ve etnik zorluklarin Gstesinden gelmek icin yalnizca kisa
vadeli bir ¢6zimdiir. Ozellikle 2. Diinya Savasrndan sonra yasanan gelismeler catisma ve
catisma sonrast ortamlarda barinma, arazi ve millkiyet haklarinin uygun sekilde yonetilmesinin
"barisin ne Slciide sturdirtilecegini 6ngérmekte belitleyici oldugu" gorilmektedir (French,
2015). Ozellikle ¢atisma sirasinda zorunlu olarak go¢ edenlerin miilkiyet ve arazi haklarinin
korunmast uluslararast hukuk acisindan 6nem tagimaktadir. Diinyada yasanan catigmalarin ve
o bolgede yasayanlara etkisi her bolge icin farklidir, hicbir 6rnek digerine emsal tegkil
edememektedir.

2003 yilinin sonlarinda, catismalarda kaybedilen miilkiyet haklari ve varliklarin iadesini ele alan
birka¢ savas sonrast deneyimin ardindan, Birlemis Milletler ve uluslararast insani yardim
kuruluslarindan cesitli profesyonellerden olusan kiiciik bir kadro, bu haklarin korunmasi, geri
verilmesi ve entegrasyonu i¢in farkindalik yaratmak igin ¢alismalar baglatmustir. 2002'den
2005'e kadar BM Konut ve Miilk Tadesi Ozel Raportérii gérevindeki Sergio Paulo Pinheiro
lidetligindeki ¢esitli kurumlar, 2005'te simdi Pinheiro Ilkeleri olarak anian ilkelerin ana
hatlarini olusturmustur. Devletlerin bu haklarin zararlarim hukuka aykiri veya keyfi yollarla ele
alma hak ve yikimliiliiklerinin tanimlanmast, ardindan Ulke Icinde Yerinden Olma Izleme
Merkezi tarafindan 1998 Ulke Icinde Yerinden Edilmeye Iliskin Yol Gosterici Ilkelere
uygunlugun izlenmesi tzerine genisletilmis ¢calisma izlemistit. Son olarak, 2008'in sonlarina
dogru, tim biyik insani yardim kuruluglarimi temsil eden Kurumlar Arast Daimi Komite,
yerinden edilmis ntfusun barinma, arazi ve milkiyet haklarini ve varliklarini kaybetmelerinin
birincil nedeni olarak “insani koordinasyon boslugunu” kabul etmis ve insani krizlere kalici
¢o6ztimlerin 6niindeki engel ve bu sorunlari ele almak i¢in birkag kesisen forum olusturmustur.
Catisma sonrast bu alanlarin hala siyasi glicler tarafindan yonlendiriliyor olmast, su¢ oraninin
yiksek olmasi, savasin galipleri tarafindan yonlendiriliyor olmast ve gelismelerin yavas olmasi
buradaki halklar icin hala bir dezavantaj olarak gorillmektedir (Leckie & Huggins, 2015, s. 9).

Yakin ge¢mise bakildiginda miilkiyet hakki ve varliklarin korunmasi ve iadesi konularinda
farklt sonuclarin oldugu goézlemlenmektedir. Catismanin sona ermesinden sonra kurulan
hiikiimetlerin harekete ge¢memesi tizerine halkin kendi hakkini aramasi sonucu yeniden
catisma risklerinin olustugu Nepal, Dogu Timor, Kolombiya, Kenya, Uganda ve Sudan gibi
tlkeler bu durumu 6rnek verilebilir. Milkiyet haklarinin iadesinin programlamasinin kalict
¢coziimler Urettigi Bosna ve Hersek, Kosova gibi 6rnekler de ve bunlarin yeni yaklasimlar,
diyalog ve savunuculuk icin iyi bir 6grenme platformu oldugu distintlebilir. BM Milteciler
Yiksek Komiserligi'ne gére, su anda diinyanin on yedi farkli bélgesinde “endiseyle” bekleyen
34 milyon insan (multeciler, iilkeleri icinde yerinden edilenler, siginmacilar ve vatansiz kisiler)
bulunmaktadir (A.g.e. xii) . Suriye’de yasanan catisma ortamindan kagan ve geride biraktiklars
miilkiyet haklari ve varliklarinin akibetini bilmeyen yaklasik 6 milyon Suriyeli bulunmaktadir.
Bunlarin % 65’1 Tiirkiye, % 16’si Liibnan’da, % 12’si Urdiin’de, % 4,5’ Irak’ta, % 2,5iMisir
ve diger Kuzey Afrika tlkelerinde siginmact olarak yasamaktadir (UNHRC). Bunun disinda
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bir 6 milyon da tlke icinde yerinden edilen Suriyeli bulunmaktadir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yuksek Komiserligi verilerine gére ilke ve bolgelere gbre net gé¢men sayisinda
artts gerceklesmektedir.

Toplam Net Gogmen Sayisi (Yil) /(Bin)*

Cogafi "% s © = £ 8 § =& & = & = = 7
Bolgeler B i3 2 8 E L2 8 L & g g & =z Z
(=) (=) (=)} (=) (=) (=) (=) (=) (=)
Z Z = Z = = = 2 ) ) IS Q Q Q
Afrika -610 -736 -1037 -1313 924 1600 -2079 -1785 -1368 -2464 -2508 -3687 -4261 -2315
Asya 994 1659 0 892  -1164 -194 -168 -1437 -4813 -5978 -8234 -9100 -6954 -8646
Avrupa -1752 -2885 209 -341 1827 2029 1578 2406 4969 3161 9179 8643 6890 6805
Latln‘ -474 -1139 -1624 -2194 2673 -3515 -3504 -3956 -4304 -4668 -5331 -3793 -2830 -2607
Amerika
Kuzey 1422 2689 2013 2169 3647 4189 3756 4225 5150 9641 6385 6751 6199 5982
Amerika

Okyanusya 420 412 438 787 287 92 417 547 366 309 508 1186 957 781
(* Eksi degerler gocle ayrilmays, art1 degetler gé¢ almayi ifade etmektedir.)
(Kaynak: Birlegmis Milletler Istatistiklerinden Derlenmistir. Erisim Taribi: 11.9.2020,
https://population.un.org/wpp/Download/Standard /Migration/)

Iki Kronik Sorun Baglaminda Zorunlu Gé¢men, Siginmact ve Miiltecilerin
Geride Biraktiklar1 Miilkiyet Haklari: Kibris ve Filistin

Kibris

Uluslararast iliskiler ve uluslararast hukukun kroniklesen 6nemli sorunlarindan biri Kibris
sorunudur.

Siyasi sorunlarin ¢atismaya doniismesi sonucunda zorunlu gb¢ ortaya ¢ikaran 6nemli bir alan
Kibris adasidir. Adanin cografi ve stratejik konumu, tarih boyunca niifus yapisi degistiren iki
Ozellige kaynaklik yapmustir.

Birincisi Kibris, Dogu Akdeniz’de deniz ticaret merkezine déntismils, konumu nedeniyle
deniz tacirlerinin “Levant” olarak adlandirilan bolgedeki yerlesim alani olmustur. Tkincisi,
adanin cografi konumu, askeri 6nemini artirmustir. Kibris, neredeyse tim ¢aglarda savasan
taraflarin ele gecirmek istedigi 6nemli bir yer olmustur. Bu iki 6zellikten kaynaklanan sorunlar
giniimiize kadar sirmistir. Tarihsel sire¢ Rum ve Tirk kékenli ada halkini ortaya ¢ikarmis
ancak siyasal bltinlesme saglanamamustir.

1571 — 1878 arast Osmanh Imparatorlugu doneminde Kibris “beylerbeylik” olarak
tanimlanmis, fetihten sonra, istimalet politikasi’® uygulanarak, Anadolu’dan getirilen
Tirkmenler yerlestirilmeye baslanmistir. Kibris’ta 1572 yilinda, yaklastk 80 koyle ortaya ¢tkan
Turk nifusu, géce dayalt olarak strekli artmistir. Bu dénemde, Osmanl’nin uyguladig
“Milletler Sistemi” ne dayali olarak idari yap1 tesis edilmis, adada yasayan topluluklar, dini
inanglari esas alinarak yonetilmistir. Saglanan istikrarli ortamda Rumlar ve Ttirkler, birbirlerine
yakin koylerde baris icinde yasam stirmuslerdir.

1878de 2. Abdiilhamit tarafindan Istanbul’da imzalanan Kibris Antlagmast ile ada idaresi
senelik 92 bin altin kira bedeliyle Ingiltere’ye gecici olarak devredilmistir (Bozkurt vd., 2002,

3 Tstimalet Politikast, Osmanlt Devleti’nin ilk olarak kurulus déneminde fethettigi topraklarda uyguladigt sistemlerden birisidir.
Diger adi ile Hosgort Politikasidir.
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s. 11). Bu durum adada yasayan Turk ntfusun 6nemli oranda Anadolu’ya gb¢ etmesine yol
acmustir. 1800’14 yillarin baginda Kibris adasinda 30.524 Rum niifusu ve 67.000 Tirk niifusu
olmak tizere toplam 97.524 kisi yagamaktaydi. 1881 yilina gelindiginde adadaki Rum — Tiirk
niifusu saytlar, Osmanl savaslari ve adadaki Turk gé¢leri nedeniyle tersine degiserek 137.631
Rum niifusuna karsilik 45.458 Tirk ntfusu olmustur (Atasoy, 2011, s. 35; Altan, 2000, s. 84).

1923 Lozan Antlasmas’na gére Tirkiye, Ingiltere’nin 1914te ilan ettigi, ilhak kararint
tanimustir. Lozan Anlasmast ayrica, Tirklerin iki yil icinde Ingiliz uyruguna girmeyi kabul
etmelerini, aksi takdirde adadan gé¢ etmelerini 6ngérmektedir. Bu hiikiim sonucunda 24 bin
kisi daha gb¢ etmistir.1878-1923 yillart arasinda adadan gb¢ eden Turklerin sayist 70 bine
ulastir (Atasoy, 2011, s. 37).

1890 yilindan itibaren Rum Toplumu, Enosis ve Megalo® Idea ideolojisi etrafinda Tiirklerin
adadan zorla g6¢ ettirilmesi, bunun icin gerekirse siddete bagvurulmast siyasetini
benimsemistir. Bu yaklasim 1878 - 1923 ve 1923 — 1960 aras: dénemde ¢ok sayida isyan ve
ter6r hareketiyle Turk niifusun yidirilarak goe ettirilmesi ve adanin Yunanistan’a ilhakint
amaglamistir. Bu amagla Yunanistan tarafindan 1955 yiinda EOKA ter6r 6rgttii kurulmustur.

CGattsmalt ortama son vermek ve adada kalict istikrar saglamak tizere 1959 yilinda Londra ve
Zirih Anlagmalart imzalanarak, 1960 yilinda iki toplumlu, Kibris Devleti’nin kurulus zemini
olusturulmustur. Ancak bu dizenleme 3 yil strebilmistit. Rum tarafi Akritas adint verdikleri
anayasayl cebri olarak degistirmeyi, Turk toplumunu azinlik statlsiine indirmeyi 6ngéren
planlari uygulamaya calistir. 1963-1964 Olaylart adt verilen karisiklik her iki taraftan Slimlere
neden olmus ve aynt zamanda 25 bin Turk ve ¢ok sayida Rum tasinmaz mallarint geride
birakarak, gé¢ etmeye baslamuglardir. Olaylar, Yunan toplumunun kontrolinde kalan Kibris
Devletinin, Tirk toplumuna karst gerceklestirdigi saldirilarla biylimistir. Nihayet BM
Guvenlik Konseyi’nin, 4 Mart 1964’te aldigi 186 sayilt kararla adaya uluslararasi baris glcii
(UNFICYP) konuslandiridmistir. Ancak Yunanistan bu dénemde 20 bin askerini adaya
yetlestirmis ve bu giiciin kullanildigi saldirilarla Tirk toplumunun géce zorlanmasi, Ttrk
koylerinin bosaltilmast politikast strdiriilmistiir. 1974 yilinda ise Nikos Sampson’u adaya
gonderen Yunan askeri cuntasi, adanin ilhak: icin askeri saldirilara girismistir. Bu saldirilar
sonucunda Turkiye, 1960 Londra — Ziirih Anlagsmalarindan kaynaklanan garantdrlik statiisiine
istinaden Tirk toplumunun can ve mal glivenliginin saglanmasi ve ilhakin 6nlenmesi, cuntanin
darbesinin savusturulmasi icin Kibris Baris Harekat’’ni gerceklestirmistir. Taraflarin 1975te
imzaladiklart Viyana Anlasmasi ile Kuzey’den Giliney’e yaklastk 120 bin Rum, Giliney’den
Kuzey’e de 65 bin Tiirk gdc ettirilmistir. 180 km boyunca uzanan ve genisligi 5 metre ile 7 km
arasinda degisen bir "ara bolge" ile iki toplum kendi alanlarinda homojen bélgelere
dontstirilmustir. 1977 tarihinde yapilan Denktas-Makarios gérismesi sonucunda ilk Zirve
Anlasmast (High Level Agreement) kabul edilmistir. D6rt maddeden olusan bu anlagma ile iki
toplumlu federal bir cumhuriyet kurulmast kararlastirilmistir. Ancak goe ettirilenlerin mal
varliklarinin akibeti sorunu ortaya ¢itkmugtir. Kibris adasinda, 1963 olaylari sonrasi adadan zorla

+ Kelime anlami ile “ilhak” demek olan Enosis ilk Megali Idea haritasinin ¢izildigi 1791 yilindan beri giindemde olan bir konudur.
Bir anlamda Kibris sorununun da bu tarihten itibaren var oldugu séylenebilir. Megali Idea ise, kelime anlami ile “Biyiik Ideal,
biyiik fikir” demektir. Bu fikre ve ilkeye gore, 1453’de Fatih Sultan Mehmet tarafindan fethedilen Istanbul tekrar ele gegirilecek,
Yunanistan, Girit, Rodos, Kibris, Anadolu ve Biiyiik Iskender’in uzandig Iskenderiye’ye kadar olan topraklar isgal edilerek, bir
Helen Imparatorlugu olarak kabul edilen biyiik Bizans Imparatorlugu kurulacaktir. Bu imparatorlugun baskenti ise eski Bizans’ta
oldugu gibi hala “Konstantinopolis” diye andiklart Istanbul olacaktir. Kaynak Yenicag: Enosis Nedir? Eoka Nedir?
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go¢ ettirilen Tirklere ait ve Rum tarafinda kalan milklerden dogan magduriyet, Kibris
sorununun karmasik konularindan biri olan miulkiyet sorununun ilk boyutudur.

1974 Kibris Baris harekatt sonrasinda ise 180 bin Rum glineye 1.350.000 déniim arazi ve bu
arazi Uzerinde 46.000 adet gayrimenkul, 65 bin Tturk ve 400.000 d6éntim arazi ve bu arazi
tzerinde 16.200 adet gayrimenkul tasinmaz mal birakarak gd¢ etmistir. 1977 yilinda Kibris
Tiirk Federe Devleti, Iskan, Topraklandirma ve Esdeger Mal (ITEM) Kanununu ¢tkarmis,
Rumlarin geride biraktigt miilkleri kamulagtirmis ve dagitimint gerceklestirmistir. Bu kanun ve
dayali uygulamalar;, BM Genel Kurulu'nun 1983 tarihinde aldigt 37/253 sayili Karat'la
hukuksuz kabul edilmektedir.

Rum toplumundan Titina Loizidounun, 1989 yilinda i¢ hukuk yolunun etkisizligi teziyle
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ne (ATHM) yaptigt basvuru kabul edilmis 1996 yilinda
karara baglanmustir. Tirkiye’nin masraflar ve tazminat 6demesine hikmedilmistir. 2003’te
Rumlarin basvurularinin karara baglanmasi amactyla Tasinmaz Mallarin Tazmini Kanunu’na
istinaden Mal Tazmin Komisyonu kurulmustur (Necatigil, 2005).

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, 22 Aralik 2005’te verdigi gerekeeli Xenides-Arestis karar
ve ardindan verdigi Loizidou karar ile bu konuda ictihat olusturmaya baslamustir (Cegen,
2005).

Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY), Kibrish Tirklerin giineyde kalan mallarini vakif
denetimine almis veya Vasilik Yasasi “Guardianship law” cercevesinde mukayyit kontrol altinda
tutmustur. KKKTC’deki uygulamadan farkli olarak GKRY, Tiurklere ait mallarin toptan
miilkiyetini Hizerine almak yerine denetim ve kontrolinii saglamak iddiastyla el koymustur.
Bunun yani sira GKRY gerekli gérdiigii durumlarda, kamu yarari gerekgesini ileri siirerek,
Resmi Gazete’de yayimladigr bildirilerle belirli tasinmaz mallar1 1962°den beri yirtrlikte
bulunan zorla mal iktisabint diizenleyen yasa ile zorla kamulastirma yoluna gitmektedir. Bu
uygulama Kibrishi Tirklere ait mal-mulklerin yaklastk yizde 20'sini kamulastirtlip bedelini
bloke etmis olup, tazmin bedellerini 6demeyi Ada’da saglanacak kalict bir ¢6ziim anina kadar
ertelemigtir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM)in vyerlesik igtihadina gére,
kamulastirma tazminatlarinin derhal 6denmesi gerekmektedir. Nitekim AIHM, AIHM,
Turkiye’'nin “necessity doctring’e dayanarak milkiyet-konut hakk: ihlallerinden dogan kira
bedellerini Kibris’ta saglanacak kalict ve nihai ¢6ziimden sonra 6deme taleplerini Loizidiou
davasinda reddetmistir.

AIHM igtihatlarinda Tiirkiye sorumlu tutulmaktadir. Tirkiye’nin Tiirkiye, bu bagvurulara yer
bakimindan,“ratione loci” yani sikdyet konusu olaylarin Turkiye disinda meydana gelmis
olmast itiraz1 ATHS ne taraf bir iilkenin kendi sinirlart disinda yaptigi askeri operasyonlardan
veya kisilere zarar veren eylemlerinden 6tiirii sorumlu tutulabilecedi, ¢linkii bu tiirden sinir
Otesi olaylardan etkilenen kisilerin ilgili tlkenin “yetkisi” (kontrol ve otoritesi) altina
girebilecegi goriisiinii benimsemistir. Tiirkiye adada asker bulundurmasi nedeniyle ““jurisdiction”
durumunda kabul edilmistit.

Magdurlarin dogrudan AIHM’ne basvurmalarinda gegerli kosullardan biri de i¢ hukuk
yollarinin tikenmesi veya bu yollara basvurmanin etkisizligidir.

Avrupa Konseyi, basvurularin yogunlagsmast ve karmasiklasmasi nedeniyle “Cyprus v. Turkey”
kararini vermistir. Bu karar KIKTC yargt organlarinin, tiketilmesi gereken bir i¢-hukuk kabul
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etmektedir. Bu, KKTC mahkemelerinin taninmasi degil KIKTC mahkemelerinin Tirkiye’nin
i¢ hukuk yolu kabul edilmesi gerek¢esine dayanmaktadir.

KKTC, bu gelismeler karsisinda 2003 yilinda Tasinmaz Mallarin Tazmini Kanunu ve 2005
yilinda Tasinmaz Mallarin Tazmini, Takast ve Iadesi Kanunu cikarmistir. Bu kanun ile
Tasinmaz Mal Komisyonu (TMK) kurularak 2006 Nisan ayindan ibaren faaliyete ge¢mistir.
Komisyon bugiine kadar 6 bini askin bagvuruyu kabul etmistir.

KKTC Taginmaz Mal Komisyonu Bagkanlig1

AYLAR 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TOPLAM 100 197 76 70 397 1926 1601 1337 375 182 50 81 117 148 6
(Kaynak: KKTC Tasinmaz Mal Komisyonu Bagkanhgi, Erisim Tarihi: 1.8.2020,
http://www.tamk.gov.ct.tr/dokuman2/istatistik_ocak20.pdf)

Filistin

Yakin zamanda bir baska zorunlu gb¢ miilkiyet sorunu Filistin’de ortaya ¢ikmistir. Tarihsel
olarak 1867 — 1946, 1946 — 1967 ve 1967’den glinlimtize kadar stiren ti¢ dénemde Filistin’de
surekli olarak isgal ve gé¢menlestirme politikalart ortaya ¢tkmistir. Bu politikalarin 6zellikle
milkstizlestirme yoluyla isgali amacladigi s6ylenebilir.

1867 yilinda ¢rkarilan Tebaa-i Ecnebiyye’nin Emlak Istimlakine Dair Nizamname, 10 Haziran
1867 ctkarilarak Osmanli tarihinde ilk defa vatandas olmayanlara miilk alma hakk: tanmnmis ve
bu diizenleme bolgeyi bagimsiz devlete déniistiirmek isteyen Yahudiler icin devlet kurma
calismalarinin ilk adimu bir kolonizasyon amagh miilk toplama ¢alismalarini baglatmistir. Bu
diizenlemelere gore Imparatorlugu’nun yikilisina kadar siirekli olarak dogrudan veya paravan
kisiler araciligtyla gayrimenkul satin almalart gerceklestirilmistir (KKarabulut, 2018, s. 456).

Sefer Nizamnamesi uzun asitlar boyunca gécmen durumda olan Yahudilerin bélgeye
yerlesmesi, kalict ve gtivenli bir iilkede miilk edinme giivenligi elde etmelerini saglamustir.
Nitekim bu zemin gé¢menligin acisint kusaklar boyu yasamis insanlarin hayatlari icin yeni bir
dénem baglatmistir. Bolgenin bu noktada bir bagka avantaji Filistin’in heterodoks sosyal ve
etnik yapisidir.  Rum Ortodokslar, Ermeni Ortodokslar, Ermeni Katolikler, Siryaniler,
Kiptiler, Habesiler, Protestanlar, Ruslar ve Latinler Osmanli Millet Sistemi ger¢evesinde
Filistin ve Kudiis’te cemaatlere ve imtiyazlara sahipti (Hourani, 2020).

Bu durum bolgeyi gbé¢men Yahudiler icin daha yasanilabilir bir alana dénistirmis ve
Imparatorlugun sarsintili bicimde yikilmasinin ardindan yasanan kargasada, milliyetgilik
dalgalarinin Avrupa’da Yahudileri kisitladigi ortamda, Yahudi gé¢menlerin yerlesik hayata
giivenle gecmelerini saglamustir. Yahudi géemenler icin yeni ve insani bir ortamda gelisen bu
streg kisa stire icinde 1897°de Basel Kongresi’nde siyasallasmustir. Theodore Herzl tarafindan
Der Judenstaat adli eserde manifestosu yayinlanan Yahudi Ulkesi projesi, Siyonizm adi verilen
ideolojiye donustiirilmustiir. Bu ideoloji, cok kiiltiirli, ¢ok dilli ve Avrupa ya da Rusya ile
kiyaslandiginda daha insani, daha liberal topraklarda huzur icinde yasama idealini yadsiyarak,
diger halk ve kiiltiitlerden arindirimis “Sion Ulkesi” kurma amacina evirilmistir. Ustelik bu
ideoloji, 1905 yilinda Londra’da diizenlenen bir konferansla rapora dénistiiriilerek Ingiltere
Drs Isleri Bakanligi’na 6nerilmis ve Ingiltere Bagbakant Sir Campbell Bannerman’a Siyonizm,
Afrika, Ortadogu ve Asya’da Avrupa Devletlerinin kendi aralarinda ¢ekismek zorunda
kalmadan bolgeleri somiirgelestirmelerini saglayabilecek, asgari musterekleri temsil eden bir
firsat olarak sunulmustur (Susa, 2005). Bu rapor uzun siite kamuoyuna agiklanmasa da
1916’da Sykes-Picot ve 1917 Balfour Bildirisi’nin zeminini olusturmustur. Ingiltere dis
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politikasina eklemlendirilen ve himayesini alan Siyonizm bu yeni formuyla artik sadece uzun
astrlar surekli g6¢ etmek zorunda kalan Yahudiler icin insani bir ¢6ziim arayan girisim
olmaktan uzaklasmis ve Filistin’de, Arap ve diger kimlikleri yok sayan, militan ideolojiye
déniistiirilmistir (Fromkin, 1989). Mekke Serifi Hiiseyin ile Ingiltere'nin Misir'daki Yiiksek
Komiseri McMahon arasinda gizli olarak imzalanan McMahon Antlasmasi’nda da bu yeni
siyaset konusunda Arap egemenleriyle mutabik kalinmistir (Cleveland, 2008).

Yahudi teolojik kiiltiiriiniin bir kavrami olan “A/yak” Filistin’de Ingiliz Manda Yénetimi’nin
kuruldugu 1920 yilindan itibaren temel politika olarak bagladi ve gintimize kadar
uygulanmistir. Buna gére Alyah, diinyada daginik Yahudilerin Tsrail adt verilen tarihi devlete
geri donuslerini, gb¢ etmelerini ifade etmekte ve bu gécli “ne bahasina olursa olsun yapilmasi
gereken kutsal yolculuk, ¢agriya kulak verme” olarak tanimlamaktadir. Bu “ne bahasina olursa
olsun” olgusu baska millet ve kimliklerden arindirilmis Yahudi Ulkesini simgelemektedir.
Dolayistyla kisa siire icinde asirlarca géemenlestirmenin magduru olan bir kitle bir inga
gbécmenlestiren bir giice déntstirilmistir (Bileydi Kog, 2000).

Haganah, B-Orgiitii, Irgun Zevai 1enmi (Etzel), 1.ohamel Herut Israel (Stern), isimli teror érgiitleri
kurularak bélgede yasayan Araplari géce zotlayan terdr saldirilar gerceklestirilmistir (Caglayan,
2010, s. 61; Attali, 2019, s. 33; Besalel, 2000). 1947 yilina gelindiginde, uluslararasilasan sorun
yeni kurulmus Birlesmis Milletler’in ilk ve 6nemli giindem maddelerinden biri olmustur.
Nitekim Birlesmis Milletler, Filistin icin Birlesmis Milletler Paylasgim Plani isimli belgeyi
hazirlayarak, 181 Sayih Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararina donigtirmistiir. Karar,
“Filistin'in Gelecek Hiikiimeti” ismiyle yiiriirlige girmistir. Tsrail Ajanst olarak érgiitlenen
siyasal yap1, 14 Mayts 1948’de Israil Devleti adiyla bagimsizligini ilan etmesinin ardindan 12
Aralik 1948°de olaganiisti hal ile Filistinlilerin gayrimenkullerine el koymustur. Bir yandan 20
Mart 1950°de “Sahipsiz Miilkler Kanunu” ile bu miilklerin tedaviiliine olanak taninmis, diger
yandan ¢ogu Osmanlt déneminden kalma vakiflarin mallarina el konulmustur.

Filistin sorununda Israil Devleti’nin kurulusu, blgeden Araplarin ve diger etnik gruplarin gé¢
ettirilmeleri stirecini hizlandirmistir. Filistinlilerin gé¢menlestirme siirecinde 1967 énemli bir
doniim noktasidir. 1948 yilinda bagimsizligint ilan eden Israil Devleti, ilant takip eden 1 ay
icinde komsu Arap devletlerinin saldirisina ugramis ama bu catismalar miizakereler ve kargilikli
paylasimlarla bitirilmistir. Ancak yapilan paylasimlar Yahudi ve Arap niifus arasindaki
cekismeleri sona erdirmemistir. Israil devlet politikast, bu yeni tartismali alanlarda stirekli Arap
niifusun zorla gociine yol agacak kisitlamalara basvurmustur. Ustelik bu siire¢ Israil’i yeniden
komsu Arap devletleriyle karst karsiya getirmis ve 1 Nisan 1967°de “6 Giin Savagt” baglamistir.
Savas, Israil’in zaferi ve Filistinlilerin yogun yasadigi bolgelerin isgaliyle sonuglanmustir. Mist,
Suriye ve Urdiin koalisyonu yenilmis, sadece bes giin icinde Gazze Seridi, Sina yarimadas,
Golan tepeleri, Bat1 Seria ve Kudiis’in dogusu Israil tarafindan ele gegirilmistir. Onbinlerce
Filistinli yasadiklari yerlerden go¢ ettirilmis ya da katledilmislerdir. Filistinliler bu yeni
konjonktiire 1967’de Filistin Kurtulus Orgiiti’nii, 1968 yilinda El Fetih 6rgiitiini kurarak
cevap vermislerdir. Kisa bir stire sonra Yaser Arafat liderliginde El Fetih, Filistin Kurtulus
Orgiiti’niin yonetimini ele gegirerek 6rgiitii Filistin halkinin siyasi 6rgiitiine doniistiirmistiir.

1967°den giiniimiize kadar Filistinliler “Intifada” olarak adlandirilan halk hareketleriyle Israil
politikalarina direnmeye calismaktadir. Ancak Israil’in kararli gdgmenlestirme politikalart ve
uygulamalariyla bugtin Filistin - halkinin  6nemli orant zorunlu gée¢men statiisiinde
bulunmaktadur.
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Guniimiizde Filistinli zorunlu gd¢men, “mdlteci “statiisindedir ve sayiart 6 milyonu bulmus
durumdadir. Birlesmis Milletler bu agir konuyu izleyebilmek icin Yakin Dogu'daki Filistinli
Miilteciler i¢in Yardim ve Bayindirlik Ajansr’ni (UNRWA) kurmustur. Ajans verilerine gore;
kayitll 5.1 milyonun tzerinde mdltecinin 1.5 milyonundan fazlast taninmis 58 miilteci
kampinda, kalan kismi ise schirlerde ve kasabalarda yasamaktadir. Diger yaklagik 100.000 kisi
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin yetki sinirlarindadir. Bat1 Seria’da 775 bin, Gazze’de
1,26 milyon Filistinli miilteci abluka altinda yasamaktadir (Uluslararast Af Orgiitii, 2020).

Kamp Alani Kamp Sayis1 Kayitlh Miilteci
Gazze seridi 8 1.221.110

Bati Seria 19 741.409

Suriye 13 499.189

Libnan 12 448.599

Urdiin 10 2.034.641
Toplam 62 4.944.948

Kaynak: UNRWA verilerinden detlenmistir. Erisim Tarihi: 1.7.2020, https://www.unrwa.org/where-we-work/jordan/irbid-
camp)

Yaklastk 70 yildir stren Filistinlilerin zorunlu gége tabi tutulmalari ve miiltecilestirilme
stireclerinde Tsrail’e yonelen ciddi tazminat ve koruma davalart siireci baglatilamamustir. Bu
olumsuz durumun temel nedenlerinden biri miiltecilerle ilgili stirecin nerdeyse tamamen insani
yardim cercevesinde ele alinmast, miltecilerin basta tasinmaz haklari olmak tzere iade, alacak
ve tazminat davalarina yonelik uluslararasi hukuk mekanizmalarina yonlendirilmemeleridir.
Siireci “non governmental-hitkiimet disihgr” tartismalt sivil toplum kuruluslart etkinliginde
yuriitme teamiilii, bu kurumlarin multecilere yonelik yardim toplamadan ibaret faaliyetlerine
yogunlasmalarina, stireci sadece tim Filistinli miiltecilerin siyasi sézctligiine indirgemelerine
dayandirilabilir. Bu stirecte, yakin zamanda girisilen “ablukayt delme ve insani yardim
ulagtirma” girisimi de yardim kurulusunun kendisinin Israil devletinden tazminat almastyla
sonuglanmustir (Aksar, 2012, s. 23-40). Filistinli milteci bireylerin ferdi olarak uluslararasi
hukuk mercilerine bagta tasinmazlart olmak tizere ellerinden alinan haklarinin ide edilmesi veya
kayiplarinin tazmin edilmesine yénelik mekanizmalar bugtne kadar olusturulamamistir.

Yerinden Edilmis Kigilere Yonelik Yargisal Calismalar

Literattirde “asylum seeker” olarak tanimlanan milteci, zorunlu gé¢men, siginmacilarin hukuki
durumu, insan haklarinin ¢ignenmesi basligi altinda ele alinmaktadir. Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi madde 14’te “siginma hakks” bir insan haklart hukukunun kapsami icinde kabul
edilmistir. Miiltecilerin Statiilerine Tliskin Birlesmis Milletler Anlasmast madde 13’te ise taraf
tlkelere “tehdit altinda oldugu siirece iilkesine geri gondermeme” sorumlulugu yitklemektedir.

Miltecilerin, zorunlu gé¢menlerin korunmalarint konu alan ilk munhasir girisim olan
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi ve 1967 yilinda kabul edilen
Miiltecilerin Hukuki Statiisii Protokold, insan haklart hukukunun sagladigr tim korumalarin
milteciler ve zorunlu gd¢menler igin uygulanmast sorumluluguna vurgu yapmaktadir.

Uluslararast hukukta saglanan bu eksik dizenlemelere; korunmayi temin edecek uygulamalar
ve bagvuru yollarina vurgu yapan calismalar yetersiz veya oldukea dolaylidir. Ote yandan,
uluslararasi alanda milteciler ve zorunlu gd¢menlerin haklarinin korunmasina yonelik gérevli
uluslararasi bir yargt mekanizmasi, kolluk glici ve mahkeme ihdas edilmemistir.
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Genel olarak insan haklart mahkemeleri ve yargt yerleri (BM Uluslararasi Adalet Divani,
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Uluslararasi Ceza Mahkemesi vb.) karsisinda dermeyan
edilmis daginik basvurular ve kararlara rastlanilmaktadir. Milteciler ve zorunlu gé¢menlerin
haklarinin agirlikli olarak iltica ve gé¢ stirecinde karsiasilan insani travmalart 6nlemeyi
amaclayan sosyal, tibbi ve insani ihtiyaclart gidermeye yonelen kuruluslarca dile getirildigi
goriilmektedir. Konu, agilikhh olarak bu magduriyeti dile getiren, yasanan trajedileri
vurgulayan, ugrandan hak kayiplarini tespit eden aragtirmalar, raporlar ve makalelerle
yetinilerek ele alinmustir. Bu ¢alismalarin 6ne ¢ikanlarinda yargisal korunma, yargisal bagvuru
yollart olusturulmast ihtiyacini gz ardi eden, sadece insani magduriyeti spesifik sorularla tespit
etmekle yetinen periyodik arastirmalar, yillik endeksler ve barometrelerle agiklama yolu tercih
edilmektedit.

Ulkenin Terk Edilmesiyle Birlikte Geride Birakilan Hak ve Varliklar nelerdir?

Zorunlu gé¢men olarak tlkesini terk edenlerin geride biraktiklart hak ve varliklar, insan haklari
hukuku baglaminda ele alinmasi gerekmektedir. Sadece birinci kusagin hak ve varliklarinin
korunmast acisindan degil ayni zamanda ikinci ve sonraki kugaklara aktarilabilmesini
saglayacak politik ve idari mekanizmalarin olusturulmast zorunlulugu bulunmaktadir (Peker
&Sancar, 2001).

Geride Birakilan Haklar ve Belgelerin Baglicalart:

- Nifus, Dogum, Olim ve Soy Belgeleri

- Veraset Belgeleri

- Egitim Belgeleri

- Mesleki Yeterlilik Belgeleri

- Tasinr Zilyetlik ve Intifa Belgeleri (IKiralama, Leasing, Tahsis, vb)

- Tasinmaz Zilyetlik ve Intifa Belgeleri (Kiralama, Devremiilk, Tahsis vb)

- Tasinmaz Miilkiyet Belgeleri (Tapu, Ipotek, Leasing vb)

- Borglar Hukuku Belgeleri (Senetler Ve Diger Kambiyo Evraklari, Icra Takipleri,
Kidem Tazminatlari, Hisse Senetleri vb)

- Idari Sézlesmeler (Tahsis Belgeleri, Devlet Tahvilleri, Banka Mevduat, Emeklilik
Maaslart ve Diger Sozlesmeler vb)

- Kazai Haklar (Alacak ve Tazminat [lamlar1, Infaz ve Tenfiz Kararlar1 vb)

- Fikri ve Sinai Milkiyet Haklar1 (Patent, Marka ve Diger Tescile Tabi Haklar)

- Statii ve Unvanlara Iliskin Haklar (Vatandaslik Belgesi, Pasaport, Sivil, Askeri, Idari
Unvanlar, Yargt Bagisikliklari, Diplomatik Haklar vb)

Go6gmenlerin haklarinin kullanimina yonelik engellemeler ileri zamanlarda karmasikliga yol
a¢maktadir. Aslinda hem kendi iilkesinde hem de ikamet ettigi tilkede, haklart taninmamaktan
kaynaklanan ve Heideggerin “yurtsuzluk” tanimina benzer bu durum, zorunlu géciin
entegrasyon sorunlarinin 6nemli bir yoniidir (Heidegger, 1998, s. 13; Heidegger, 2010, s. 27).
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Siginmacilarin Kalig ve Doniis Kararlarinin Suriye’de Biraktiklar: Haklara
Etkisi

Gegici Koruma Statiisiinde Bulunan Suriyelilerin Genel Durumu

Arap Baharinin etkisiyle Suriye’de baglayan i¢ karisiklik ve rejim aleyhtart gosteriler kisa stirede
hem Suriye’yi hem de cevresindeki iilkeleri derinden etkilemis ve sonunun nereye varacagi belli
olmayan bir dénemi baslatmustir (Ozlii vd., 2018, s. 480). Gegici Koruma Statiisii altindaki
Suriyelilerin haklarina iliskin taleplerinin karsilanmamasimnin énemli sonuglart bulunmaktadir:
Gog alan tlke hukukuna gére - tilkenin kendi vatandagina tanidigt haklari gecmemek ve onlarla
celismemek kaydiyla- onun ikamet ettigi iilkeye entegrasyonu bu hak alanlarininin tanmirhgina
baglidir (Bingdlld, 2012, s. 29).

Gegici Koruma Statiisii altindaki Suriyeli siginmacilarin ilkelerinden ayrilma ve tlkelerine
dénmeme kararlari, hak ve varliklarindan vaz gectikleri anlamu tagimamaktadir. Ancak “de
facto” olarak bu sonu¢ dogmaktadir (Eksi, 2010, s. 41). Turkiye’de kalis stirelerinin uzayacagt
olasiligr yiksek goriilmekte ve siginmact kitlenin ntfus artisiyla “géemen  kugaklar”
olusturacagy goriilmektedir (Sézci, 2018).

Bu durum, siginmact kitleyi iki grup olarak ele almay: gerektirmektedir:

- Birinci grup, Suriye dogumlu birinci kusak,
- Ikinci grup ise Tiirkiye dogumlu olan ikinci ve sonraki kusaklardir (Hiirriyet A,
2019).

Birinci  grubun, dlkelerinde sahip olduklari haklarinin  korunmast onlari  dogrudan
ilgilendirirken, ikinci ve sonraki kugaklart ise dolayli olarak ilgilendirmektedir. Tkinci ve tigiincii
kusak, bu haklardan 6nemli bir kismina miras yoluyla sahip olmaktadir. Birinci kusagin
haklarinin, muayyen ve talep edilebilir (cari) hale getirilmesi i¢in sicil olugturularak bilgi ve
belgelerin kayit altina alinmasi, zamanagimi siirelerinin korunmast, icra ve tenfiz islemleri icin
yargt yollarinin ihdast kendileri icin oldugu kadar ikinci ve tgtincti kusaklar icin de 6nemlidir

(Ustel, 2000).

Siginmacinin ikamet ettigi iilkeye uyum siirecini dogrudan etkilemektedir. Ornegin 1951
tarihli; 429 Sayili BM Sézlesmesi’nin 17. ve 18. maddelerinde zikredilen, gelir getirici bir iste,
meslegini icra hakks; diploma, ruhsat, ehliyet gibi vesikanin taninirligina baglidir.

1932 yilinda yurtrlage giren 2007 sayilt Ttrkiye’de Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat
ve Hizmetler Hakkinda Kanun ile uzun yillar -bu vesikalar olsa da- yabancilarin bazit meslekleri
icra etme yasagl benimsenmistir. 4817 sayih Kanun ile 2007 sayili kanun degistirilse de sistem
anahatlartyla  korunmustur. Benzer duzenlemelerde (1219 sayili Tababet ve Suabatt
Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun) zaten oldukea sinirlandirilan bu alanda gégmenlerin
yasadiklari, egitim ve mesleki yeterlilik belgelendirme, taninirlik sorunlari, entegrasyon
calismalarini zorlayan ayri bir neden durumundadir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununun 91. maddesi uyarinca Gegici Koruma Yonetmeligi'nde de actkga diizenlenmeyen
bu durum, yukarida 7 baslikta ele alinan hak sorunlarinin 6nemli bir 6rnegidir.

Gog alan tlke otoritelerinin, gé¢menin kendi tilkesinde elde ettigi unvan, derece, yetetliliklere
iligkin diploma ve diger belgelerin gecerliligi hakkinda verecekleri kararlarda istinat
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edebilecekleri mevzuat eksikligi, ileride baska sorunlar dogurabilecek diizenlemelere yol
acabilmektedir.

Bu durumun yaygin 6rnegi, Suriye’de alinan diplomalarin denklik kararlarinin verilmesinde
yasanmistir. “Ulkelerinde savas, isgal veya ilhak kosullart bulundugundan Tanima ve Denklik
Yonetmeligi cercevesinde gerekli olan belgeleri ibraz edemeyen ya da diploma teyitleti
yapilamayan bagvuru sahipleri ile ilgili olarak savas donemi veya olagantstii durum ile sinirlt
kalmak ve belgelerin teyidi yazismalarina cevap alinamamasi durumunda gegerli olmak tzere;

. astllart bulunmayan ancak bir 6rnegini veya onaylt cevirilerini ibraz edebilen, Ilgililerin
denklik islemlerinin Bilim Alant Danisma Komisyonlari, Gniversite goriisleri ve Tanima ve

113

Denklik Komisyonu gériisti alinarak yiritilmesi seklinde alinan kararda; “..yagzsmalara cevap

alinamamast..”, “asillar: bulunmayan ancak bir ornedini veya onayly cevirilerini ibraz, edebilen” seklinde,
mubtac-1 muhakemelik islem nnsurlar ibdas edilmistir” (YOK, 2020).

Go6¢ ve miltecilik, Suriye’nin 6zellikle Tirkiye sinirinda etnik temizlik ve demografik yapinin
degistirilmesi stratejisinde araca déntstirilmustiir. Sykes - Picot Anlasmast ile son olarak
sinirlart belirlenmis Suriye, tniter yapi olarak homojen bir toplumsal yapiya sahip olamamus
bilakis komsu tlkelerin de sahip oldugu halklar ve topluluklart igeren, heterojen bir toplumsal
yapiya sahip olmustur (Ozhan, 2015, s. 23; Kogu, 1934, s. 27).

Niifus ve tapu kayitlarinin ve diger vatandaslk sicillerinin imha edilmesiyle ilgili raporlar ve
medya haberleri, bélgede, gbgmenler aleyhine bir politikanin yiiritildigini géstermektedir
(BBC, 2016; Anadolu Ajanst, 2016). Artvin Valiligi 2018 yilinda Suriyelilerin yayinladig
genelgeyle Tirkiye’de bulunan Suriyelilerden Suriye’de biraktiklart milklerle ilgili bagvurada
bulunmalarint istemistir (Artvin Valiligi Il Gog Idaresi, 2018):

“Suriye Huktimetinin 02/04/2018 tatihli ve 2018/10 sayili kararnamesi ile yetlerinden edilmis
Suriyelilerin miilk ve gayrimenkullerine iliskin mulkiyet haklarint koruyabilmeleri i¢in bir ay
icinde belge sunmalari istenmis olup, tlkemizde yasayan Suriyelilerin Suriye’deki miilk ve
gayrimenkullerinin kanitlayict bilgi, belge ve ifadelerle Bakanligimiz koordinasyonunda kayit
altina alinmasi gerekmektedir.Bu nedenle ilimizde ikamet eden Suriyeli yabancilarin Glkemizde
yasal kalis sekline bakilmaksizin Suriye’de bulunan miilk ve gayrimenkullerine iliskin bilgi,
belge ve ifadelerin birer 6rnegi ile en ge¢ 1 Haziran 2018 tarihine kadar 11 Gég Idaresi
Miidirligimiize bagvurmalari gerekmektedir...”

Tirkiye go¢ ve miiltecilik caligmalarinda sadece insani kosullarin iyilestirilmesi, Suriye I¢
Savas’nin bitirlmesi ve Suriye toprak butinliginin korunmast konularina odaklanmustir.
Opysa degistirilmis demografik yapi, mevcut siyasal sorunlart beslemeye devam edecektir
(Fromkin, 1993, s. 39).

Suriye’deki varliklarindan, sosyal giivenlik sistemlerinden, iktisadi eylemleri ve kimliklerinden
gelir elde edemeyen gbemenler sadece Turk Devleti'ne ve ekonomisine bagimli hale
gelmislerdir. Suriyelilerin geride birakmak zorunda kaldiklar siyasal, sosyal, hukuki ve mali
haklarinin  kendileri tarafindan savunulmasi icin adli ve burokratik mekanizmalar
olusturulmast, uluslararasi alanda kamuoyu olusturulmas: gerekmektedir.

Suriye Siginmacilar ve Uluslararas1 Hukuk

Burada Oncelikle Suriyeli siginmacilarin Ttrkiye’de kalis kararlarina bagl olarak Suriye’de
biraktiklart haklarina bakmamiz gerekir.
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Suriye’de “i¢ savas” olarak adlandiridan, “uluslararast boyuta erismis silahli ve ¢ok muharip
tarafli” bir karisiklik s6z konusudur. Bu fiili catisma ortamina, uluslararast hukukun uluslararasi
catismalara yonelik hitkiimlerinin uygulanmast gerekmektedir (Celik, 2014, s. 40).

Problemler dikkate alindiginda ¢6ziime yonelik olanlarin en 6énemlileri 1954 tarihli La Haye
Silahli Bir Catisma Halinde Kultir Mallarinin Korunmasina Dair Sézlesme ve 1977 tarihli
uluslararast Olmayan Silahli Catismalarda Magdurlarin Korunmasina iliskin 1949 Cenevre
Sézlesmelerine ait Ek II. Protokolidir (Buran vd., 2019; T.C. Kiltir ve Tutizm Bakanlhg:
Teftis Kurulu, 2019).

Birinci diizenlemede (1954 La Haye) 6zel miilkiyete konu edilemeyen ancak bir bagka millet,
din, tilke tarafindan da sahiplenilmesi konusunda anlasmalara ya da tarihsel teamiillere dayanan
abide yapt1 ve esetlere iliskin haklar s6z konusudur (Cavusoglu, 2001, s. 27).

Turkiye, 1977 tarihli Uluslararasi olmayan Silahli ¢atismalarda Magdurlarin Korunmasina
iliskin 1949 Cenevre Sozlesmelerine Ek II. Protokol’in hitkiimlerine gére “koruyucu gii¢”
durumundadir. “Koruma” kavrami da protokolde su sckilde tanimlanmaktadir: “Savastan
etkilenen insanlarin korunmast; sivillerin can ve mallarinin korunmasi, vahsice saldirilara
maruz kalmalarinin engellenmesi, hasta ve yaralilara yardim edilmesi, tibbi bakim ve
korumanin yant sira savas esitlerine insani muamele edilmesi” eylemlerini icermektedir.

Silahlt catisma gdce neden olan faktérlerden biri de Suriye devletine uygulanan yaptirimlardir.
Suriye I¢ Savast nedeniyle basta ABD , Avustralya , Kanada , Avrupa Birligi, Arap Birligi ve
Tirkiye tarafindan tlkeye ekonomik yaptirim uygulanmaktadir. Bu yaptirimlarla temel
ihtiyaglara erisimin zorlagmast, tilkeden kagist artirmugtir.

Suriye’de Birakilan Haklar

Ulkelerine dénmek istemeyen Suriyelilerin geride biraktiklart varliklar savasta ortadan
kalkmakta, haklarin ispatina yarayacak siciller de kaybolmaktadir (Biner & Soykan, 2016).
Krizin bitiminde, yeniden insa stirecinde, hak sahiplerinin tilkelerine dénmemeleri durumunda
bile hak sahiplikleri korunmak zorundadir. (Bingolli, 2012, s. 71).

Goclin ani ve yogun yasanmast, siniri gecenlerin kayit altna alinmasini ya da yeterli kaydin
yapimasint engellemistir (Milteciler Dernegi, 2019). Suriye Devleti, 2012’de 66 ve 2018’de 10
Numarali Kanun Hikminde Kararnameler ile tasinmaz mallara el koyma calismalarini
baslatmustir. El konulan miilklerin sahiblerinin 30 gln icinde belgelerini sunmamasi
durumunda kararin kesinlesecegi duyurulmustur. Oysa Uluslararast Af Orgiiti’'niin aktardigy,
Norveg¢ Milteci Konseyi tarafindan yapilan arastirmada tilkelerini terk etmek zorunda kalan
kisilerle ilgili su tespitler yapilmistir;

- % 80’1 tapu belgelerinin yanlarina almadan tlkeden ayrilmustir.

- Tapu belgelerinin % 21'i yok edilmistir.

Kadmnlarin, es ve babalarinin 6limi durumunda bu tasinmazlari talep etmek icin
dayanabilecekleri aile kaydi ve gerekli diger resmi belgeleri bulunmamaktadir. (Amnesty-Al,
2018)

www.gocdergisi.com



282 Suriyeli Sidimmact Sorununun Bir Baska Boyutu
Suriye Vatandaglarinin Suriye’deki Hak ve Varliklarinin Korunmasi

Hak ve varliklarin korunmasina yonelik yargisal ya da idari bagvuru yollart Suriye tarafindan
engellenmistir. Bu politika Suriye’nin, i¢ savasin bitimini miiteakip vatandaslarinin tlkeye geri
dénmeleri ve tekrar duzenlerini kurabilmelerini engelleyecegi yoniinde bir katine
olusturmaktadir. (Eksi, 2008, s. 31).

Siginmaciarin Suriye Devleti’ne, yonelik acabilecekleri dava agma haklarinin  sakli tutulmasi
zorunludur. Uluslararast hukukta buna yonelik bir dayanak hikim kiyasen bulunmaktadir:
Koruma altindaki siginmacilarin, Ttrkiye veya bagka bir tilkenin ¢ifte vatandashigina gegmeleri
durumunda bile Suriye Devleti'nin Uluslararast Ceza Divant Roma Statiisii agisindan
sorumlulugu devam etmektedir:

“Madde 8 - Savas Suglari: 2. Bx tiigiigiin amacina wygun olarak, “savas suglar:” su anlamlara
gelir

(a) 12 Adustos 1949 taribli Cenevre Sozlesmeleri’nin ok ciddi sekilde ihlali, baska bir deyiste,
Cenevre Sozlesmesi hiikiimlerine gire korunan sahis ve mallardan herbangi birine kars: asagidaki

Siller:

i) Askeri gereklilik olmadan, yasadis: ve keyfi olarak mallarm yaygmyok edilmesi veya
sahiplenilmesi...” (ISOF, 1998)

“Suriye’nin Toprak ve sosyal biitiinliiginiin korunmast” kavram: altinda, siyasal agidan ele alinan
“biitiinliik” real politik agtdan, hukuk diizeninin yeniden tesisini de kapsamalidsr. Aksi takdirde;
demografik yapis: degistirilmis Surive, sorun kaynags olmaya devam edecektir.” (Ergiiven &
Ozturank, 2013).

Uluslararast hukuk bagvuru ve dava yollarindan yararlanabilmeleri i¢in hak sahipliginin
belgelendirildigi bir sicilin olusturulmasi gerekmektedir (I¢duygu ve Aksel, 2012, s. 27-28;
Kartal & Basct, 2014).

2S1ginmacilara fligkin Veri Envanteri Caligmalarinin Onemi

Turkiye’deki Suriyeli siginmacilar kendilerine ve Turkiye’ye fayda saglayacak projelerde yer
alma motivasyonlari azalma riski ile karsi karsiyadir BOELL, 2015). Zorunlu gé¢ dalgalarinin
aniden ortaya ¢ikisindan dolay: bilgi ve belgelerin kayit alinmasi zamana yayilmak istenmistir.
Siginmacilarin tamamint kapsayan verilerin bulundugu, kesin bir envanter bulunmamaktadir
(Turkoglu, 2011, s. 112).

Suriyeli siginmacilara yoénelik projelerin neredeyse tamami, insani yardim faaliyetlerine
odaklanmaktadir. Suriyeli Siginmacilarin tlkelerindeki hak ve varliklarini belirleyen tarama

calismalarinin baglamast gerekmektedir. Bunun t¢ 6nemli nedeni bulunmaktadir (Seker &
Sirkeci, 2015, s. 39):

- I¢ hukukta ve uluslararast hukukta, haklarin dermeyant uzun sayilabilecek islemler
gerektirmektedir. Kanit belgelerin zamaninda saglanmamasi, bagvuru haklarini
ortadan kaldirabilmektedir.

- Suriyeli siginmacilarin tlkemizde gé¢men, miilteci statlsi ile kalmalart veya bir
kisminin Tirk vatandashigina gegmesi, Suriye’de biraktiklart varliklarla ilgili haklarin
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takibi, talep edilmesi veya tasfiyesi karmasik sorunlara neden olabilir. Kisiler ve
devlet acisindan 6nemli mali kayiplar yasanabilir.

- Suriye I¢ Savasinda miidahil taraflarin bazi yerlesim yerlerinin Tirk ve Arap niifus
yapisint degistirmeye doniik girisimlerde bulundugu iddialaty, i¢ ve dig basinda yer
almaktadir. Tarama calismalariyla, bu tartismali alanlardan ne kadar insanin
tilkemizde bulundugu belitlenmis olacaktir.

- Siginmacilarin Suriye'de Haklar Sicili olusturulmast gerekmektedir. Yas ve cinsiyet
gruplarina gére bakildiginda kisa bir zamanda yetiskinlige adim atacak ve
ebeveynlerinin haklarina istinat edecek bir kitle sézkonusudur (Milteciler Dernegi,
2019). Bu oran, Suriye’nin 2011 tarihinde niifusunun %717’sinin Ttrkiye’ye transfer
edildigi anlamina gelmektedir (Hirriyet, 2019).

- Tablo 3’de gorildagi gibi Tirkiye’deki Suriyelilerin %46,79’u 0-18 yas araliginda
bulunmaktadir. Bu yas araligindaki yogunluk, Tirkiye acisindan sosyo-ekonomik
etkiler yapabilecek bitytikliiktedir.

Tablo 3. Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Siginmacilarin Yas ve Cinsiyet Dagilimu
(https:/ /www.goc.gov.tr/ gecici-koruma5638).

Yas Erkek Kadin Toplam
0-9 536.646 503.946 1.040.592
10-18 340.069 297.767 638.833
19-29 482.798 355.451 838.249
30-44 358.874 284.141 643.015
45-59 145.740 142.102 287.842
60-79 59.709 62.792 122.501
80 - 90+ 3.921 5.310 9.231
1.928.754 1.651.509 3.580.263

Yiksek oranda geng niifus ve yliksek dogum hiz1 s6z konusudur. Cocuk yasta evlilik gelenegi
ile birlikte, sadece birey sayisinda degil aile sayisinda da artis séz konusudur. 2011-2019
arasinda Ulkemizde bulunan Suriyeli siginmaciara iliskin evlenme istatistikleri yetersiz
durumdadur.

Geng¢ niifusun, Suriye’ye geri dénme karar aldiginda; ebeveynlerinin (murislerinin) geride
biraktiklart haklar ve varliklarla ilgilerini ortaya koyan belge ve sicillerden mahrum olma
ihtimalleri fazladir. Suriye krizi ile ortaya ¢tkan milksiizlesmenin bir nedeni savasla meydana
gelen yikim ve kayiplardir.

Ulkemizde bulunan siginmacilarin %85’inin kentlerde yasamaktadir. 2011’de Suriye’nin kirsal
alan ve kasabalarinda yasayan siginmacilarin tlkemizde yasamak icin kentleri se¢meleri ile
ortaya, kent yasamina alismislik olgusu ¢tkmast beklenmelidir. Cogu kirsal kesimlerden gelen
siginmacilarin geri donis kararlarini zorlagtiran bir durum s6z konusudur. (Bing6lla, 2012).

Geri Gondermeme Ilkesi ve Geri Déniig Kosullarinin  Saglanabilirligi
Agisindan Suriyeli Siginmacilarin Ulkesel (Suriye) Haklar

Siginmacilarin ilkelerine geri doniislerinin saglanmasina yonelik politikalarda 6nemli bir
durum da geri gondermenin sadece ikamet ettiren ilkenin iradesine bagli olmamasidir.
“Catismalarin devam ettigi veya gbciin (iltica veya siginmacilik da dahil) nedenlerinin stirdigi

www.gocdergisi.com


https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

284 Suriyeli Sigimmact Sorununun Bir Baska Boyutu

bir durumda “geri géndermenin yapilamayacagl (non-refoulement)” kurali, siginmacinin
tlkesine gonderilmesine engel teskil etmektedir (Tarhanli, 2009). Geri géndermeme ilkesi
(non-refoulement), geri dénisi ¢ kosula baglamaktadir. Bunlar; glivenlik, goénillilik ve
stirdurdlebilirlik  kosullaridir (A.y.g.). Can ve mal emniyetinin bulunmadigt mubhitlere
siginmacilarin, geri déntslerine yonelik kararlar alinmast ve uygulanmast mimkin degildir.
Uygulamada geri doniilecek muhitin  abluka altinda olmast durumunda, giivenligin
saglanamadigi kabul edilmektedir.

Stirdurilebilirlik kosulu ise, normal hayata gecilmesi durumunda geri déniisiin s6z konusu
olabilmesini tanimlamaktadir. Sadece barinmanin saglanmasi, normal hayatin gerektirdigi
faaliyetlerin yapilamamast durumunda stirdirilebilir geri doniis kogullarindan bahsetmek
mimkiin degildir.

Uglinci kosul ise “goniilliiliik” tiir. Geri déniisiin cebri olarak saglanmast miimkiin degildir
(Turkoglu, 2011). Gonullilik kogulunun saglanmasinda, geride birakilan hak ve varliklara
tekrar sahip olabilmenin olumlu etkisinden bahsetmek miimkiindir.

Sonug

Siginmacilarin uluslararast hukuktan kaynaklanan statiilerinin gerektigi sekilde tanimlanmalar,
g6¢ kitlesinin biytikliigi nedeniyle uluslararast alanda gergeklesen zimnen kabul ile “belirsiz”
kabul edilmektedir. Zira “gbé¢men”, “mdulteci”, “vatansiz “gibi statiler, uzun sirede
sonuclanan prosediitlerle elde edilmektedir.

Suriye g6c¢l ani ve Ongodrilemeyen niteligi ile konuyla alakali mevzuat ve biirokrasiyi de
hazitliksiz yakalamistir. Nitekim yasal diizenlemeler 2013 ve 2014 yilinda tamamlanmis,
sorumlu otorite olarak G6¢ Idaresi 2014 ve 2015 yillarinda giiglii kapasiteye kavusabilmistir.

Siginmaciarin tlkelerinde biraktiklari hak ve alacaklarin akibetinden emin olmamalarinda
Suriye Hilkiimeti’nin varliklara el koyma karari etkilidir.

Geri doénts kosullarinin saglanamamasi durumunda, Turkiye’de kalan ve 6énemli orani geng
olan siginmact niifusun entegrasyonunda gerekli, kendilerine ait kaynaklarindan vaz gecilmesi
sonucu ortaya ¢itkmaktadir. Bu asamaya gelindiginde, haklarini kanitlayan belgeler ve sicillerin
korunmus olmasi gerekmektedir.

Tkinci olastlik; geri dénis kosullarinin fiili ve hukuki olarak saglanmasidir. Hak sahipliklerine
iliskin belge ve sicillerin korunmus olmasi 6nem tagimaktadir.

Bu iki durumdan bagimsiz olarak dikkate alinmasi gereken bir konu da biiyiik orant genglerden
olusan siginmacilarin déniis kosullarinin tanimlanmasinda, 2011°deki nifus profilinin degil
mevcut, giincel nifus durumunun (yas, cinsiyet) dikkate alinmasina bagli olusudur.

Onemli oranda cocuk ve genclerden olusan siginmact kitlenin ne kadarinin “gé¢men”,
“miilteci”, “vatandag” statiileriyle gecici veya daimi surette tlkede kalmaya devam edecegi
belirsizligidir.

Konunun bir baska 6nemli boyutu da vatandaslari zorunlu gé¢ eden devletlerin sorumluluk
almamalarinin, uluslararast alanda gé¢menlestirmeyi 6zendirmesidir. G6¢ alan devletlerin;
kabul etmek zorunda kaldiklari gbc¢menlerin haklarini temsile yetkili olduklarina dair
uluslararast hukuk diizenlemesi yapilmasit zorunludur.
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EXTENDED ABSTRACT IN ENGLISH

Another Dimension of the Syrian Refugee Problem: The Protection of Their
Rights and the Restitution of Their Property in Syria

One of the main problems in the phenomenon of forced migration is the protection of the
rights and assets left behind by individuals who had to leave their country. The last example
of this situation, which has recently emerged in Palestine, Cyprus and many other geographies,
is experienced by Syrian refugees.
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In the process of protecting the rights of “immigration, asylum and defection” of Syrian
refugees, it is necessary to make legal and practical arrangements that take into account the
key importance of the rights regarding the immovable properties left behind in Syria. In this
study, the victimization of Syrian refugees who are under temporary protection status in
Turkey due to their inability to benefit from the rights and assets left in Syria and their loss of
rights is discussed. Apart from immovable properties, it is aimed to emphasize the necessity
of protecting all assets and rights (financial, administrative, legal rights) within the scope of
property rights.

Judicial or administrative remedies for the protection of rights and assets have been blocked
by Syria State. This policy creates a presumption that Syria will prevent its citizens from
returning to the country and reestablishing themselves after the end of the civil war (Eksi,
2008, p.31). The Syrian State started the confiscation of immovable properties with the Decree
Law Numbers 66 in 2012 and 10 in 2018. It has been announced that the decision will become
final if the owners of the seized properties do not submit their documents within 30 days.
However, in the research conducted by the Norwegian Refugee Council, as quoted by
Amnesty International, the following determinations were made about the people who had to
leave their country: 80% of them left the country without taking their title deeds with them,
and 21% of their title deeds were cancelled. Women are hardest hit as they often depend on
men, whose names were typically on land documents and may have died or disappeared. In
case of the death of their spouses and fathers, women do not have family records and other
necessary official registration documents that they can rely on to claim these immovable
properties (Amnesty-Al, 2018).

The right of Syrian refugees to file a lawsuit against the Syrian State must be reserved. There
is a basis for this in international law by analogy: Even if the protected refugees acquire dual
citizenship of Turkey or another country, the responsibility of the State of Syria in terms of
the Rome Statute of the International Criminal Court continues:

“Article 8 - War Crimes: 2. For the purposes of this statute, “war crimes” means

(a) A very serious violation of the Geneva Conventions of 12 August 1949, i.e. the following acts
against any of the persons and property protected under the Geneva Convention provisions:

) Unlawful and arbitrary widespread destruction or appropriation of property without military
necessity...” (ICC, 1998)

“Under the concept of "protection of the territorial and social integrity of Syria", the
"integrity" considered from a political point of view should also include the re-establishment
of the legal order from a real political point of view. Otherwise; Syria, whose demographic
structure has been changed, will continue to be a source of problems.” (Ergiiven & Ozturanli,
2013). In otder for them to benefit from international legal applications and litigation, a
registry documenting the ownership of rights must be established (Igduygu & Aksel, 2012,
pp.27-28; Kartal & Basei, 2014). Due to the large size of the immigration mass, the proper
definition of the status of refugees stemming from international law is accepted as "uncertain"
by tacit acceptance in the international arena. This occurs because statuses such as

b N13 2 <

“immigrant”, “refugee”, “stateless” are obtained through procedures that take a long time.

With the sudden and unpredictable nature of migration originating from Syria, legislation was
not in place and the bureaucracy was caught unprepared. As a matter of fact, legal regulations
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were completed in 2013 and 2014, and the Directorate General of Migration Management as
the responsible authority gained a strong capacity in 2014 and 2015. The decision of the Sytrian
Government to seize the assets is effective in the fact that the refugees are not sure about the
fate of the rights and receivables they have left in their countries.

In case the return conditions are not met, it will be necessary to integrate the refugee
population, which remains in Turkey and whose significant proportion is young. The problem
arises when these young people give up their own or family property they left in Syria or seek
their rights. At this stage, documents and records proving their rights must be preserved. In
addition, it will be important to ensure that the conditions of return are provided in de facto
and legal terms.

Regardless of these two situations, when defining the return conditions of Syrian refugees,
the majority of whom are young people, the current population status (age, gender) has to be
taken into account, not the population profile in 2011. It is uncertain how much of the refugee
population, which consists of a significant proportion of children and youth, will remain in

Turkey temporarily or permanently with the status of "immigrant", "refugee" or "citizen".

Another important aspect of the issue is that the states whose citizens migrate forcibly do not
take responsibility, encouraging immigration in the international arena. It is obligatory to make
an international legal arrangement that states receiving immigration are authorized to
represent the rights of immigrants they have to accept.

References

Al-Amnesty International. (2018). Suriye: Yeni milkiyet yasasi, yerinden edilen insanlar
cezalandirtyor ve savas suglarinin sorusturulmasini engelliyor. (Accessed 27 April 2020 :
https:/ /www.amnesty.org.tr/icerik /suriye-yeni-mulkiyet-yasasi-yerinden-edilen-insanlari-
cezalandiriyor-ve-savas-suclarinin-sorusturulmasini-engelliyor)

Eksi N. (2008). AIHM Kararlarinda Siginmact ve Miiltecilerin Tiirkiye’den Sinirdist
Edilmelerini Engelleyen Haller. Istanbul Barosu Dergisi, (G), 2803-2837.

Ergiiven, N. S. & Ozturanl, B. (2013). “Uluslararast Miilteci Hukuku ve Tirkiye”, A.U.
Hukunk Fakiiltesi Dergisi, 62 (4), 1063- 1086.

ICC-Intenatinal Crimal Court. (1998). Rome Statute of the International Criminal Court.
(Accessed 11 November 2020: https://www.icc-cpi.int/resourcelibrary/official-
journal/rome-statute.aspx

I¢duygu, A. & Aksel, D. B. (2012). Tiirkiye'de Diizensiz Gie. Ankara: Uluslararast Gég Orgiitii
Yayinlar1.

Kartal, B. & Baset, E. (2014). “Tiirkiye’ye Yonelik Miilteci ve Siginmact Hareketleri”. CBU
Sosyal Bilimler Dergisi, 2, 275- 299.

www.gocdergisi.com


https://www.amnesty.org.tr/icerik/suriye-yeni-mulkiyet-yasasi-yerinden-edilen-insanlari-cezalandiriyor-ve-savas-suclarinin-sorusturulmasini-engelliyor
https://www.amnesty.org.tr/icerik/suriye-yeni-mulkiyet-yasasi-yerinden-edilen-insanlari-cezalandiriyor-ve-savas-suclarinin-sorusturulmasini-engelliyor

290 Suriyeli Sidinmact Sorununun Bir Baska Boyutu

N AGENCY AND
JIMMIGRATION POLICY

www.iplondon.com

Agency and Immigration Policy
Edited by Simeon S. Magliveras
Published: 26 December 2020

Go¢g Dergisi

PN
A g
w


http://www.gocdergisi.com/
https://scholar.google.com/citations?user=Ag3PoqAAAAAJ&hl=en

