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Dogu Karadeniz Bélgesi’ndeki Diizensiz Giircii Gogmenler ve
Yerel Yonetim(siz)ler!

Bekir Giizel?

Oz

20. yiizyim son ceyredinden itibaren kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan gelismelere (savaglar, isgaller, ekonomik
krizler ve i¢ catsgmalar) bagle olarak Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen diizensiz goe hareketler niceliksel bir artss
gistermektedir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigsi niin (GIGM) 2019 yily istatistikleri giz onine alndiginda Tiirkiye
sinzrlar: iginde tespit edilen ve hakkinda islem yapilan diizensiz goemen sayis: 454.662 kigidir. Dogn Karadeniz
Bolgesi'ndeki diizensiz Giireii gogmenlerin deneyimierini kegfetmeye yonelik olarak gerceklestirilen fenomenolojik bir
aragtirmadan hareketle hazerlanan bu ¢alismanin temel amacy; bolgede bulunan gocmenlerin yerel yonetimierle olan
iligkilerinin, yerel yonetimlere yinelik deneyimlerinin ve beklentilerinin kesfedilmesidir. 15 Haziran—15 Agustos
2018 taribleri arasinda toplam 48 katilimct ile yar: yapilandirilnig form araciligyla gerceklestirilen derinlemesine
goriigmeler neticesinde elde edilen veriler yedi asamals fenomenolojik veri analizi siireci takip edilerek analiz edilmistir.
Bulgnlara gore kimi zaman belediyelerin talepleri karsisinda kapitalizmin rubuna nygun olarak jicret karsiyginda
isgiiciindi ortaya Royan diizensiz gogmenlerin, kimi Zaman da nepotizmin rubuna uygun olarak belediyelerden i
aldiklars goritlmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Karadeniz Bolgesi; diizensiz Giircii gogmenter; uluslararas: gie; Giircistan; yerel
yonetimler

ABSTRACT IN ENGLISH

Irregular Georgian Migrants with(out) Local Governments in the Eastern Black Sea
Region, Turkey

Since the last quarter of the 20th century, irregular migration movements towards Turkey has shown a guantitative
increase depending on the developments in the global and regional level such as wars, invasions, economic crisis and
internal conflicts. Considering the statistics of the Directorate General of Migration Management (GIGM) in 2019,
within the borders of Turkey the number of reported irregular migrants was 454 662. The main purpose of this
study, which was prepared based on a phenomenological research conducted to discover the experiences of irregular
Georgian migrants in the Eastern Black Sea Region, is to investigate the migrants’ experiences and expectations in
their relations with local governments. The data obtained from in-depth interviews which were conducted throngh a
semi-structured form with a total of 48 participants between 15 June and 15 August in 2018 were analyzed by
Jollowing the seven stage of phenomenological data analysis process. According to the findings, it is seen that the
irvegular migrants who sometimes put their workforce in return for the wages based on the demands of the
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municipalities in line with the spirit of capitalism, also from time to time get jobs from the municipalities in agreement
with the spirit of nepotism.

Keywords: Eastern Black Sea Region; irregular Georgian migrants; international migration; Georgia, local
Qovernments

Girig

Milenyuma dair umutlarla gegen 1990°lt yillardan sonra gelen 2000°li yillar gbgmen, siginmact
ve milteci bireyler acisindan cok kisa siirede yerini kugkulara, korkulara ve derin bir
karamsarliga birakmustir. Afganistan ve Irak basta olmak tizere Arap Bahari olarak adlandirilan
strecte Libya, Misir ve Suriye gibi iilkelerde yasananlar, milyonlarca insanin gé¢ hareketlerine
dahil olmasina yol agmistir. Bugiin bu kitlesel ve yogun gé¢ hareketliligine “modern” ulus-
devletlerin engelleyici/sinirlanditict politikalar ve uygulamalar gelistirerek karsilik vermeye
calisigt  bir dénemden ge¢mekteyiz. Fakat esas itibariyle zorunlu gb¢ kapsaminda
degerlendirebilecegimiz bu hareketlilik disinda, ekonomik amaglarla bir tilkeden baska bir
tlkeye giden milyonlarca insanin varligi da bir gercektir. Birlesmis Milletler (2017) tarafindan
yayinlanan raporda; 2017 yilinda diinyadaki toplam gé¢men sayisinin 2000 yilindan bu yana
%49 oraninda arttig1 ve 258 milyona ulastig1 ifade edilmektedir. S6z konusu yillarda yapilan
aragtirmalar (Lordoglu, 2003; 1(;duygu, 2004; Akpinar, 2009; Deniz ve Ozgiir, 2010; Ferry,
2015; Dedeoglu, 2016) ve istatistiki veriler (GIGM, 2020) incelendiginde; Tiirkiye’ye yonelik
gerceklesen gb¢ hareketlerinin de benzer sekilde arttigt gériilmektedir. Bu niceliksel artisa baglt
olarak gé¢men bireylerin deneyimleri, sorunlart ve giindelik pratikleri de ¢esitlenmektedir. Bu
calismanin ortaya c¢tkmasindaki temel etken de son yillarda Dogu Karadeniz Bélgesi'nde
bulunan diizensiz Giircii gé¢menlerin sayisinin artmasina bagl olarak yasanan sorunlarin ve
olusan magduriyetlerin artmasidir. Bu tespiti dogrulayacak verilere bdlgede yayin yapan
Kagkar TV, Cay TV, Artvin Haber Ajansi, olay53.com, rizeninsesi.net gibi gesitli basin-yayin
kuruluglarinin haber kanallarindan/sitelerinden kolayca ulagilabilmektedir (Guizel, 2020).

Bu ¢alismada Dogu Karadeniz Bélgesi'nde bulunan dizensiz Gurcii gé¢menlerin duygu,
distince ve deneyimlerinden hareketle yerel yonetimlerle olan iliskilerinin, deneyimlerinin ve
yerel yonetimlerden beklentilerinin ortaya koyulmas: amaglanmaktadir. Buradan hareketle
Ozellikle son dénemde gé¢menlere yonelik entegrasyon politikalarinda ve uygulamalarinda kilit
aktorler olarak 6n plana cikan yerel yonetimlerin, Dogu Karadeniz Bélgesi 6zelinde, diizensiz
gbcmenlere yonelik bakis acilart degerlendirilecektir. Ancak dizensiz Glrcli gégmenlerin ve
yerel yonetimlerin icinde bulunduklart mevcut durumun daha iyi anlagilabilmesi agisindan;
oncelikle Ttrkiye’ye yonelik gerceklesen diizensiz gég hareketleri, Giircistan’dan Tturkiye’ye
yonelik gerceklesen go¢ hareketlerinin tarihsel arka plant ve yerel yonetimler ile uluslararast
g6¢ hareketleri arasindaki baglama deginilecektir.

Tirkiye’ye Yonelik Diizensiz G6¢ Hareketleri

Diizensiz gé¢ genellikle merkez veya gelismis tilkeler ile uluslararast kuruluslar tarafindan
kullanilan bir terim olarak tanimlanmaktadir (Sassen, 1998; 1999). Henliz acgik veya genel
olarak kabul edilebilir bir tanimi bulunmayan diizensiz gé¢, Uluslararast Gég Orgiitii (2013:
26) tarafindan “hedef tlkeler agisindan gé¢ dizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin veya
belgelere sahip olmadan bir tilkeye giris yapmak veya bir ilkede kalmak ya da calismak”
seklinde tanimlanmaktadir. 20. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren kiiresel ve bolgesel diizeyde
yasanan gelismelere (savaslar, isgaller, ekonomik krizler ve i¢ catismalar) bagli olarak
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Turkiye’ye yonelik gerceklesen diizensiz gb¢ hareketleri niceliksel bir artis gdstermektedir.
Emniyet Genel Miudiirliigii Yabancilar Hudut Tltica Dairesi Baskanligi verilerine gére 1995
yilinda tespit edilen ve hakkinda islem yapilan diizensiz gd¢men sayist 11.362 kisi iken bu sayi
2000 yilinda 94.514 kisiye ulasmustir. Bu sayilarin sadece giivenlik birimlerince hakkinda islem
yapilanlar oldugu disuntldiginde, Turkiye’ye yonelik gerceklesen diizensiz gbciin boyutlart
daha iyi anlagilabilir. Tlgili go¢ literatiirii incelendiginde, diizensiz gécle ilgili 6ngorillerde
gercek sayilarin, hakkinda islem yapilan diizensiz gé¢men sayilarinin ikiye ya da tge ¢arpilarak
tahmin edildigi goriilmektedir (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014). Ustelik neredeyse tiim
dinyada gocmen ve siginmacilara karst dusmanliklarin ve goct durdurma/sinirlandirma
cabalarinin en st seviyeye ulastigi (Sirkeci ve Yicesahin, 2014: 4) 2000’li yillarda yilik on
binlerce diizensiz gb¢men hakkinda islem yapilmis ve 2015 yili sonrasinda bu say1 yiiz binlere
ulagmistir. Gog Idaresi Genel Midirliginin (GIGM) 2019 yili istatistikleri g6z 6niine
alindiginda Ttrkiye sinirlar icinde tespit edilen ve hakkinda islem yapilan diizensiz gb¢men
sayis1 454.662 kisidir. Bu say1 bir 6nceki yil tespit edilen diizensiz gd¢men sayisinin yaklastk iki
katidir. Suriye’de yasanan olaylar neticesinde Turkiye’ye gerceklesen kitlesel gb¢ hareketlerinin
yogunlugu diizensiz gé¢ hareketlerinin ikinci planda kalmasina yol agsa da basta Afganistan
olmak tizere farkl iilkelerden gelen diizensiz gé¢men sayist her gecen yil artmaktadir.

1990’L  yillardan bugiine Tirkiye’ye yonelik gerceklesen diizensiz go¢ hareketleri
incelendiginde Irak, Afganistan, Pakistan, Iran, Filistin ve son yillarda Suriye gibi Islam tilkeleri
bast ¢ekmektedir. 2019 yili verilerine gére kaynak tlke olarak Afganistan 201.437 diizensiz
gbcmen ile ilk sirada yer almaktadir. Bu tlkeyi 71.645 kisiyle Pakistan, 55.236 kisiyle Suriye,
12.210 kisiyle Filistin, 12.097 kisiyle Irak ve 8.753 kisiyle Iran takip etmektedir (GIGM, 2019).
Fakat Turkiye’ye yonelik gerceklesen diizensiz gég hareketleri sadece dini, sosyal, kultiirel ve
tarihi yakinligi olan ilkeler ile smnirli degildir. Ornegin 1991 yilinda Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Bitligi'nin (SSCB) dagilmastyla kurulan ilkelerden de ¢ok sayida diizensiz
gbcmen Turkiye’ye gelmistir. 1995 ila 2008 yillari arasinda hakkinda islem yapilan dizensiz
gocmenlerin tlke dagiimlarina bakiddiginda ilk 10 ilke arasinda bulunan dért ilkenin
(Moldova, Ukrayna, Giircistan ve Rusya) eski SSCB iiyesi oldugu gériilmektedir (Igduygu,
2008). Turkiye’ye yonelik gerceklesen dizensiz gb¢ hareketlerinde 2010°lu yillara kadar
Moldova ve Ukrayna gibi eski SSCB iiyesi iilkeler 6n plana cikarken (I¢duygu, Erder ve
Gengkaya, 2009) son yillarda Gurcistan’dan gerceklesen gocler oldukea dikkat cekicidir.
Nitekim GIGM tarafindan paylasilan 2019 yili istatistiklerine bakildiginda; Tiirkiye’ye vizesiz
giris, 90 gline kadar kalis ve bir takvim yilt icinde Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki tarim islerinde
calisma izninden muaf olarak ¢alisma haklari olmalarina ragmen 2.171 Giircistan vatandagt
hakkinda diizensiz gb¢ hareketleri kapsaminda islem yapilmistir. Bu sayt yukarida ifade edilen
(Afganistan, Pakistan, Suriye, Filistin, Irak ve Han) ve ilk alt1 sirayt alan Glkelerden sonraki en
yuksek diizensiz gd¢men sayisidir. Yapilan saha arastirmast sonucunda bolgede iki farkls
dizensiz gé¢men profilinin bulundugu tespit edilmistir.
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Sekil 1. Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki diizensiz Giircii gégmen profili3

Geceyi Giircistan'da
gecirenler

Gunubirlik gelip gidenler
(giris-cikis yapanlar)

Geceyi sinir kapisinda ya
da Tirkiye'de gegirenler

(12'ciler)

Diuzensiz Giurci
gbemenler

Kimlik karttyla "turist"
olarak gelip yasal kalis
stiresini (90 giin) asanlar

Diger pek cok tlke vatandaslarina gore cok daha esnek vize rejimiyle Tirkiye'ye giris,
Turkiye’de kalis ve ¢alisma iznine sahip olan Giircti gbgmenlerin dizensiz gbgmen durumunda
olmalarinin nedenlerine yonelik hentiz kapsamli bir calisma bulunmamaktadir. Ancak
Gircistan’dan Turkiye’ye yonelik gerceklesen gi¢ hareketlerinin tarihselligi ve diizensiz
gbécmenlerin deneyimleri bu durumun agtklanmasina katki saglayabilir.

Giircistan’dan Tiurkiye’ye Yonelik Gergeklesen G6¢ Hareketlerinin Tarihsel
Arka Plan1

Son yillarda g6¢ calismalarinda sikhikla kullanilan “cografya kaderdir®” sézini hakl
ctkarircasina Asya ile Avrupa arasinda bir gegis yolu tizerinde bulunan Giircistan’tn gé¢ tarihi
yuzlerce yil Oncesine dayanmaktadir. Gurcistan’in goég tarihi genel olarak dért déneme
ayrilmaktadir. Orta Cag’dan 18. yiizyila kadar gegen siire ilk dénem, 19. ylzyildan SSCB’nin
kurulusuna kadar gegen siire ikinci dénem, 1921°den SSCB’nin dagilmasina kadar gecen stire
tclinct dénem, SSCB’nin dagilmasindan bugline kadar gecen stire de dérdiincii dénem olarak
sitflandirdmaktadir  (Komakhia, 2008). Gircistan’dan Anadolu’ya gerceklesen gdglerin
tarihselligine baktigimizda da benzer dénemlere rastlamaktayiz. Orta Cag’da Mogollarin
Giircistan topraklarina yaptiklari saldirtlar, isgaller ve yagmalar Giircilerin kendilerine gére
battya, Anadolu topraklarina gé¢ etmelerine yol agmustir. Bu baglamda 12. ylizyil,
Giircistan’dan Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen goglerin ilk dénemi olarak ifade edilebilir. Tkinci
dénem 1555 yilinda Osmanli ile Iran arasinda yapilan Amasya Antlasmast ile Giircistan’in
dogu ve bat1 olarak ikiye ayrilmasi sonrasinda yasanmistir. Bu dénemde merkezi otoritenin
ortadan kalkmasiyla gliclenen feodaller, toprak sahibi olmayan koyliileri ve kimsesiz Gurctleri
insan tacirlerine satmuslardir (Iberieli, 2015: 15). Béylece uzun yillar boyunca cok sayida Giircii
zorunlu olarak Anadolu topraklarina gé¢ etmistir. Fakat en yogun ve kitlesel go¢ hareketleri
Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda yasanmistir. Ozellikle 1877-78 Osmanli-Rus Savast
sonrasinda yasanan toprak kayiplart sonucunda yiz binlerce Misliiman Giircii Anadolu

3 Bu gorsel yasal olarak Turkiye’ye giris yaptiktan sonra kayit dist olarak boélgedeki gesitli islerde calisan diizensiz Giircii
gb¢menlerin Tirkiye’ye giris, Ttrkiye’de kalis ve Turkiye’den ¢ikis sekillerinin siniflandiriimast amactyla hazitlanmustr.

4]lk olarak Tbn Halddn tarafindan soylendigi iddia edilen bu s6ziin heniiz kim tarafindan soylendigine dair bilimsel bir kanit ve
ortak bir mutabakat bulunmamaktadir.
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topraklarina gé¢ etmek zorunda kalmistir. Bu konuda cesitli kaynaklarda farklt sayilara
rastlamak mimkiindiir. Ornegin Ozel'e (2010: 479) gore Berlin Antlasmast’ndan sonraki
strecte 1878-1883 yillar1 arasinda sadece Batum boélgesinden yaklasik 150.000 Gtirci
Anadolu’ya go¢ etmistir. Uclinci dénem olarak siniflandirabilecegimiz bu dénem
imparatorlugun dagilmasindan sonraki siirece kadar devam etmistir. Glrcistan’in SSCB
egemenligine girdigi 1921 yilindan SSCB’nin dagildigt 1991 yilina kadar gecen 70 yillik siire
Gircistan’dan  Tiurkiye’'ye gerceklesen g6¢ hareketlerinde  “fetret dénemi”  olarak
tanimlanabilir. Nitekim bu dénemde iki tlke arasinda neredeyse hicbir gé¢ veya gécmen
hareketliligi yasanmamuistir. Gurcistan’dan Tirkiye’ye gerceklesen gb¢ hareketlerin dérdiinct
dénemi ise SSCB’nin dagilmasindan sonra baslamistir ve bugiine kadar artarak devam
etmektedit. Son dénem icinde artan gb¢ hareketliliginde de 6nemli kirilma siiregleri olmustut.
Bu kirilma siireglerinden ilki 1996 yilinda iki tilke arasinda imzalanan anlasma uyarinca sinir
kapilarinda vize alabilme imkaninin saglanmasiyla gerceklesmistir. Daha sonra 2006 yilinda
imzalanan anlagma uyarinca her iki tilke vatandaslarina da 90 gunliik siire ile vizesiz giris-¢ikis
yapabilme hakkinin taninmast ikinci kirtllma stireci olarak degerlendirilebilir. Fakat son yillarda
iki tlke arasinda artan gég hareketliliinde en énemli kirilma streci, 2011 yilinda imzalanan
anlasma ile gerceklesmistir. Bu anlasma ile iki tlke arasindaki gecislerde pasaport zorunlugu
kaldirilmis ve kimlik karti ile ge¢is miimkiin hale gelmistir.

Sekil 2. Giircistan’dan Tirkiye’ye yonelik gerceklesen gb¢ hareketlerinin kirilma stirecleri

A

Uciinci kirllma

j stireci

ikinci kirilma 2011
stireci
Birinci kirilma 2006
stireci
1996

Turkiye ile Gurcistan arasindaki giris-ctkis istatistikleri incelendiginde; vizesiz girislerin
bagladigi 2006 yilinda 531.029 olan say1 2010 yilinda bir milyona ulagmis (TUIK, 2020) ve
kimlik kartt ile gecisin mimkiin oldugu 2011 yilindan itibaren diizenli olarak artarak 2017
yilinda 2.438.730 kisiye ulasmustir (GIGM, 2018). Kiiltiir ve Turizm Bakanligt (2020) verilerine
gore 2018 yilinda 2.069.392; 2019 yilinda ise 1.995.254 Giircistan vatandagt Turkiye’ye giris
yapmustir. 2017 yili ile karsilastirildiginda giris sayilarinda bir diigis yasanmis olsa da
Gircistan’dan  Turkiye’'ye yillik ortalama iki milyon civarinda girisin  gerceklestirildigi
anlasilmaktadir. Ote yandan bu sayilar net olarak Tirkiye'ye calismak icin gelen diizensiz
gb¢men sayilarint vermese de bolgede gergeklestirilen saha arastirmasi, gozlemler, gériismeler
ve 6nceki calismalar gostermektedir ki; Dogu Karadeniz Bélgesi’ndeki mevsimlik tarim is¢iligi,
orman isciligi, hasta/yasl bakimi, cocuk bakicilifl, ev temizligi, ingaat isciligi, konfeksiyon
tezgahtarligl gibi cesitli islerde binlerce Gilrcistan vatandagt diizensiz olarak istihdam
edilmektedir (Cigerci Ulukan ve Ulukan, 2012; Dinger, 2015; Ozbey, 2018; Giizel, 2020).
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Uluslararas1 G6¢ Hareketleri ve Yerel Yonetimler

Uluslararast gb¢ tanimlari i¢inde yaygin olarak kullanilan “cesitli nedenletle bir tilkeden bagka
bir tlkeye gitme hali” insanligin binlerce yildir gerceklestirdigi bir hareketlilik tiridir. Ancak
uluslararasi gé¢ terimi ulus-devlet anlayisinin ortaya ¢ikisindan itibaren hukuki bir terim olarak
kullanilmaya baslanmistir. Castles ve Miller (2008) tarafindan toplumsal doéniisimiin
belirleyicisi olarak tanimlanan uluslararasi gé¢ hatreketleri, i¢inde bulundugumuz yiizyilda
kiiresellesme ile birlikte olduke¢a yayginlasmistir. Hatta ¢ogu zaman gd¢ hareketlerini
tantmlamak icin bile kullanilir olmustur. Neo-liberalizmin ortaya ¢ikisindan sonra yasanan
iktisadi, idati, sosyal, kiltiirel, kentsel ve yapisal déntisimler icinde merkezi yonetimlerle ilgili
olarak ele alinan uluslararast go¢ hareketleri, zamanla yerel yonetimlerin sorumluluk alaninda
degerlendirilmeye baslamistir. 1980l yillardan itibaren bir agmazda olan kapitalizmin diinyaya
engelsiz bir sekilde yayilmaya baslamastyla ortaya ctkan kiresel kentler (Sassen, 1991) hem
piyasalar hem de tretim faaliyetleri igin bir bulusma noktast haline gelmistir. Bu kiiresel kentler
zamanla ekonomisiyle, killtiiriiyle, sosyal ve siyasal yapilanmasiyla 6n plana ¢ikarak uluslararasi
g6¢ hareketleri agisindan hedef yerlesim yerlerine déntismislerdir (Kayan, 2015). Béylece
kentlerde olusan yogun niifus yeni mekansal diizene ait olacak pek ¢ok sorunu da beraberinde
getirmistir. Ote yandan neo-liberal déniisiim ve kiiresellesme sonrasinda giderek esneklesen
devlet/iktidar; toplumsal yasamun gittikce artan ve karmastk hale gelen yapist karsisinda kendi
ortak ctkarlari ve sorumluluk alanlar ile ilgilenme gérevini yeni bir kamusal (yerel yonetimler)
ya da toplumsal (sivil toplum kuruluslarr) yapiya yikleme egilimindedir (Sassen, 1991).

Bu baglamda, 1980’lerden itibaren yerel yonetimlerin Kita Avrupa’sinda ve diger liberal
tlkelerde giderek daha c¢ok 6n plana c¢iktigt net bir sekilde gérilmektedir (Andrew ve
Goldsmith, 1998; Proeller, 2006; Stoker, 2017). Yerel yonetimlere yiiklenen sorumluluklar ve
onlardan beklenen hizmetlerin ilkesel ve politik altyapisi subsidiarite (yerellik) ilkesi ile
sekillenmektedir. Yetki ikamesi ilkesi olarak adlandirilan bu ilke, merkezi yonetimler ile yerel
yonetimler arasindaki yetki paylasimint ve sinirlarini belirlemektedir (Follesdal, 1998). 1992
yilindaki Maastricht Antlasmast ile Avrupa Birligi (AB)’nin miiktesebatina giren subsidiarite
(yerellik) ilkesi bes yil sonra imzalanan Amsterdam Antlasmast ile resmi olarak tanimlanmistir
(Follesdal, 1998). Ardindan Avrupa Konseyi, tye ilkelerden idari yapiarini adem-i
merkeziyetci bir Avrupa icin hazirlamalarini istemistir (Guler, 2000). Bu noktada subsidiarite
(yerellik) ilkesinin AB’nin biitinlesme siireciyle ortaya ¢tkmis bir ilke olmadigini belirtmekte
yarar var. Aksine tarihi bir ge¢misi bulunmakta ve federal yapiya sahip devletler tarafindan
uzun yillardir uygulanmaktadir (Kirsik, 2013). Bu ilkenin son dénemde buyiik ilgi gérmesinin
temel nedeni yeni bir yonetim anlayist olmasindan ziyade AB’nin yerel politikalarinda resmi
olarak kendine yer edinmis olmasidir.

Subsidiarite (yerellik) ilkesi kararlarin vatandaglara en yakin yonetsel organlar ya da birimler
tarafindan alinmasi gerektigi distincesini ortaya koymaktadir. Bu ilkeye gbére muidahale alant
daralulan AB, tye devletler 6zelinde uygulanan politikalarin birlik agisindan yeterli seviyede
gbriilmedigi kosullarda miidahalede bulunabilecektir. Bu durum, birligin yetki alaninin
sintrlandirilmast gibi algllansa da hedeflenen sey cok farklidir. Bu ilke sayesinde temelde
heterojen bir yapiya sahip olan birligin farkli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik diizeylere sahip olan
tye devletleri icin kendi ilke sinirlari icindeki bazt konularda hareket edebilme kabiliyetleri
desteklenerek daha etkili ve ¢6zlime yonelik uygulamalarin 6ni acilacaktir (Cavlak, 2017).
Boylece yeni dénemde yerel yonetimlere bélgesel gelisimden alt yapt hizmetlerine, ¢evre
politikalarinda yoksullukla miicadeleye, temizlik ve saglik hizmetlerinden istthdam ve egitim
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konularina kadar pek ¢ok alanda sorumluluk yiklenmistir. Uluslararasi gé¢ hareketlerine bagl
olarak ortaya ctkan barinma, istthdam, saglik, egitim ve uyum gibi konulardaki hizmetlerin de
yerel yonetimler tarafindan saglanmasinin beklentisi bir yonuyle yukaridaki nedensellikle
iliskilidir. Buglin g6¢ alan pek ¢ok tilkede yerel yonetimlerin uluslararasi gé¢ hareketleri ile
iliskilendirilmelerinin temel nedeni, gb¢lin birbiriyle iligkili cok boyutlu yapisinin yerel
yonetimleri dogrudan ilgilendiriyor olmasidir. Bu kapsamda gé¢menlerin barinma, istthdam,
egitim, saglik ve benzeri temel ihtiyaclari ile sosyal, dini ve kiiltiirel ihtiyaglari, farkli toplumsal
sorunlar, cokkiltiirliliik, kiltiirel sok ve uyum sorunlart gibi konular genellikle yerel
yonetimlerin yetki ve sorumlulugunda bulunan hizmetler kapsaminda degerlendirilmektedir
(Daoudov, 2013). Nitekim uluslararast goc¢ literatiiriinde de diizensiz g&¢menlerin yerel
yonetimlerin sunduklari sosyal refah hizmetlerinden yararlanmalari gerektigine yoénelik ¢ok
sayida calisma bulunmaktadir (Toks6z, Erdogdu ve Kagka, 2012; Delvino, 2017; Baumgirtel
ve Oomen, 2019; Spencer ve Delvino, 2019). Bu calismalar incelendiginde diizensiz
gocmenlere yonelik temel haklarin saglanmasinda sadece yerel yénetimlerin sorumluluk
almasinin yeterli ol(a)mayacag goriilmektedir. Bu konuda en az yerel yonetimler kadar ulusal
ve uluslararast diizeyde politikalarin/uygulamalarin gelistirilmesi gerektigi yontindeki gortisler
6n plana c¢tkmaktadir (Laubenthal, 2011; Bloch ve Chimienti, 2013; Roodenburg, 2019).
Nitekim bazt ilkelerde dizensiz gé¢menlerin haklarinin korunmasinda ulusal politikalarin
uluslararast belgelerle birlikte sekillendigi de gériilmektedir. Ornegin Birlesmis Milletlerin,
1990 yilinda imzalanan, Tim Gaigmen Lsgilerin ve Ailelerinin Uyelerinin Haklarmn Kornnmasina
liskin Ulnslararas: Sizlesmesine taraf olan Endonezya’da, hitkiimetin istihdam yasagina ragmen,
calisan diizensiz gé¢menlerin emek sémiurisiine karst yasal olarak koruma hakkina sahip
olduklart bilinmektedir5 (Palmer ve Missbach, 2019).

Ne var ki, teorik olarak yukaridaki gibi kurgulanan veya anlam yiklenen yerel kamu
yonetiminin uygulamalarinda durum oldukga farklidir. Yerel yonetimler yukarida ifade edilen
pek cok konuda merkezi yonetimler tarafindan sorumlu olarak kabul edilseler de pratikte cogu
yerel yonetimin bu konularda hizmet sunacak gerekli yasal dayanaga ve yeterli alt/Ust yaptya,
insan kaynaklarina, ckonomik gelire veya vizyona sahip olmadigi goérilmektedir. Bu
aragtirmadan hareketle konuyu Tirkiye 6zelinde ele alacak olursak yerel yonetimlerin hizmet
sunumuna temel teskil edecek yasal bir dayanagin olmayist gé¢men, sigtnmact ve miilteci
bireylerin yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlere erisimini engellemektedir. Nitekim
hem Avrupa Konseyi'nin yerel ve bélgesel yonetimler ile ilgili belgelerinde (Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti gibi) hem de 5393 sayilt Belediye Kanuni'nda yerel yénetimlerin
hizmet sunumu “vatandaslik” esasina dayandirilmaktadir (Bahgeci ve Uzun, 2017). Turkiye’de
yerel yonetimlerin yetki, gérev ve sorumluluk alanlarinin kapsaml sekilde belirlendigi 5393
sayilt Belediye Kanunu kabul edildiginde dogrudan gbemen, siginmact ve miltecilere yonelik
herhangi bir madde bulunmamaktadir. 2005 yilinda kabul edilen bu kanuna, “g6¢”
s6zcuguniin dahil edilmesi 2018 yilinda yurtrlige giren ek fikra ile miimkin olmustur®. Buna
gore “Afet, kitlesel gi¢ ve terore marug kalan yerlesim birimlerinin belediyeleri (...) vali veya belediye
baskan, aksayan belediye hizmetinin baska bir beledjye tarafindan yerine getirilmesini talep edebilir. Y ardum
istenilen belediye, meclis kararma gerek olmaksizin Igisleri Bakaninm ixniyle bu talebi yerine getirebilir.”

5 Palmer ve Missbach (2019) tarafindan yaymlanan “Enforcing labour rights of irregular migrants in Indonesia” adli ¢alisma
Endonezya'daki diizensiz go¢menler icin gecetli olan calisma hakkinin nasil “emek somiiriisinden korunma hakkina”
donustiruldigini tartismaktadir.

6 Aslinda benzer durumlar gé¢ alan pek ¢ok iilkedeki yasal diizenlemeler icin de gegertlidir. Ornegin 2016 yilinda Amsterdam
Belediyesi diizenli/diizensiz gociin adinn gecmedigi “Amsterdam Insan Haklar: Ajandasi’nt uygulamaya koymustur (Roodenburg,
2019).
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(Belediye Kanunu, 2018). Ancak bu ek fikra ile de amaglanan gé¢men, siginmact veya miilteci
bireylere yonelik bir hizmet sunulmast ya da destek saglanmasi degildir. Aksine bu ek fikra ile
kitlesel gb¢ hareketlerine maruz kalan yerel yonetimlerin (6rnegin Suriye’den gerceklesen
kitlesel go¢ hareketleri sonucunda Glineydogu Anadolu Bélgesi'ndeki yerel yonetimlerin
durumu gibi) yerel topluma sunduklart temel hizmetlerde aksakliklarin yasanmasinin 6ntine
gecilmesi amaglanmaktadir. Ote yandan 2013 yilinda kabul edilen ve Tiirkiye’nin uluslararas
gb¢ hareketleriyle ilgili olarak bugiine kadar hazirlanmis en kapsamli kanunu olan 6458 Sayi/z
Yabancilar ve Ulnslararast Koruma Kanunn (Y UKK) icinde sadece bir maddede (96. madde) yerel
yonetimlere deginilmektedir (GIGM, 2014). Tlgili maddede yer alan “Uyum” baslig1 altinda
yerel yOnetimlerin  diger kamu kurum ve kuruluglart gibi uyum faaliyetleri
planlayabileceklerinden  bahsedilmektedir. Dolayisiyla Turkiye’de yerel yOnetimlerin
uluslararast gé¢ hareketleri sonucunda sorumluluk bolgelerine gelen ve/veya yetlesen
bireylere/gruplara/topluluklara yonelik hizmet sunumunda yasal bir dayanaginin bulunmadig:
gorilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak yerel yénetimlerle yapilan arastirmalarda da yasal
dayanagin bulunmayisina ya da cksikligine vurgu yapimaktadit’”. Buna ragmen yapilan
arastirmalarda Tirkiye’deki pek ¢ok belediyenin imkanlari dahilinde uluslararast g¢ hareketi
gerceklestiten bireylere/gruplara/topluluklara yonelik de hizmetler sunmaya calistiklari
gorilmektedir (Kutlu, Orseli ve Kahraman, 2017; Babaoglu ve Kocaoglu, 2017; Kahraman,
Taniyict ve Kutlu, 2019). Bu belediyelerin evrensel insan haklari, sosyal adalet, bireyin onuru
ve sayginligt gibi temel insani degerleri géz 6niine alarak ilgili kanunun (5393 sayili Belediye
RKanunu) 13. maddesinde yer alan “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsebrisidir.” ifadesinden
hareketle gé¢men, siginmaci ve miilteci bireylere yonelik hizmetler sunduklart anlasiimaktadir.
Hemsehri hukuku olarak da adlandirilan bu maddeye gére “Hemgebrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarimdan
yararlanma haklar: vardir. Yardimlarm insan onurunu edelemeyecek kosullarda sunulmast Zorunindnr.
Belediye, hemgebriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel dederlerin korunmas:
konusunda gerekli caligmalar: yapar”. Ayni kanunun takip eden maddesinde (14. madde) “Belediye
hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemierle sunulur. Higmet sunumunda engells, yast,
diigkiin ve dar gelirlilerin durnmuna nygun yontemler uygulansr” ifadesi yer almaktadir. Bu maddeden
hareketle hizmet sunumunda ‘“vatandas” vurgusunu dikkate almayarak ‘“vatandas
olmayanlara” da hizmet sunan belediyelerin varligi bilinmektedir. Fakat bu maddelerde hizmet
sunumunda gé¢men, sifinmact ve miilteci bireylere yénelik bir vurgu bulunmamast aynt illerde
bulunan farkli ilce belediyelerinin uygulamalarinda bile farkliliklar olmasina yol agmaktadir. Bu
konuda yasal bir dayanagin bulunmayist kimi belediyelerin sorumluluk almadan ka¢inmalarina
ve bazi insani konulart g6z ardt etmelerine yol agarak insan merkezli olmast beklenen yerel
kamu yonetiminin hizmet yaklasimint da etkilemektedir.

Bu calisgmanin devaminda Dogu Karadeniz Boélgesinde bulunan yerel yonetimlerin
Giircistan’dan gelen diizensiz gé¢menlere yonelik bakis acilari, tutumlart ve uygulamalart
bélgedeki diizensiz Giirci géemenlerin deneyimlerinden hareketle degerlendirilecektir.

7 Detaylt bilgi icin bkz.

(1) Istanbul Sehir Planciari Odast tarafindan yaymlanan “Kent Miilteciligi ve Planlama Agisindan Yerel Sorumluluklar
Degetlendirme Raporu, Suriyeli Yeni Komsgularimiz: Istanbul Ornegi”

(2) Marmara Belediyeler Bitligi tarafindan yayinlanan “Kopus”tan “Uyum”a Kent Miltecilers Suriyeli Milteciler ve Belediyelerin
Siireg, Yonetimi: Istanbul Ornegi".
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Yontem

Arastirma Deseni

Nitel arastirmalarda, arastirma deseninin belitlenmesi ve netlestirilmesi ¢alismayt yirtitmek
icin gerekli planlarin yapilmasina ve hedeflere yonelik net bir yol haritast olusturulmasina katki
saglamaktadir. Bu arastirmada nitel arastirma metodolojisinde son yillarda giderek daha ¢ok
tercih edilmeye baslanan fenomenolojik arastirma deseni kullanilmistir. Hussetl'e (2010) gore
Ozel bir felsefi yonteme (6zi gérileme yontemi) ve disiince sekline karsiik gelen
fenomenoloji biitiin bilimlerin temelidir. Bu ydntem esas olarak bir fenomenin gercek dogasini
“bir seyi o sey yapan ve cksikliginde de onun o olmayacag seyi” arastirmaktadir. Nitel
arastirmalarda kullanilan fenomenoloji de arastirmacilara giinliik deneyimlerin anlamit veya
dogast hakkinda derinlemesine bir anlayis kazanimasi imkani saglamaktadir (Patton, 2014).

Aragtirmanin Amaci

Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki diizensiz Giircd gd¢menlerin deneyimlerini kesfetmeye yonelik
olarak gerceklestirilen bu fenomenolojik aragtirmanin bagta bélgeye gerceklesen diizensiz
goclin temel Gzelliklerinin belirlenmesi olmak Uzere dizensiz Giirci géemenlerin kendi
aralarindaki iletisim ve ulus-Gtesi dayanisma aglarinin durumu, karsilastiklart zorluklar ve baga
ctkma duzeyleri, isverenlerle ve yerel toplumla olan iliskilerini anlamak gibi pek ¢ok amact
bulunmaktadir. Ancak bu ¢aligma 6zelinde temel ama¢ Dogu Karadeniz Bélgesi’nde bulunan
dizensiz Glrci gbemenlerin yerel yonetimlere yonelik deneyimlerinin ve beklentilerinin
kesfedilmesidir.

Arastirmanin Onemi

Son yillarda Dogu Karadeniz Bélgesi’'nde bulunan diizensiz Giircti gé¢menlere yonelik farkl
disiplinler tarafindan gerceklestirilen ¢ok sayida arastirma ve c¢alisma bulunmaktadir (Cigerci
Ulukan ve Ulukan, 2012; Akytiz, 2013; Dinger, 2015; Lordoglu, 2015; Dedeoglu, 2016; Ozbey,
2018; Giizel, 2020). Bu ¢alismanin 6nemi diger pek cok etkenden bagimsiz olarak bdlgede
bulunan diizensiz gé¢menlerin yerel yonetimlerle olan iliskilerine, deneyimlerine ve yerel
yonetimlerden beklentilerine odaklantyor olmasidir.

Arastirmanin Sinirliliklar:

Bu ¢alismanin (1) dizensiz gé¢menlerle yiritiliiyor olmasi, (2) yerel yonetimler ve gorevli
personelle resmi olarak gériisme imkaninin saglanamamasi, (3) arastirma evreni icinde yer alan
orneklemin genellikle giiniin buyiik bir boliimtinde calistyor olmasi, (4) arastirma maliyetinin
yiksek olmast nedeniyle arastirma sahasinin Rize ve Artvin illeri ile sturlt tutulmast, (5)
goriismelerin yaklagik yarisinin ana dili Tiirkce olmayan bireylerle gerceklestirilmesi gibi bes
farkli baglik altinda toplanabilecek sinirliliklarr bulunmaktadir. Bu siirhiliklar fenomenolojik
aragtirmanin temelinde var olan “6z”e yonelik derinlemesine bir kavrayisin saglanamamasi,
arastirmanin daha genis bir alana yayillamamasi, daha fazla sayida 6rnekleme ulagilamamast,
goriismelerin daha rahat ve giivenli ortamlarda gerceklestirilememesi gibi hususlarda ¢alismayi
ctkilemistir.
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Aragtirma Evreni ve Orneklem

Bu calismanin aragtirma evrenini Dogu Karadeniz Bolgesi’nde c¢alisan diizensiz Gircl
gbcmenler ile yerel toplum iyeleri olusturmaktadir. Bu arastirmada 25’1 diizensiz Giircl
gbcmen olmak tzere toplam 48 katilimct ile derinlemesine gbrisme gerceklestirilmistir.
Arastirma 6rneklemi olarak da arastirilan konulara katk: saglayabilecek bireylerin ¢esitliliginin
maksimum diizeyde saglanmasina olanak saglayan maksimum cesitlilik 6rneklemi tercih
edilmistir. Bu 6rneklem tiirtiniin tercih edilmesindeki temel amag gesitlilik gosteren durumlar
arasinda herhangi bir ortak olgunun ya da paylasilan bir deneyimin olup olmadiginin ortaya
ctkarilmast ve bu gesitlilige gére konunun farklt boyutlarinin tespit edilmesidir (Yildirim ve
Simsek, 2010).

Veri Toplama Yontemi

Bu ¢alismada verilerin sistematik ve diizenli bir sekilde toplanabilmesi amaciyla 6ncelikle 2017
yilinin Mart ve Nisan aylarinda sahaya hazirlik siireci kapsaminda 6n gérasmeler ve gézlemler
gerceklestirilmistir. Bu gézlemler kimi zaman katiimli kimi zamanda da katilimsiz gézlem
yoluyla olmustur. Bu siirecte elde edilen tim veriler (kayitli/kayitsiz 6n goriisme notlart,
gunliikler, resimler, internet habetleri, yerel medya (yazili/gorsel) yayinlari ve videolar) titizlikle
arsivlenmistir. Ardindan elde edilen tiim bu veriler bir araya getirilerek hem diizensiz Giircl
gécmenler hem de yerel toplum tyeleriyle yapilacak olan gorismelerde kullantdabilecek iki
farklt yart yapilandiridmis goérisme formu hazitlanmistir. Diizensiz Giircl géemenler igin
hazirlanan gbriigme formu lisans ve lisanstistil egitimini Gircistan’da tamamlamug; Gured Dili
ve BEdebiyati Béliminde 6gretim tyeligi yapan bir akademisyene terclime ettirilmistir. Bu
terciime daha sonra ana dili Gurciice olan ancak lisans egitimini TUrkiye’de alan ve uzun
yillardir Ttrkce konusan kisilere de gosterilmistir. Béylece hem terctime isleminin hem de soru
formunun gecerliligi ve glivenirligi saglanmaya ¢alismistir.

Veri toplama siirecinde Giircistan vatandasi olan ve yaklasik bes yildir Tiirkiye’deki lisans
egitimine devam eden bir terciman istthdam edilmistir. Bu terclimana goriismelere
baslamadan 6nce arastirma konusu, saha arastirmast, nitel aragtirma, gériisme ilke ve teknikleri
gibi konularda kisa bir egitim verilmistir. Diizensiz Giircti gé¢menletle yapilan gérismelerin
11'inde bu terciimandan destek alinmugtir. 14 katilimei ise Turkce konusmayi tercih etmistir.
Yerel toplum ile yapilan goérismelerin tamami Turkge olarak gerceklestirilmistir. Bu siirecte
diizensiz Giircti goemenlerle iletisim kurulurken kimi zaman yerel toplumdan kimi zaman da
gbcmenlerden destek alinmistir. Bu noktada ilk olarak anahtar kisiler izerinden katilimcilara
ulasilmis; daha sonra kartopu teknigine uygun olarak verilerin toplanmasina devam edilmistir.
Gortsmeler; mevsimlik insaat isciligi, orman isciligi, cay ve findik tarimi isciligi, yash veya hasta
bakiciligy, nakliyecilik, pazarcilik (meyve-sebze satist, tekstil ve giyim satigt, kacak sigara ve icki
satist), ev temizligi veya bulasikcilik gibi isttihdam alanlarinda faaliyet gosteren farkll yasa,
cinsiyete ve tecriibeye sahip dizensiz gbe¢menlerle ve yerel toplum dyesi katilimcilarla
gonulliiliik esasina dayali olarak gerceklestirilmistir. Veriler gizlilik ilkesine uygun olarak
aydmnlatilmis onam formlart imzalatilarak, ses kayit cihazi kullamilarak ve katilimcilarin
kendilerini rahat hissedebilecekleri ortamlarda (ev, isyeri, park, cay bahgesi, pazar yeri, ¢aylik,
kafeterya, lokanta, restoran gibi yerlerde) 15 Haziran—15 Agustos 2018 tarihleri arasinda
toplanmustir.
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Veti toplama siirecinde 25 diizensiz Gircli gé¢men ve 23 yerel toplum dyesi toplam 48
katilimcr ile derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Calismada yer alan diizensiz Giircl
gocmenlerin 11’1 kadin, 14’4 ise erkektir. Bu grubun yas ortalamasi 42,2’dir. Erkek
katilimeiarin 11’1 mevsimlik tarim igciligi biri pazarcilik, biri nakliyecilik, biri de ingaat is¢iligi
yapmaktadir. Mevsimlik tarim isciligi yapan erkek katilimcilardan G¢l is olmast durumunda
orman isciligi de yaptiklarini ifade etmislerdir. Kadin katilimeiarin dérdi yash veya hasta
bakiciligy, altist pazarcilik ya da satis elemanligi yapmaktadir. Bir kadin katilimer da bulasik
yikama ve temizlik isi yapmaktadir.

Tablo 1. Oznelere ait sosyodemografik veriler

Katiimcr  Katilimer Cinsiyet Yas Medeni Egitim Durumu Ikamet Yeri
Say1s1 Kodu Durum

1 GKE 1 Erkek 46 Evli Lise Tiflis

2 GKE 2 Erkek 23 Bekar Universite (Ogrenci)  Tiflis

3 GKK 1 Kadin 38 Bekar Lise Batum
4 GKE 3 Erkek 44 Evli Lise Kutaisi
5 GKE 4 Erkek 49 Evli Universite Kutaisi
6 GKE 5 Erkek 40 Evli Lise Kutaisi
7 GKK 2 Kadin 45 Evli Universite Tiflis

8 GKK 3 Kadin 23 Evli Lise Batum
9 GKE 6 Erkek 41 Bekar Lise Kutaisi
10 GKK 4 Kadin 39 Evli Universite Gonio
11 GKK 5 Kadin 44 Evli Lise Gori
12 GKE 7 Erkek 51 Evli Lise Batum
13 GKE 8 Erkek 46 Evli Lise Batum
14 GKK 7 Kadin 41 Dul Lise Tiflis
15 GKK 8 Kadin 56 Evli Universite Batum
16 GKK 9 Kadin 57 Evli Universite Kutaisi
17 GKK 10 Kadin 52 Evli Universite Gonio
18 GKK 11 Kadin 35 Evli Lise Gonio
19 GKE 9 Erkek 51 Evli Lise Batum
20 GKK 12 Kadin 47 Evli Lise Batum
21 GKE 10 Erkek 21 Bekar Universite (Ogrenci)  Tiflis
22 GKE 11 Erkek 58 Evli Lise Tiflis
23 GKE 12 Erkek 25 Evli Universite Batum
24 GKE 13 Erkek 32 Evli Lise Kutaisi
25 GKE 14 Erkek 53 Evli Lise Kutaisi
26 YKE 1 Erkek 63 Evli Lise Arhavi
27 YKK 1 Kadin 63 Evli Lise Arhavi
28 YKK 2 Kadin 30 Evli Universite Rize
29 YKE 2 Erkek 66 Evli Tlkokul Rize
30 YKK 3 Kadin 33 Evli Universite Rize
31 YKK 4 Kadin 33 Evli Universite Rize
32 YKK 5 Kadin 46 Evli Tlkokul Rize
33 YKE 3 Erkek 60 Evli flkokul Arhavi
34 YKE 4 Erkek 65 Evli Ortaokul Findikli
35 YKK 6 Kadin 65 Dul Tlkokul Hopa
36 YKK 7 Kadin 61 Evli Universite Findikls
37 YKE 5 Erkek 61 Evli Tlkokul Hopa
38 YKE 6 Erkek 62 Evli Ortaokul Hopa
39 YKE 7 Erkek 53 Evli Ortaokul Arhavi
40 YKE 8 Erkek 56 Evli Lise Arhavi
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41 YKE 9 Erkek 57 Evli Universite Kemalpaga
42 YKE 10 Erkek 75 Evli Tlkokul Kemalpasa
43 YKE 11 Erkek 36 Evli Tlkokul Kemalpaga
44 YKE 12 Erkek 66 Evli Universite Kemalpasa
45 YKK 8 Kadin 31 Evli Universite Ardesen
46 YKE 13 Erkek 62 Evli Universite Arhavi

47 YKK 9 Kadin 48 Evli Lise Findikli

48 YKE 14 Erkek 42 Evli Universite Rize

Yerel toplum arasinda yer alan katilimcilarin 14’4 erkek, dokuzu kadindir. Bu grubun yas
ortalamasi 53,6’dir. Yerel toplum iyesi katthmcilarin 1171 farkli mesleklerden (6gretmen,
bankaci, ¢ay eksperi, hemsire) emekli olmustur. Geriye kalan katithmecilardan ikisi ev hanmmu,
ikisi esnaf, ikisi 6gretim gorevlisi, ikisi 6gretim tyesi, biri memur, biri ¢iftci, biri cay eksperi,
biri de zabita olarak calismaktadir.

Verilerin Analiz Edilmesi

Bu ¢alismada verilerin analizi fenomenolojik bir arastirma deseni tercih edilmesi nedeniyle
fenomenolojik veri analiz strecine uygun olarak gerceklestirilmistir. Fenomenolojik veri
analizi (FVA), arastirmact ile katihimcilar arasinda dinamik bir etkilesimin gerceklestigi son
derece etkili ve kesfedici bir analiz tirii olarak tanimlanmaktadir. FVA arastirmacilara
katthmeilarin bilissel, bedensel ve duygusal durumlarint biitiinciil bir bakis acisiyla inceleme
olanagt sunmaktadir. FVA’da esas olarak katilimcilarin ifadelerinden hareketle onlarin duygu
ve distinceleri anlagilmaya ve yorumlanmaya ¢alistimaktadir. FVA’daki en 6nemli varsayim
insanin kullandigy dil ile sahip oldugu duygu, diistince ve davramuslart arasinda yakin bir iliski
olmasidir (Ozdemir, 2010). Dolayistyla bu galismada FVA sadece derinlemesine gériismelerin
degil, saha gbzlemlerinin analiz edilmesinde de kullandmustir. Yart yapiandirilmis formlar
aractligiyla toplanan veriler yedi agsamali FVA siireci takip edilerek analiz edilmis olup devam
eden bolimde ¢alisma amacina uygun olan bulgular sunulmaktadir®.

Bulgular: Diizensiz Giircii G6gmenlerin Dogu Karadeniz Bélgesi’ndeki Yerel
Yonetimlere Yonelik Deneyimleri ve Beklentileri

Bu calismada kaynak ilke konumunda olan Gircistan 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla
bagimsizhigini ilan etmistir. Sonraki siirecte yapian secimlerde milliyetci lider Zviad
Gamsahurdiya oylarin % 86,5’ini alarak ilk devlet baskant olmustur (Ural ve Tokg6z, 2011).
Fakat Gircistan bagimsizligini ilan ettigi tarihten bugiine kadar siirekli olarak siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklarin icinde olmustur. Tlk yillarda Abhazya ve Acara 6zerk bélgelerinin
sorunlartyla baglayan tlke icindeki anlasmazliklar, Rusya’nin bagimsizligini tantyarak
destekledigi Giiney Osetya Bolgesi sorunuyla uluslararast bir boyut kazanmistir. Bu sorun
2008 yilinda Rusya ile Giircistan arasinda gerceklesen Gliney Osetya Savast’yla son bulmustur.
Ancak bu savas sonucunda Giircistan hem askeri hem idari hem de iktisadi agidan agir bir yara
almistir. Nitekim 2004 yilinda Mihail Saakasvili'nin géreve gelmesi ve Acara Ozerk Bélgesi
sorununun ¢oziilmesi Gircistan ekonomisine bir ivme kazandirmis olsa da Giliney Osetya
Savast sonucunda ilke ekonomisi yeniden durgunluk dénemine girmistir. Yapilan saha
arastirmasi ve derinlemesine gériismelerde bagimsizhigin ilan edildigi 1991 yilindan beri Dogu
Karadeniz Bélgesi’nde bulunan diizensiz Giircti gogmenlere rastlanilmis olmakla birlikte, 2008
yilindan sonra bélgeye gelen dizensiz gd¢men sayisinin fazlaligi dikkat cekmektedir. Bu

8 Verilerin analiz edilmesi siirecinde takip edilen yedi asamali fenomenolojik veri analizi (FVA) ile ilgili detayl: bilgi yayinlanmis
doktora tezinde yer almaktadir.
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gorismelerde 6rneklem icinde yer alan diizensiz Gurct gd¢menlerin yaklagik 30 yildir bolgede
bulunduklart ve bir sekilde yerel yonetimlerle ilgili deneyimlere ve beklentilere sahip olduklati
anlasiimaktadir. G6riisme kayitlarinin incelenmesiyle bu deneyimlerin kimi zaman olumlu kimi
zaman olumsuz oldugu tespit edilmistir.

Diizensiz Glrci gbgmenlerin yerel yonetimlerle ilgili deneyimlerinin ve beklentilerinin
bolgede yaptiklar islerle ve istthdam alanlart ile dogrudan iliskili oldugu gorilmektedir.
Ornegin bélgedeki yerel pazarlarda organik meyve-sebze, bal, pekmez, kestane ve benzeri gida
trtinleri satan goc¢menlerin yerel yoOnetimlerle daha fazla iletisim halinde olduklar
anlasilmaktadir. Fakat yapilan derinlemesine goriismelerde pazarcilik yapan ve cogunlukla
kadin olan Girci gée¢menler yerel yonetimlerle genellikle olumsuz deneyimlere sahip
olduklarint ifade etmislerdir. Bu olumsuz deneyimlerin temel nedeni de genellikle bolgeye
yurtdisindan getirilmesi yasak olan gida tiriinlerinin getirilmesi ve bélgede satilmasidur.

“Problem var ¢ok ¢ok. 1 kilo meyve getir araba isi bal getir problem var hep hep.
Yasak var ceza var. Hep problem. Burada aha demin meyve var bal var o satti
problem var. [...] Var mi1 bal aha geldi zabita sikdyet var aliyor evet aldi aliyor.” (GKK
4, 39 yasinda, pazarcy).

Pazar alanlarindaki denetimden sorumlu olan zabitalar diizensiz Girci gb¢menlerin
getirdikleri gida urtinlerini sikdyet gelmesi tzerine toplamaktadir. Bu durum bdlgedeki
neredeyse tim pazatlar icin gegerlidir. Ancak burada zabita ekiplerinin kendi inisiyatiflerine
gore dizensiz Gurcii gé¢menlere bir tolerans gosterdikleri anlasilmaktadir. Nitekim ilcelerde
kurulan pazatlarda gérev yapan zabita ekipleri kendilerine st amitlerinden emir ya da yerel
toplumdan herhangi bir sikayet gelmedigi takdirde diizensiz Glircti gbgmenlerin yaptiklar
ticarete genellikle miidahale etmemektedir. Derinlemesine gériisme yapilan bir zabita
personeli bu durumu konunun bavul ticareti kapsaminda degerlendirilmesiyle aciklamaktadir.
“Yani iste bavul ticareti deniliyor, bavul ticareti adi altinda. Bavulla geldigi icin bir sey
diyemiyorsun adam bahgesinde yetistirmis getirmis oradan getirip burada satiyor diye.” (YKE
7, 53 yasinda, zabita).

Ote yandan gida tiriinleri disinda diizensiz Giircii gd¢menlerin pazarda satmak icin getirdikleri
sebze/meyve tohumlarina ve fidelerine de zabitalar tarafindan el koyulmaktadir. Bu
tohumlarin/fidelerin de gimrikten gegirilmesi ve Tirkiye’ye sokulmasi yasaktir; ancak bu
calismanin mahiyeti itibariyle burada Glircii gé¢menlerin giimrikten gecis siireclerine ve
deneyimlerine deginil(e)meyecektir. Biyoloji 6gretmeni olan ve hafta ici Gurcistan’daki bir
okulda 6gretmenlik yapan; ancak hafta sonlart bélgeye gelerek pazarcilik yapan GKK 4 (39
yasinda, pazarct) getirdigi fidelere zabitalar tarafindan el koyulmasini su s6zlerle anlatmaktadir:
“ZLabitalar da burada fideler aldi. O geldi mesela zabita kimin bu dedi fidanlar ben de benim
dedim higbir sey demedi aldi kesti birakti ¢cépe”. Ustelik bu olumsuz deneyimlerin diizensiz
go¢menlerin psikolojik saghklarini da olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Bu olumsuz
ruh halini GKK 4 (39 yasinda, pazarct) “Cok abi ¢ok hep aldilar ¢ok zarar verdiler. Ben mesela
tansiyon ilact ictim onlar alinca distim bayilldim ama onlar bilmiyorum ne yapiyorlar mallar
¢6pe mi attyorlar ne bilmiyorum.” sézleriyle ifade etmektedir. Pazarcilik ya da saticilik yapan
dizensiz gbgmenlerin bu olumsuz deneyimleri farkli iilkelerde yapilan arastirmalarda da ortaya
koyulmustur. Ornegin Italya’da Birlesmis Milletler (BM) Bélgeler Arast Su¢ ve Adalet
Arastirma Enstitiisi (UNICRI) tarafindan yapilan bir arastirmada Banglades ve Tunus gibi
iilkelerden gelen ve Italya’da cigek saticiligi yapan diizensiz gdgmenlerin de benzer sekilde
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savunmasiz ve kolay somirtlebilir bir durumda olduklart tespit edilmistir (UNICRI, 2017).
Opysaki dizenli ya da diizensiz ayrimi gézetmeksizin tim gé¢menlerin calisma hakk: 1948
yilinda ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile giivence altina alinmistir. Bu konu
BM tarafindan 2015 yilinda agiklanan “2030 Strdurtlebilir Kalkinma Gilindemi” icinde yer
alan oldukc¢a 6nemli bir bagliktir. BM’nin kalkinma glindemine gbre dizensiz gd¢menlerin
calisma haklarinin g6z ardr edildigi bir donemde artik ¢alisma hakkindan da 6te savunmasizliga
ve emek sOmuriisiine karst koruma hakki giindeme gelmeli ve uygulanmalidir (Palmer ve
Missbach, 2019).

Hem diizensiz Giircti go¢menlerle hem de zabitalarla yapilan gériismelerde, yerel yonetimlerin
bélgede pazarcilik yapan géemenlerden isgaliye parasi aldiklari anlasiimaktadir. “Bizde Giircii
pazart var burada Rus pazar ad1 altinda yani haftalik onlardan yer bast1 topluyoruz mesela. |[...]
Yasal olarak yasaldir zaten belediyelerin yer bastt parasint alabilirsin.” (YKE 7, 53 yasinda,
zabita). 2464 sayili Beledjye Gelirleri Kanuni'nun 52. maddesine gore belediyelerin kendi sinirlart
icinde bulunan yerlerden isgal harcit ya da ticreti alma hakkt bulunmakta olup bélgedeki birkag
belediye disindaki tiim belediyeler bu ticretleri her hafta diizenli olarak toplamaktadir.

“Almiyor burada almiyor. F...’da almiyor ama B...’da aliyor. 5 lira veriyorum B...’da
glinlitk. Zabitaya veriyorum. O da fis veriyor. Fisin tstiinde isim yaziyor sadece isim
yazip karti veriyor. Bos araziyi gosterdiler bize abi aha sen burda sen burda diye.
Herkes burda nasil dizildiyse 6yle.” (GKK 3, 23 yasinda, pazarcr).

Katiimer ifadesinden de anlasildigt tizere bolgedeki bazi belediyeler bu tcreti almak
konusunda 1srarci olurken bazt belediyeler almamaktadir. Burada asi sorun isgaliye Gcreti
6demek istemeyen diizensiz Giircli gd¢menler oldugunda ortaya ¢tkmaktadir. Bu durumda

zabitalar ile diizensiz Giircii gb¢menler arasinda kimi zaman siddete varan olaylarin yasandig
ifade edilmektedir.

“Vermemek icin ¢ok direnisler oldu mesela, biz ondan dolay: ¢ok sikintilar yagadik.
Ya vermemek i¢in tezgahint terk ediyor gidiyor. Kimi mali birakiyor orada o parayt
vermemek icin. Boyle sikintilar yasadik hatta mallarini topladik el koyduk vermedik.
Bazen mallari topladik, gotiirditk imha ettik. Ha bu yapilan seyler bizim dogru muydu,
degildi ama bir kere yaptrim uygulamak icin zorbaliklarda bulunduk onlar da
bulundu. Ya 10 lira vermemek i¢in veyahut o zaman 7 buguk lirayd: veyahut 5 lira
vermemek icin adam tezgahi terk edip gidiyor. Tezgah basti vermemek igin tezgaht
terk ediyor biz de mallarina el koyduk.” (YKE 7, 53 yasinda, zabita).

Yukarida yer alan ifadelerde diizensiz Gilircii gb¢menlerin isgaliye ticreti konusunda yerel
yonetimlere baglt birimlerle olumsuz deneyimler yasadiklart gériilmektedir. Ancak yasanan
tim bu olumsuz deneyimlere ragmen bazt gd¢menlerin yerel yonetimler tarafindan talep edilen
isgaliye ticretini 6demeye hazir olduklart anlagilmaktadir. Bunun karsiliginda ise pazar yerinde
sadece kendilerine ait olan bir yer talep etmektedirler. Nitekim yapilan derinlemesine
goriismelerde pazarcilik yapan diizensiz gé¢menlerin en biyik endiselerinden biri, gelecek
hafta pazar yerinin aynt noktasinda bos yer bulup bulamayacaklaridir.

“Yalniz orda sehir merkezinde oldugu pazart kaldirdilar ta gotiirdiler Allah’in kulu
gitmez. Mesela bugiin orada oranin pazaridir ben gitmedim buglin mesela 6rnek
vereyim yarin orada koymuyorlar beni. Her hafta gitmek zorundayim yerini bagkast
aliyor. Ben de bagka yerde oturuyorum. Belli bir yer yok yani sabit yerlerimiz yok.
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[...] Bugiin ben gelmesem yarin orayt baska biri gelecek.” (GKK 3, 23 yasinda,
pazarct).

Aslinda burada tartistlmast gereken asil konu yerel yonetimlerin diizensiz gé¢menlerden
dizenli bir sekilde talep ettikleri isgaliye harcidir. 2464 sayi Beledive Gelirleri Kanunn
incelendiginde yerel yonetimlerin diizensiz gd¢menlerden isgaliye hatct talep etme haklarinin
bulunup bulunmadigi net bir sekilde anlasilamamaktadir. Kanunda harcin 6denmesi ile ilgili
57. maddede “Iggal harcs belediyelerin yetkili kilacaklars memnr veya kisilerce makbuz, karsilginda tabsil
edilir.” ifadesi yer almaktadir. Bu maddenin kimleri kapsayabilecegi net bir sekilde ifade
edilmedigi ya da baska maddelerle desteklenmedigi stirece uygulamalarin yerel yonetimlere ve
yetkili kisilere gbre gerceklestirildigi gorillmektedir.

Gorisme yapilan diizensiz Gurci gdemenler arasinda, yiin her mevsiminde, sinirdan
gecebildikleri hemen her giin bélgeye gelerek pazarcilik yapanlar  bulunmaktadir.
Katilimcilardan baziart bolgenin yagish ve soguk iklimi nedeniyle kis aylarinda oldukea
zorlandiklarini ve kimi zaman soguk havaya daha fazla dayanamayarak erken saatte geri
doénduklerini belirtmektedir. Bu gd¢menler kendilerinden her hafta isgaliye Ucreti alan
belediyelerden en azindan kis aylarinda onlart yagmurdan ve soguk havalardan koruyacak
kapal1 bir pazar yerinin insa edilmesini talep etmektedir. “Ne zaman ¢ok soguk var yagmur var
da gelmiyor ben. Ben de insanim.” (GKK 4, 39 yasinda, pazarct).

“Hava soguk olunca zor oluyor ama ne yapacagiz. Kisin kapali bir yer olsa daha iyi
olacak ama yok. [...] Mesela Belediye bunu kapatmis olsa herkes kendi yerine gitse
otursa paramizi da alsa biz onu istiyoruz. Boyle bir sey yok meydana birakiyor. 5 lira
da para aliyor.” (GKK 3, 23 yasinda, pazarci).

Ustelik yapilan saha arastirmasinda bolgedeki bircok il ve ilce merkezinde giindelik islerde
calisarak gecimini stirdiiren dizensiz erkek gé¢menlerin toplandiklar “birja” adi verilen cadde
ve sokaklara rastlanilmistir. Bu yerlerde diizensiz gd¢menlerin oturup bekleyebilecekleri,
dinlenebilecekleri, temel ihtiyaclarinit (tuvalet/lavabo gibi) karsilayabilecekleri, kendi aralarinda
ve yerel toplumla sosyallesebilecekleri herhangi bir fiziki mekan bulunmamaktadir. Cadde ve
sokaklarda bulunan cay ocagi, kafeterya ve restoran gibi yerel topluma ait isyerlerine tcret
6dememek icin otur(a)mayan diizensiz gé¢menler genellikle ayakta sohbet ederek, yol
kenarlarina oturarak ya da yol kenarlarinda park etmis olan araglara yaslanarak uzun saatler
boyunca is beklemektedir. Ozellikle ¢ay hasadinin basladigi Nisan-Mayis aylart ile sona erdigi
Eylil-Ekim aylart arasinda bu sekilde giindelik is bekleyen diizensiz gé¢men sayist bir hayli
artmaktadir. Bu durum neredeyse tim arastirma sahasi icin gecerlidir. “Burdaki L... gibi
G...’da da 6yle bi yer var geliyorlar aliyorlar seni. Biz bekliyoruz orda is lazim olunca. Bagka
yapacak bir sey yok sadece bekliyoruz. Yagmur, camur, kis bekliyoruz.” (GKE 10, 21 yasinda,
mevsimlik tarim ve orman iscisi). Katthmcinin da ifade ettigi gibi dizensiz gé¢menler kis
aylarinda, soguk ve yagmurlu havalarda da bu yerlerde beklemek zorundadir. Giindelik islerde
calisan dizensiz gé¢menlerin bekledikleri yere gelen isverenlerle diger gd¢menlerden 6nce
gOriislip isi alma ya da eski bir isverenin baska bir gé¢mene isi vermeden 6nce yanina gitme
gibi gereklilikleri oldugu icin, boyle havalarda isteseler de etraftaki isyerlerine oturma veya yol
kenatlarindaki sacak altlarina siginma imkanlari bulunmamaktadir. “Gtrciler arasinda sorun
olmaz ama bazen oluyor. Mesela miisteri geldi ya o benim msteriydi sen niye konusuyorsun
ben béyle fiyat dedi sen niye ucuz diyorsun. Iste boyle olaylar cikiyor.” (GKE 6, 41 yasinda,
mevsimlik tarim is¢isi). Dolayistyla yerel toplumun ihtiyaclarina yonelik park, bahce, dinlenme
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ve rekreasyon alanlari insa eden yerel yonetimlerin diizensiz Giircti goemenlerin bekledikleri
cadde ve sokaklara ilave banklar koymast, tstil kapalt dinlenme alanlari ve temel ihtiyaglarin
karsilanabilecegi mekanlar olusturmast olduk¢a 6nemlidir. Bu durum gé¢ alan pek ¢ok sehir
ve iilke ézelinde de benzetlik géstermektedir. Ornegin izinli olduklart pazar giinlerini Hong
Kong Worldwide Plaza bolgesinde dinlenerek gegiren Filipinli gé¢men kadinlar (Camposano,
2012) ile issiz gecen tiim giinlerini Atina’nin Omonia meydaninda bekleyerek geciren diizensiz
gbcmenlerin (Noussia ve Lyons, 2009) de benzer mekansal ihtiyaglart séz konusudur.

Diizensiz Giirci gd¢menlerin belediyelerden beklentileri sadece kapali pazar yeri veya
giindelik is bekleme alanlatt ile sinirlt degildir. Farkl islerde ¢alisan gd¢menlerin bagta barinma
olmak tizere kayitl istthdam, saglik hizmetlerine tam erisim ve tcret tahsisi gibi konularda
belediyelerden destek bekledikleri anlagilmaktadir. Fakat yapilan saha aragtirmast ve
derinlemesine goérismelerde boélgedeki hicbir belediyenin bu yénde bir calismasi veya
uygulamast bulunmadigl gorillmustiir. Yapilan gorismelerde diizensiz Gurct géemenlerin
belediyenin denetimi ve yonlendirmesi altinda ¢alismaya sicak baktiklart anlasilmaktadir. Hatta
bu hususta kendilerine kayith istthdam, saglik hizmetlerine tam erigim ve ticret tahsisi gibi
konularda destek olunmast sartiyla, belediyelerin koordinasyonunda kurulacak bir ofiste kayith
olarak calisabileceklerini ve giinliik yevmiyelerinden %10 ya da %15 tutarinda bir ticreti vergi
ve sigorta islemleri icin Odeyebileceklerini ifade etmektedirler. Fakat bolgede bulunan
belediyelerden edinilen bilgilere (kayitli/kayitsiz  goriismeler, belediyelerin resmi web
sitelerindeki bilgiler ve yerel medya habetleri) gére hicbir belediyenin bu yénde mevcut bir
uygulamast veya gelecek planlamast bulunmamaktadir. "Yok, belediyenin hicbir uygulamast,
yaptrimi, planlamast yok. Onunla alakali hicbir sey yok sadece séylem." (YKE 7, 53 yasinda,
zabita). Ustelik yapilan arastirmalar ve goriismeler sonucunda bazi belediyelerin diizensiz
Giircti gdcmenleri kayit dist olarak istthdam ettikleri tespit edilmistir. “Yani vaktiyle Guirci
bile galistirdr belediye mesela ...’nin déneminde Gurciileri ¢alistirdi belediye parasini da
verdi.” (YKE 7, 53 yasinda/zabita). Yerel toplumdan bir katthmer (YKE 12, 62 yasinda, emekli
Sgretmen) ile derinlemesine gériisme yapilirken bélgedeki bir yerlesim yerinin belediye baskant
gorigsmeye dahil olmustur. Katthmet ile diizensiz Giirci gbegmenlerin bélgedeki durumuyla
ilgili konusulurken belediye baskani 6rnek vermek amaciyla “Gegen eve temizlik¢i Giirci
hanim getirdim, 6gretmenim deyince esim kusura bakma ben seni ¢alistramam ben de
Ogretmenim dedi. Ben 6gretmeni ¢alistiramam.” diyerek aslinda diizensiz Glircii gbgmenlerin
sadece belediye islerinde degil belediye baskanlarinin veya personelinin 6zel islerinde de
kullanildiklarint aciklamistir. Benzer bir somurtu Malezya’da gecici/duzensiz olarak ¢alisan
Kambogyali gé¢menlerle yapilan bir calismada da karsimiza c¢ikmaktadir. Calismada
Malezya'daki Kambogyali gb¢men isglicti emeginin fabrika isciligi, saticilik ve ev hizmeteiligi
alanlarinda yogunlastigi ortaya ¢tkmistir. En kotl calisma kogullart ve emek sémiiriist ise yasal
statliye sahip isverenler, resmi kamu gorevlileri ve kolluk kuvvetleri tarafindan c¢alistirilan
diizensiz gécmenler arasinda yasanmaktadir (Sok, 2019). Bu arastirmada Giircli dizensiz
gbemenlerin belediye islerinde ¢alismalart ya da calistirilmalar ile ilgili olarak benzer ifadelere
gbcmenlerle yapilan gérismelerde de rastlanmaktadir.

“Hemen her giin is oluyor beni her yerden ariyorlar is icin keske ¢alis. Ha simdi aha
G...’yu kanal isi aldum 9-8 km. Aha 5 km bitirdum 4 km kaldi yarin 6bir giin oraya
gidiyorum 3-4 kisi. Ondan sonra t¢linci ¢aya K...’ye gidiyorum 5 km var. Burda iki
tane orman var is bol. Kanal isini belediyeden aldim. Tanidik ¢cok.” (GKE 7, 51
yasinda, mevsimlik tarim ve ingaat iscisi).
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Saha arastirmasinda elde edilen veriler ile ikincil veri kaynaklar1 (Cigerci Ulukan ve Ulukan,
2012; Akyiiz, 2013; Dinger, 2015; Lordoglu, 2015; Dedeoglu, 2016; Ozbey, 2018)
degetlendirildiginde yaklagtk 30 yildir bolgede bulunan ve ¢esitli islerde diizensiz/kayitsiz
olarak calisan ¢ok sayida Giircti gé¢menin bulundugu anlasimaktadir. Bu kisilerin ¢cogunlugu
erkek ve Misliman olmakla bitlikte az sayida Hristiyan olan Giircti gogmen de bulunmaktadir.
Bu g6c¢menler, 6zellikle de erkek ve Musliman olan, bélgedeki yerel toplumla ve kigiik
yetlesim yerlerindeki resmi kurumlarda ¢alisan personelle oldukea iyi iliskiler gelistirmislerdir.
Dolayistyla yukaridaki ifadeden de anlagilacagt tizere bazt belediyelerin taseron isleri zaman
zaman bu gé¢menlere verilmektedir. Yapilan arastirmalarda bu taseron hizmet aliminin
resmiyeti ile ilgili olarak herhangi bir bilgiye ulaslamamistir. Ote yandan sayilart erkek
gbcmenler kadar fazla olmasa da uzun yillardir bolgede calisan kadin gbc¢menler de
bulunmaktadir. Ancak kadin gé¢menlerin yerel toplumla ve yonetimlerle kurduklari iliski aglari
erkek géemenlerinki kadar yaygin degildir. Uzun yillardir bolgede bulunan kadin gb¢menler
genellikle hasta/yaslt bakiciligt ve ev temizligi gibi islerde istthdam edilmektedir. Buna karsin
erkek géemenlerin kurduklar iliski aglart sayesinde bélgede diizensiz olarak bulunmalarina
ragmen belediyelerden isyerleri kiraladiklari ve ticaret yaptiklart gbrillmektedir.

“Genelde ticaret yapiyorum eskiden dolgu sahasinda bir dikkan isletiyordum
nevresim tizerinde hirdavat tizerinde yani iki ditkkan1 bir arada isletiyordum. Tste orast
yikildi ondan sonra buraya geldik. Bagka bir iste ¢calismadim ticaret. [...] Belediyenin
yerinde kiractyim. Ancak benim yerime buray1 kiralayan bir Tiirk var. Ona komisyon
veriyorum.” (GKE 3, 44 yasinda, pazarcy).

Yukaridaki ifadelerden anlasilacagr tGizere onlarca yildir bolgede bulunan diizensiz Giirci
gbcmenler farkli sekillerde yerel yonetimlerle ilgili olan alanlarda faaliyet géstermektedir. Kimi
zaman belediyelerin talepleri karsisinda kapitalizmin ruhuna uygun olarak tcret karsihiginda
isgiiciinii ortaya koyan diizensiz gé¢menler, kimi zaman da nepotizmin ruhuna uygun olarak
belediyelerden is almaktadir. Neticede bélgede bulunan dizensiz Giircli gégmenler ile yerel
yonetimler arasinda bazen iki tarafin da cikarlarina hizmet eden girift bir iliski aginin varligs
tespit edilse de ¢ogu zaman diizensiz, sistemsiz ve kayit digt iliskilerin yaygin oldugu
anlastimaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Gircistan’dan Tiurkiye’ye yonelik gerceklesen diizensiz go¢ hareketleri SSCB’nin dagddigt
1991 yiindan baslayarak giinimiize kadar artarak devam etmektedir. Dogu Karadeniz
Bolgesi'ndeki ilk yillarinda “tliccar turist’ler olarak ticari faaliyetlerde bulunan diizensiz
Giircl gbemenler, bugiin gelinen noktada “is¢i turist”ler olarak istthdam piyasasinin pek ¢ok
alaninda yer almaktadir. Yapilan literatlir taramasi ve saha arastirmast sonucunda diizensiz
Giircli gbéc¢menlerin  bolgedeki istthdam piyasasina girislerinin  farkli dénemler icinde
gerceklestigi anlasiimaktadir. Buna gére Turkiye ile Glircistan arasinda ilk olarak 1996 yilinda
imzalanan anlagma neticesinde iki tilke vatandaslarina da sinir kapilarinda vize alabilme imkant
saglanmustir. Bu yildan itibaren tur otobisleriyle bolgeye gelen ve Artvin’den baglayarak
Samsun’a kadar seyahat ederek getirdikleri trlinleri satan “tiiccar turist”lere cesitli istthdam
alanlarinda calismaya baslayan “isci turist”’ler eklenmistir. Ardindan 2006 yilinda imzalanan bir

? Bélgedeki Giircli gbemenlerle ilgili olan bu adlandirma/tanimlama ilk olarak Ildiké Bellér-Hann ve Chris Haan tarafindan
kullanilmistir. Detaylt bilgi icin bkz: Hann 1. B. & Chris Hann (2012). Dogn Karadeniz'de Devlet, Piyasa, Kimlik: 1ki Bugnk Y aprak
Cay. Istanbul: lletisim Yaynlarr.
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baska anlasma ile Giircistan vatandaslarina 90 giinliik siire ile vizesiz giris-¢tkis yapabilme
hakk: taninmistir. Bu gelisme sadece Giircistan vatandaslarinin giris-cikis ve kalis olanaklarin
arttrmamis ayni zamanda bolgede calisan dizensiz Giircli géemenlerin istihdam alanlarinin
da ¢esitlenmesine yol agmustir. Bu siirecten sonra basta cay ve findik tarimi ile orman isciligi
olmak tizere konfeksiyon tezgahtarligi, hasta ve yash bakiciligi gibi alanlarda yer alan diizensiz
Giircli gé¢menlerin sayist hizla artmistir. Ancak bu istthdam alanlarindaki en yiiksek niceliksel
artts 2011 yilinda imzalanan anlagma ile gerceklesmistir. Bu anlagsmaya gbre artik iki tlke
vatandaslart sinir  gegislerinde pasaportlarina ihtiyag duymadan kimlik kartiyla gecis
yapabilecektir. 2011 yilindan sonraki siirecte bolgedeki cay ve findik tarimi isciligi ile yash ve
hasta bakiciligi isi buyiik oranda diizensiz Giircli gdgmenlerin istihdam alanina déntismistir.
Bu kapsamda 2017 yilinda 6735 Sayili Uluslararas: Lsgiicii Kanunsw'nda yer alan calisma izni
muafiyetiyle ilgili maddede bir degisiklik yapilmistir. Cay ve findik hasadi zamant olusan ihtiyag
nedeniyle yapilan bu degisiklige gbre Giircistan vatandaslarina Samsun, Ordu, Giresun,
Trabzon, Rize ve Artvin illerinde bir takvim yili iginde 90 giini ge¢meyecek sekilde ¢alisma
izni muafiyeti verilmistir.

Dogu Karadeniz Bélgesi’nde bulunan diizensiz Giircii gd¢menlerin deneyimlerini kesfetmeye
yonelik olarak gerceklestirilen bu aragtirmanin sonucunda farklt bulgulara ulasilmistir. Fakat
bu ¢alisma 6zelinde diizensiz Giirci gé¢menlerin sadece yerel yonetimlere yénelik olan
deneyimleri ve beklentileri degerlendirilmistir. Oncelikle diizensiz Giircii gbcmenler ile
aragtirma sahasinda yer alan yerel yonetimler arasinda vergi (isgaliye ticreti) ve istthdam (isci-
isveren) iliskisi disinda higbir iletisimin bulunmadigs tespit edilmistir. Bu baglamda iki taraf
arasinda dikey, ylzeysel, genellikle tek boyutlu ve ¢ikar odaklt bir iliski s6z konusudur. Bu
yuzden iki taraf arasindaki iligkinin tarihselligi, derinligi, glict, derecesi ve stirdiiriilebilirligi gibi
konularla ilgili kapsamli ve c¢ok boyutlu bir degetlendirme yapmak miimkiin
gorinmemektedir. Bulgular bélimiinde yer alan verilerden de anlasilacagt Gizere, arastirmada
yer alan dizensiz Gircli gée¢menler farkli islerde calistyor olmalarina ragmen, yerel
yonetimlerle iletisim halinde olan grup ¢ogunlukla pazarciik yapan gocmenlerden
olusmaktadir. Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik geredi pazar yeri agma, denetleme ve kapatma
gibi islemlerin yerel yonetimlerin sorumluluga verildigi g6z Oniine alindiginda; iki taraf
arasindaki iletisimin genellikle dizensiz Giirci gé¢menlerin yerel yonetimlerin sorumluluk
alanina girmeleriyle gerceklestigi anlasiimaktadir. Bu tespit yukarida ifade edilen dikey, ylizeysel
ve tek boyutlu iligkinin anlagilmast acisindan olduk¢a 6nemlidir. Elde edilen verilere gbre
bélgedeki yerel yonetimlerin uzun yillardir bélgede bulunan diizensiz gé¢menlerin hicbir
sorunu veya ihtiyact ile ilgilenmedikleri ve herhangi bir konuda savunuculuk ya da destek
hizmeti sunmadiklart gbrilmektedir. Nitekim dizensiz Gilirci gé¢menlerin, yasal olarak
calisma izninden muaf olmalarina ragmen, ¢ay ve findik tarimi yapilan alanlardaki barinma
kosullars, alt/Ust yapt hizmetleri, halk sagligt hizmetleri ile cenaze hizmetlerine erisim
konusunda yerel yonetimlerden herhangi bir hizmet almadiklart tespit edilmistir. Ustelik kimi
katihimcilar diizensiz Gurcti gé¢menlerin kayit dist ¢alismalarina ragmen, bazi belediyeler ya
da belediye personelleri tarafindan istihdam edildiklerini ve farkli islerde ¢alistirildiklarini ifade
etmistir.

Bazi belediyelerin  kayit dist ticaret yapmalarina ragmen pazarciik yapan dizensiz
gocmenlerden, Tiirk vatandast olan diger tim pazarcilar gibi isgaliye ticreti aldiklary ancak
hizmet sunumunda ayni esitlik anlayisina sahip olmadiklari ve sunduklari hizmetleri
vatandaslik esasina gore yurittiikleri tespit edilmistir. Bu konuda yasal bir eksikligin oldugu
goriilmektedir. 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunwnda ve sonraki yasal
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dizenlemelerde gbemen, siginmact ve miilteci bireylerle ilgili tek bir ifadenin bile yer almadig
bilinmektedir. Bu kanun ve ilgili diger mevzuat belgeleri gézden gecirilerek hemsehri hukuku
baglaminda hizmet sunumunun dizenli/dizensiz gé¢menleri de kapsayacak sekilde
genisletilmesi olduk¢a 6nemlidir. Benzer sekilde 2013 yilinda yurtrlige giren 6458 Sayi
Yabancilar ve Ulnslararas: Koruma Kanun'u icinde gé¢men, siginmact ve miilteci bireylerle ilgili
hizmetlerde yerel yonetimlerin sorumluk alaninin genisletilmesi ve sahada aktif olarak yer
almalari icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica bu kanunda diizensiz gd¢menlere de yer
verilerek en azindan yerel yonetimler tarafindan sunulan temel hizmetlere erisimleri ile ilgili
hukuki alt yap1 olusturulmalidir. Ote yandan yapilan derinlemesine goriissmelerde bazt diizensiz
Giircli gbgmenlerin yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlere erisim icin gelir vergisi,
isgaliye veya hizmet tcreti gibi katilim paylar1 6demeye de hazir olduklart gérillmektedir.
Ancak bolgedeki yerel yonetimlerin dizensiz Gurcii gé¢menlere yonelik bu yoénde bir
planlamaya, uygulamaya, birlikte yasam ve yOnetim anlayisina sahip olmadiklari
anlagtlmaktadir. Sonug olarak bélgede bulunan diizensiz Giirci gé¢menlerin yerel yonetimler
tarafindan “kendi kendilerine yeter halde olmalart” anlayisiyla gérmezden gelindikleri, yerel
anlamda tGretime ve hizmet sektoriine katki sunmalarina ragmen “y6netimsiz” olarak yasamaya
terk edildikleri g6rilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT IN ENGLISH

Irregular Georgian Migrants with(out) Local Governments in the Eastern
Black Sea Region, Turkey

Since the last quarter of the 20th century, irregular migration movements towards Turkey has
shown a quantitative increase depending on the developments in the global and regional level
such as wars, invasions, economic crisis and internal conflicts. Considering the statistics of
the Directorate General of Migration Management (DGMM) in 2019, the number of reported
irregular migrants was 454 662 in the borders of Turkey. This number is approximately twice
the number of irregular migrants reported in the previous year. The main purpose of this
study, which was prepared based on a phenomenological research conducted to discover the
experiences of irregular Georgian migrants in the Eastern Black Sea Region, is to investigate
the migrants’ experiences and expectations in their relations with local governments.

Based on the field research and in-depth interviews; in the Eastern Black Sea Region, irregular
Georgian immigrants have been found since 1991, when independence was declared, and also
it is notable that high number of irregular migrants arriving in the region after 2008. It can be
inferred from the interviews that irregular Georgian immigrants in this sample have been in
the region for about 30 years and somehow have experiences and expectations regarding local
governments. The data obtained from in-depth interviews which were conducted through a
semi-structured form with a total of 48 participants between 15 June and 15 August in 2018
were analyzed according to the seven stage of phenomenological data analysis process. The
findings with the quotations from the participants are presented under the heading of
“Experiences and Expectations of Irregular Georgian Migrants for Local Governments in the
Eastern Black Sea Region”.

According to the findings, it was seen that these experiences were sometimes positive and
sometimes negative. The experiences and expectations of irregular Georgian immigrants
regarding the local administrations appeared to be directly related to their jobs and
employment areas in the region. For instance, it was seen that immigrants selling organic
fruits, vegetables, honey, molasses, chestnuts and similar products in the local markets are
more in contact with local governments. In the in-depth interviews, Georgian immigrants
who were marketers and mostly women stated that they generally had negative experiences
with local governments. It was understood that the irregular Georgian immigrants expect
support from the municipalities such as a closed market place, areas for waiting daily jobs,
housing, registered employment, full access to health services and wage allocation. However,
in the field research and in-depth interviews, it was found that no municipality in the region
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has any work or practice for this. Also, it was seen that the irregular migrants who sometimes
put their workforce in return for the wages based on the demands of the municipalities in line
with the spirit of capitalism; also from time to time they get jobs from the municipalities in
agreement with the spirit of nepotism. Although; between irregular Georgian immigrants in
the region and the local governments, there is an intricate network of relationships serving
the interests of both sides; most of the time, the existence of vertical, superficial, one-
dimensional, unsystematic and illegal relationship networks often stand out. As a result, it was
concluded that irregular Georgian immigrants in the region are ignored by local
administrations and regarded as “being self-sufficient” and left to live without local
governments although they contribute to the local production and service sector.
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