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Uluslararas1 G6¢ ve Ulusal Giivenlik Baglaminda Tiirkiye’nin Sinir
Dis1 Politikalarinin Gogmenler Uzerindeki Etkisi

Meltem Yildirim!

Oz

Ulnslararast gog ve ulusal giivenlike konnlarmm kesisim noktas: big siphesiz simirlar meselesidir. Gogii hem bir
tehdit hem de bir isgiicii kaynagi olarak goren nluslar, st politikalarm: bu dogrultnlarda belirlemis ve coguniukla
bu politikalar sonucunda gigmenlerin insan olmaktan dogan baklarm giz ardr etmislerdir. Bu makalede
Tiirkiye nin sinar ve smer dige politikalari teorik bir gercevede incelemeke ve yasadigs yeri bir sekilde terk etmek
gorunda Ralmig, gerekli izinlere erisemenis gogmenlerin, yasal mevzunatta yer alan smir dige etme uygnlamastyla
yagadiklar: problemleri tartismaya agmak amaglanmister. Bu baglamda makale sir dise nygulamasimn yasal
mevguattaki yerini dikkate alarak, s politikalarmm gocmenler iizerindeki etkilerini ortaya cikarmaya
calismustar. Ortaya ¢ikan sonnglara gore Tiirkiye'nin smer politikast ulusal giivenlik kapsaminda belirlenmis ve sinar
dase nygnlamasinda sinar disi edilecek kigiler ve insan haklar: cercevesinde siner digt edilmesi nygun goriinmeyen kigiler
Yabancilar ve Ulnslararas: Koruma Kanununda belirtilmistir. Ancak yasal mevinatta gocmenlerin yasam sartlarim
olumsuz yonde etkileyen birtakum eksiklikler so3 Ronusudnr.

Anahtar Kelimeler: Gig; Ulnsal Giivenlik; Gog Politikasy; Sunr; Sunir Dag

ABSTRACT IN ENGLISH

Immigrants Impact on National Security in the Context of International Migration and
Turkey's Deportation Policy

The intersection of international migration and national security issues is undoubtedly a question of borders. This
article in Turkey's border and deportation policy will be examined in a theoretical framework. 1t is aimed to open
the discussion to the problems experienced by immugrants through the deportation practice in the legal legislation. In
this context, the article tried to reveal the effects of border policies on immigrants, taking into account the place of
deportation in legal legislation. The Turkey's border policy according to the results determined within the context of
national security and border external application will be deported persons and persons unfit for human rights within
the framework of deportation specified in the Foreign and International Protection Act (YUKK). However, there are
some deficiencies in the legal legislation that negatively affect the living conditions of immigrants.

Keywords: Migration; National Security; Migration Policy; Border; Deportation
Girig
Uluslararast go¢ ve ulusal giivenlik kavramlari, belgesiz géglerin artist ve zorunlu goglerle

birlikte kiitesel ¢apta i¢ ice gecmis iki kavramdir (Késer Akcapart, 2016, 5.565). 1980’lerden
giniimiize kadar uluslararast gb¢ hem tilke bitinligi icin hem de kamu diizeni icin tehlike
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arz ettigi ileri stirtilen, 1990’lara gelindigindeyse terérizm ve organize suglarla birlikte ele alinan,
11 Eylal 2001 olaylarinin ardindan ulusal giivenlige ciddi bir tehdit oldugu kabul edilen 6nemli
bir konu olmustur (Eroglu Utku, 2018, s.98). 11 Eylil'den bu yana, artan givenlik
endiseleriyle devletler, gb¢menlerin ilkelerine ayak basmasini dogrudan veya dolaylt olarak
6nlemek icin bir dizi 6nlem gelistirmislerdir ve ulusal egemenligin geleneksel sembolii olarak
sinirin rolit bu dénemde yeniden vurgulanmustir (Crépeau, Nakache & Atak, 2007, s.312).
Kiresel hareketlilikler sonucunda yogunlagan ulusal glivenlik konusuyla yakindan iliskili olan
tema ise sinir denetimleridir (Sirin Oner & Thlamur Oner, 2018, s.6). Uluslararast hukuk, her
devlete kendi egemenligi dogrultusunda yabancilarin, tlke sinirlarindan giris ve ctkisiu
denetleme hakki vermistir (Bayraktaroglu Ozgelik, 2013, s.211). Giiniimiizde devletler,
kiiresellesmenin etkisiyle hizlanan go¢leri  denetleyebilmek ve istenmeyen gogleri
engelleyebilmek icin yeni yOntemler gelistirmis, stur dist etme uygulamalarini ve sinir
yonetimini gliclendirme ¢abast icerisine girmislerdir (Soysiiren & Dans, 2014, s.16).
Denetlenemeyen gb¢ hareketlerinin ortaya ¢ikaracagi sonuclart birer tehdit unsuru olarak
algilayan devletler ise sinirlarint kontrol altinda tutmaya calismis ve cesitli 6nlemler almiglardir
(Sirin Oner & Thlamur Oner, 2018, s5.6). Sinirin belirlenmesi ile “igerideki” ve “disaridakinin”
yani “biz” ve “Gtekinin” belitflenmesi amaclanmistir. Bu anlamda tarih boyunca degisen ve
dontsen sinir meselesi, iki tlke arasindaki ¢izgiyi belirtmekten ziyade vatandas ve yabanct
arasindaki ¢izgiyi olusturmustur (Soystren & Danig, 2014, s5.16). Devletler sinirlart icerisinde
kimlerin bulunabilecegi tzerine kararlar alabilmis, sinirlar icerisinde bulunmasinin ulusal
giivenlige tehdit olusturdugunu disindigi kisiler icin de sinir dist politikalart uygulamislardr.

Turkiye’de stur disi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)’nun baslica
konularindan birisidir. 2013 yilinda resmi olarak kabul edilen YUKK, yabancilar i¢in hukuki
meseleleri bir araya toplamis ve birtakim haklari gérinir kidmistur. YUKKun 52. ve 60.
maddeleri arasinda islenen sinir dist konusunda; kimlerin sinir dist edilip kimlerin
edilemeyecegine, sinir dist etme siirecine ve geri génderme merkezlerinin igleyislerine yer
verilmistir. Ancak sinir digt, hukuksal dizende yer almaktan ziyade kisilerin yasamlarinda
6nemli etkilere sebep olacak olumsuz bir strectir. Sinir dist edilme kaygist, gbemenlerin yeni
bir yasam kurduklari iilkede yeniden sosyallesme noktasinda ¢ekimser davranmalarina neden
olmus, ayni zamanda stur dist uygulamalari, devletler icin giivenlik politikasinin énemli bir
aract olarak uygulanirken, 6zellikle belgesiz gé¢menler icin ciddi bir korku kaynagt olmustur.
Ikamet, calisma ya da turist olarak iilkede bulunma vizesi bulunmayan gocmenler sinir dist
edilme korkusuyla ginliik yasamlarinda maruz kaldiklari hak ihlallerine karst haklarini
arayamamis ve yasal bir zemini bulunan sinir dist, sosyal iligkilerinin timiinde esitsiz ve
dezavantajli konumda olan gé¢menlerin hayat sartlarini daha da zotlastirmistir. Saglk ve
egitim gibi pek ¢ok temel haklara erisimi bulunmayan gé¢menler yasadiklari giivencesiz
stirecin i¢inde pek ¢cok sorunla karsilasmislardir.

S6z konusu meseleyi teorik ve ikincil kaynaklart ele alarak inceleyen bu ¢alismada dncelikli
olarak, kavramsal bir cerceve olusturmak adina smnir ve sinir dist kavramlart aciklanmistir.
Daha sonra uluslararast gé¢ ve ulusal glivenlik iliskisi incelenmis ve ulusal glivenligin sinir
politikalarina etkileri agiklanmistir. Calismada yasal mevzuat ¢ercevesinde sinir disinin hukuki
boyutuna yer verilmis, sonrasinda ise sinir dist uygulamasinin gécmenler tizerindeki etkisi
literatiire katki saglamak ve yeni bir bakis acist olusturmak adina tartismaya agilmistir.
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Kavramsal Cergeve

CGalismada siklikla yer verilmis olan stur ve sinir digt kavramlarinin agiklanmasi ve ulusal
givenlik kavraminin uluslararasi gb¢ baglaminda ele alinmast ¢alismanin butinligh ve
anlagilabilir olmast bakimindan faydalt olacagi 6n gorilmistir. Ayrica ¢alismada, hukuki bir
statli ayrimt yaptlmaksizin genel olarak gd¢men ifadesi kullandmistir.

Sinir ve Sinir Dis1

Uluslararasi gécle dogrudan iliskili olan sinir kavrami, ulus devletlerin savas ya da anlasmalar
sonucunda belirlenmis ve siyasi, ekonomik, sosyo-kiltiire]l ve hukuki anlamda yetkisini
bulundurdugu cizgiler anlamina gelir (Gokalp Aras, 2018, s.55). Sinur meselesi gecmisten
giniimiize dek var olmus, karmasik ve degisken bir kavramdir. Balibar’a gére (2002, 5.75)
sinirlarin ne olduguna dair kisaca bir tanimlama yapmak miimkiin degildir, ¢linkt tim zaman
ve yetler i¢in tek bir sinir tanimindan bahsetmek olanaksizdir. Sinir aynt zamanda, devlet ya da
herhangi bir siyasi otoritenin yetkisinin bulundugu tlkeyi isaret etmektedir ve bu sebeple de
siyasi bir strectir (Geng, 2014, s.42) Stnurlar, bazi ulus devletlerin i¢ ¢atismalarini yénetmek
igin ¢izdigi anti-demokratik uygulamalar olarak goriilmustiir (Balibar, 2002, s.85). Tim bu
tanimlamalar neticesinde sinir, belgesiz gbecmenler icin bir korku unsuru haline gelmistir
(Biner, 2010, 5.32). Gé¢menler icin sinur, iki Ulke arasinda ¢izilmis ¢izgiden ziyade hayatlarina
yon verecek 6nemli bir etken olmustur.

Sinir dist etme ise, devletlerin siirlart icerisinde bulunan yabancityl, kanuna aykir
davranislarindan, karigmis olduklar suglardan ya da kamu diizenine tehdit olusturdugundan
dolayt menge tlkesine, transit gidecegi tlkeye ya da tgtincii bir tlkeye géndermesi seklinde
tanimlanmustir (Yazgt, 2018, 5.62). Bartram, Poros ve Monforte (2017, 5.103) sinir dig1 etmeyi,
gbcmenlerin llkeyi terk etmeye zorlanmasi seklinde tanimlamiglardir. Siur dist etmeyle
ckonomik ve siyasi maliyetler yakindan ilgilidir. Walters (2002, 5.2606) sintr dist etmenin ticari
bir yaninin oldugunu savunurken bundan havayolu yoneticilerinin ve 6zel sirketlerin kar elde
ettigini ve sinir dist etmenin bir anlamda ticaret oldugunu vurgulamistir. Buna karsilik sinur dist
edilebilir bir kisinin bulunmasi durumunda kisinin, ekonomik ve siyasi maliyetler g6z 6niinde
tutularak bekletilebildigini vurgulayan Biner (2016, s.107), mali problemler dolayisiyla
Turkiye’de toplu sinur digt etme gibi bir durumun olmayacagini ileri stirmiigtir. Ttrkiye’de sinir
dist etme kararinin uygulamaya hemen gecirilmesi ekonomik maliyetler agisindan mimkin
degildir. Sinur dist edilecek kisiye bu stirecte iki memurun eslik etmesi gerekir ancak personel
yetersizligi, memurlarin yol harciraht ve masraflarinin karsilanmasi gibi mali kaynak gerektiren
strecler sinir digt kararini geciktirmektedir (Biner, 20106, s.107). Diinya genelinde sinirlarin
gbcmenlere kapanmast 1970°li yillarda baslamis, 1990’lt yillarda kontroller daha da artmus ve
2001 yilinda yasanan 11 Eylil olaylart sonrasinda gb¢men alan tlkeler basta olmak tzere sikt
sinir denetimleri baslamistir (Gokalp Aras, 2018, s.55). Ulus agir1 hareketlerin artmast
beraberinde sinirlarin daha da yitkselmesini getirmistir.

Uluslararas1 Go¢ Baglaminda Ulusal Giivenlik

1990’1ar itibariyle Kopenhag Okulu, ingact yaklasimi temel almis ve glivenlik ¢calismalarina yeni
bakis acilart kazandirmistir. Toplumsal glivenlik ve giivenliklestirme kavramlarini 6ne ¢ikaran
Kopenhag Okulu, bir konunun séylemsel politikalar araciligtyla kendini bir giivenlik politikast
olarak gosterebilecegini ileri siirmiis, boylece séylemin giivenliklestirme yaklasimda 6nemli bir
arag oldugunu géstermistir (Mandact & Ozerim, 2013, 5.107). Kopenhag okulu i¢in toplumsal
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giivenlik, kabul edilebilir kogullar i¢cinde, geleneksel dil, kiiltiir, dini ve ulusal kimlik ve gelenek
kaliplarinin devam ettirilebilmesi anlamu tagir (Theiler, 2003, 5.251). Toplumsal giivenlige
yonelik algilanan olast tehditlerin 6niine gecilmesi gerekmektedir ve tilkeler cogu zaman bu
onlemi simur givenligini artirarak saglama yoluna gitmistir. Kopenhag Okuluna gére
giivenliklestirmenin basarilh bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin ilk olarak meselenin
“varolssal tehdit” olarak algilanmasi, daha sonra bu meselenin “referans nesnesi” olarak kabul
edilmesi ve son olarak “dinleyici” kavramiyla niteledigi belitli bir kitleyi hedef almast gerekir.
Bu sartlar altinda g6¢ ve giivenliklestirme iliskisini ele aldigimizda, varolussal tehdit olarak; gé¢
meselesi, referans nesnesi olarak; tlkenin homojen kimlik yapisint bozdugu iddia edilen
gdemenler ve dinleyici olarak; toplum érnek verilebilir (Demirtas, 2019, s.2). Insan giivenligi
kavrami bu stirecte ortaya konan 6nemli kavramlardan biri olmustur. Giivenligin devletten
ziyade bireyin ihtiyaglart dogrultusunda belitlenmesi ve 6nceligin bireye verilmesini savunan
insan giivenligi kavrami, bireyin vatandasligi olsun ya da olmasin giivenliginin 6ncelikli olarak
saglanmast gerektigini vurguladigt icin ayrica 6nem tasimaktadir (Gokalp Aras, 2018, s.63).
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) tarafindan yayinlanan 1994 Insani Kalkinma
Raporu, insan giivenligi adina yapilan 6nemli bir adim olmustur ve bu raporda insan glivenligi
gelir esitligini, yiyecege, saglik hizmetlerine ve igilebilir suya erisimi, giivenli alana ulagimi, her
tirli fiziksel ve etnik kékene dayalt siddetten korunmayr ve insan haklarina uygun yasama
ulagabilmeyi iceren 7 ayrt baglik halinde ele alinmistir (Késer Akgapar, 2016, 5.570).

Soguk savasin bitmesiyle beraber azalacagt disinilen ulusal giivenlik tehditleri 11 Eylul
olayinin yasanmastyla birlikte farkli bir stirece girmistir (Roskin & Berry, 2014, s.277).
Insanlarin sinir Gtesi hareketliligi ile uluslararast terérizm arasindaki iliski, 11 Eylil 2001
saldirilartyla gliclenmis, o tarihten bu yana, gb¢ yonetimi basta Amerika Birlesik Devletleri
olmak tizere kiiresel ¢apta en biiylik ulusal giivenlik 6nceligi haline gelmistir (Adamson, 2006,
s.165). 11 Eylil sonrasinda tiim diinya, askeri giivenlik ve uluslararast gbgtin kontrolii Gizerine
odaklanmistir (Rudolph, 2003, 5.615). Gunimiizde sinir hareketliliklerinin sug, gé¢menlerin
suclu olarak goriilmesi ve belgesiz gd¢menlerin birer tehdit unsuru olarak kabul gbrmeleri ve
potansiyel birer tehlike olduklarinin diistintlmesi, gé¢ ve glivenligin bitlikte ele alinmasina
sebep olmustur (Gok, 2016, s.67). Go¢ alan topluluklarin hikimetleri tarafindan bu
hareketlilikler ¢ogu zaman birer tehdit olarak algilanmistir. Bu tehditler, silahli miiltecilerin
saldirt olasiligy; g6¢ alan ve gb¢ veren tlkelerden her iki iilkenin de siyasi istikrart icin bir tehdit
olmasi ya da gé¢menlerin, kabul edilen tilkenin baslica toplumsal degerlerine bir tehdit olarak
algilanmast seklinde siralanmustir (Weiner, 1992/1993, 5.104). Avrupa’da artan gogletle bitlikte
bu tehdit algis1 daha da yiikselmis, entegrasyonun dogrudan ulusal kimlige bir tehdit oldugu
distincesi 6ne ctkmustir ve bu stirecte “toplumsal glivenlik” kavrami; “bir toplumun degisen
kosullar, olast veya fiili tehditler altindayken temel kimligini siirdiirebilmesi” seklinde
tanimlanmistir (Buzan & Hansen, 2009, s.213). Belitli bir sosyal grubun kiltirel kimliginin
hayatta kalmast olarak tanimlayabilecegimiz toplumsal glvenlik, beraberinde devlet
giivenliginin mantiksal bir uzantist haline gelmistir (Theiler, 2003, 5.250).

Rudolph (2013, 5.605), devletlerin “ulusal ¢ikarlarint” t¢ boyutta tanimlamistir: (1) jeopolitik
giivenlik, (2) maddi zenginlik Gretimi ve birikimi ve (3) sosyal istikrar ve uyum. G6g¢ stireci bu
¢ alani da etkiledigi icin gé¢ politikalari ve sinir politikalarina odaklanmanin faydali olacagint
belirtmistir. G6¢ alan tlkeler icin gog, iktisadi, askeri, diplomatik ve ayni zamanda kiilttrel
boyutuyla giivenlik énlemleri alinmast gereken bir alan olarak kabul edilmistir (Sirin Oner &
Ihlamur Oner, 2018, s.4). Go¢menlerin kiiltiirel tehdit olarak algilanmast karmasik bir
konudur. Bu konu, gé¢menlere hangi haklarin ve ayricaliklarin verildigini ve ev sahibi kiiltiiriin
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gb¢men toplumu, potansiyel vatandaglar olarak goériip gérmedigini belirlemistir. Kiiltiirel
normlarin ihlali genellikle temel degerlere bir tehdit olarak kabul edilmis ve ayni zamanda
ulusal guvenlige karst da bir tehdit olarak algilanmistir (Weiner, 1992/1993, s.110).
Giintimiizde artis gésteren ulusal ve toplumsal glivenlik tehditleriyle birlikte sinirlar daha da
belirgin ve katt bir hal almistir. Kiiresellesmeyle beraber insan hareketliliklerinin de artmastyla,
askeri ve siyasi giivenlikten ziyade toplumsal yani insani giivenlik, uluslar i¢in 6nemli bir mesele
haline gelmistir. Ulusal kimligin muhafazasina yonelik tehdit algilart dolaylt olarak gé¢men
karsithigina neden olmustur (Buzan, Weaver & Wilde, 1997, 5.23). Gé¢tn giivenlikle iliskisi
baglaminda tehditlerin 6niline gecmek icin hitkiimetler ilk olarak bu sinir 6tesi tehditlere karst
uluslararast is birlikleri yapmast gerektigi, ayni zamanda giivenligi saglarken uluslararast
hareketliligin de engellememe konusunda dikkatli olmas: gerektigi ileri siiriilmistiir. Bu stirecte
en 6nemli konu bireysel haklarin korunmasint saglamak olmustur (Martin, 2014, 5.182).

Tirkiye’nin Sinir Politikasi ve Yasal Mevzuat Cergevesinde Tirkiye’de Sinir
Dis1 Etme

Turkiye, smur givenligi politikalarinda Cumhuriyet déneminden giiniimiize 6nemli
déntstimler yasamistir. Cumhuriyet déneminde giiglii ordu, sinirlarin giivenligi icin en 6nemli
unsur olmustur (Yesiltas, 2015, s.14). Soguk savas sonrasinda kiresellesmeyle baslayan
hareketlilikler, sinirlarin yalnizca saldirt ya da terdristlere karst korunamayacaging, kitlesel gé¢
ve kacakeilik icin de birtakim 6nlemler alinmasi gerektigini ortaya ¢ikarmistir (Yesiltag, 2015,
s16). Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde Avrupa Birligi tiyelik siireci kapsaminda “AB ile
entegre bir sinir anlayist” hakim olmustur. Ancak Turkiye’nin sinirlarinda terér sorunlarinin
bulunmas: nedeniyle tam anlamuyla entegre bir sinir politikasindan s6z etmek mumkin
olmamustir (Akman ve Kiling, 2010, s.18). Arap Bahart ve Suriye’deki i¢ karisikliklar, ulus-
devlet tizerine kurulan sinir politikasint esnek bir siur anlayisina birakmugstir. “Agik kapt
politikasiyla” bitlikte, ¢cok sayida Suriyeli, Turkiye’ye sigimnmistir (Uzman, 2016, s.138). 2011
yilindan itibaren yasanan karsikliklar ve Irak ve Sam Islam Devleti (ISID)’nin Tiirkiye icin bir
tehdit haline gelmesiyle Ttrkiye, yasadist go¢ ve sinur ihlallerine karst sinirlarinda “sifir tolerans
politikas1” izlemistir (Uzman, 2016, 5.149). Ttrkiye, izlemis oldugu politikalarin yani sira yasal
mevzuatinda da birtakim degisiklikler yapmistir.

Tiurkiye’de 2013 yilinda resmi olarak kabul edilen YUKK 6ncesinde, uluslararast koruma, iltica
ve gb¢ genelgelerle dizenlenmistir (Pacact Elitok, 2013, s.168). Mevcut yasalar, 1924
Anayasast'ndan elde edilen Pasaport Yasast (5682 sayili) ve 1950 Anayasasi'ndan elde edilen
1950 Yili ve Yabanciar Yasast (No. 5683) esasina dayanmustir. 2012 yilina gelindiginde
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun Tasarist Tirkiye Buyik Millet Meclisi'ne
gonderilmis ve Nisan 2013’te bu kanun resmi olarak kabul edilmistir. YUKK sayesinde gegici
¢oziimler sunmak yerine, gogle ilgili konular tek bir gd¢menlik yonetimi ve tek bir Kanun ile
cOzilmis ve yonetilmistir (Pacact Elitok, 2013, 5.168). YUKK ile Tirkiye’deki gé¢men
gruplarinin haklar daha da netlesmistir.

YUKK, daha d6nceden var olan gb¢ ve siginmacilarla ilgili parcalt yasal mevzuata gére daha
butiinlikld bir yasal mevzuat ve politika belgesi olarak degerlendirilmistir (Dardagan Kibar,
2014, 5.183). Kanunda, 52. maddeden 60. maddeye kadar “Sinir Dis1 Etme” hakkindaki yasal
uygulamalara ayrintilt bir sekilde yer verilmis ve bu Kanunu’na gore; yabancilarin, sinir dist
etme karariyla, menge tilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da t¢linct bir ilkeye sinur dist
edilebilecegi 6ne sirilmustir (YUKK, 2013, md.52). Kanunda yer alan “yabanc:” kavrami,
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md.3’te belirtildigi gibi, “Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaghk bagt bulunmayan kisi”
icin kullanilmustir (YUKK, 2013, md.3). 53. maddede (YUKK, 2013) simur dist etme
uygulamasinin, Gé¢ Idaresi Genel Mudirliginin talebi ya da valiliklerin karart ile
gerceklestirildigi belirtilmistir. Sinir digt etme kararinin gerekgeleriyle birlikte sinur dist edilen
yabanctya ya da yasal temsilcisine ya da avukatina bildirilmesi gerekli gérilmistir. Ancak
uygulamada sinir dist edilmek tzere gecici koruma merkezinde tutulan gb¢menlere sinir digt
edilme kararlarinin  gerekgesinin  bildirilmedigi yontinde iddialar One sturilmistir
(Asalya/Turkiye Davasi, 2014).

YUKK, kimlerin stur dist edilebilecegini 54. maddede belirtmistir. Bu maddeye gbre; teror
Srglti veya sug Orgiitli yoneticisi, Uyesi ya da destekleyicisi olan ve kamusal giivenlige herhangi
bir tehditte bulunan; vize ya da ikamet izinleri bulunmayan, iptal edilen ya da siiresi dolan;
Turkiye’ye yasal giris ya da Ttrkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerine uymayan ya da Turkiye’ye giris
yasaginin bulunmasina ragmen Tirkiye’ye geldigi tespit edilen; uluslararasi koruma sartlarin
yerine getirmeyen ya da uluslararasi koruma statilleri iptal edilen ve son olarak ¢alisma izni
bulunmadigr halde bir iste calistigt tespit edilen kisilerin smnir dist edilmeleri uygun
gorilmustir.(YUKK, 2013, md.54)

Dardagan Kibar (2012, 5.55), YUKK cercevesinde sinir dist edilme bicimlerini; 1- Giivenlik
tedbiri olarak sinir dist etme, 2- Kamu diizenini korumak amactyla sinir dist etme ve 3- Ulkeye
giris, iilkeden ctkis, tlke icinde ikamet ve c¢alisma izni ile ilgili mevzuat hikimlerine aykirt
davranislarin veya bunlarla irtibatlt usulstizliiklerin yaptirimi olarak sinur dist etme olmak tizere
U¢ ana baslkta gruplandirmistir. Terdr Orgiiti tyesi olma gerekeesiyle sinir dist edilen bir
gbcmenle, yalnizca gerekli belgelere sahip olmadan, gecimini saglamak amaciyla calisan
gb¢menin ayni streclerden geg¢mesi ve ayni yaptirimlara maruz kalmasi sinur dist etme
uygulamasinin yeniden diizenlenmesi gerektiginin en 6nemli gstergelerinden biri olmustur.

Insan haklar cercevesinde ve gerekli mazeretlerle sinir dist edilmesi uygun goriilmeyen bazi
kisiler de mevcuttur (Erten, 2015, 5.30). Ayni zamanda kisilerin siyasi kimlikleri de stnir dist
edilmelerini engelleyebilmektedir (Biner, 2016, s.109). Sinir dist edilemeyecek kisiler 55. madde
esas alinarak degerlendirilmistir. Kanuna gore; stnir dist edilecegi tilkede hayat: riske girecekler,
seyahat etmesine engel olacak yas, hamilelik gibi 6zel kosullart bulunanlar, tedavi gerektirecek
ciddi bir rahatsizligt olan ve gidecegi itilkede tedavi imkani bulunmayanlar, insan ticareti
magdurlart ve tedavi siirecinde olan siddet magdurlart sinir dist edilemeyecek kisilerdir
(YUKK, 2013, md.55).

YUKK ta da belirtildigi gibi, sinir dist etme karar alinan gé¢men, yasal temsilcisi ya da avukat,
kararin tebliginden itibaren 15 giin icerisinde karara itiraz i¢in idare mahkemesine
bagvurabilme hakkina sahiptir (2013, md.53/3). Yasal mevzuat baglaminda ele alindiginda,
sinir dist etme kararindan sonra itiraz edebilme hakkinin tanindigr 15 gin, géemenlerin karara
itiraz edebilmeleri icin oldukga kisa tutulmustur. Madde 57°de (YUK, 2013) belirtildigi tizere,
sinir dist edilmesine karar verilen gé¢menler kagma ve kaybolma riski bulunan, Tirkiye’ye giris
veya ¢tkis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti
olmaksizin Tirkiye’den ¢ikmalari igin taninan siirede ¢itkmayan ya da kamu dizeni, kamu
givenligi veya kamu saghigi acisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari
gbzetim karart alinmaktadir. Hakkinda idari gbzetim karart alinan yabancilar, yakalamayit yapan
kolluk birimince kirk sekiz saat icinde geri gonderme merkezlerine gotiiriilmektedir.
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Turkiye’de geri gonderme merkezlerinin sayist yillara gore, belgesiz gice oranla, artis
gostermistir. YUKK, 58 ve 59. maddelerinde, idari gézetim altina alinan yabancilarin
tutuldugu yer olan, geri gébnderme merkezleri ve bu merkezlerin isleyisleri hakkinda bilgiler
vermistir. YUKK ta belirtildigi tizere (2013, md.58/2); geri génderme merkezleri Igisleri
Bakanhgr tarafindan isletilmektedir. Ayni zamanda Icisleri Bakanligi, kamu kurum ve
kuruluglari, Ttrkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina calisan derneklerden gé¢ alaninda
uzmanligt bulunanlarla protokol yaparak bu merkezleri islettirebilmektedir.

Tirkiye’de, Gog Idaresi Genel Mudiirligi tarafindan isletilen toplam 20.000 kisi kapasiteye
sahip 28 adet mevcut durumda geri génderme merkezi ve bir adet kabul ve barinma merkezi
bulunmaktadir. Yalnizca Yozgat ilinde bulunan Gég Idaresi Genel Midiirliigiince isletilen
kabul ve barinma merkezi ise toplamda 100 kisilik kapasiteye sahiptir (GIGM, 2020). Geri
gonderme merkezlerinin sayisinin artmaya devam ediyor olmasi, belgesiz gociin artistyla
paralel gerceklestigini séylememiz miimkiindiir. Gog Idaresi Genel Midiirligiiniin 08.04.2020
tarihli verilerine gbre belgesiz gbciin yillara gbre artig gdsterdigi gorilmistir.

Tablo 1. Tirkiye’de bulunan belgesiz gé¢men sayist

Belgesiz G6¢men Sayisinin Yillara Gore Dagilim
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e Seri 132,667 44,415 47,510 39,890 58,647 146,485 174,466 175,752 268,003 454,662

Kaynak: http:/ /www.goc.gov.tt/duzensiz-goc-istatistikler (20.04.2020)

Tablo-1’den de goriilecegi tizere 2017 yilindan 2018 yilina kadar, belgesiz gd¢men sayisinda
yaklasik olarak %52 ve 2018 yilindan 2019 yilina kadar yaklagitk %70 oraninda artis
gerceklesmistir. GOz ardi edilemeyecek bu artis beraberinde glivenlik 6nlemlerini ve sinir digt
eylemlerini artirmustir. Emniyet Genel Midirligiiniin resmi sitesinden ulagilan sinur digt edilen
yabancilarin sayisina ait veriler 2013 yili itibariyle sona ermistir. 2010-2013 arasindaki sinir digt
edilen yabancilarin sayisi su sekildedir:
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Tablo 2. Tiurkiye’de Sinir Dist Edilen Yabanct Gé¢men Sayist

Tirkiye'de Sinir Dis1 Edilen G6¢gmenlerin Sayisi
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25,000 /\/
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5,000

2010 2011 2012 2013

e T'lirkiye'de Sinur Dist Edilen

Yabancilarin Sayist 23,583 26,889 21,305 24,881

Kaynak: https://www.egm.gov.tr/sayfalar/sinir-disi-eylemleri.aspx (03.01.2019)

Emniyet Genel Mudurliginden elde edilen verilere gére yabancilar; sahtecilik, kacakeilik gibi
suclardan dolay1 sintr dist edilmislerdir (https://www.egm.gov.tr). Resmi kaynaklara gore 2013
yilina kadar erisilebilen bu rakamlara ek olarak Igisleri Bakant Siileyman Soylu, katilmis oldugu
BM Kiiresel G6¢ Mutabakati Hikiimetlerarast Konferans'nda (Soylu, 2018) yaptigt
konusmada, 2018 yilinda toplam 53.860 yabancinin Tirkiye’den smir dist edildigini
agiklamistir. Bu agiklamanin yant sira yilsonu agiklanan rakamlara gére 2018’de toplam 55.894
belgesiz gbecmen stnir dist edilmistir (Igisleri Bakanligt 2018). Ayrica Igisleri Bakant Siileyman
Soylu, "Uluslararast Go6¢ ve Ekonomik Uyum Calistayt"nin acilisinda yapmis oldugu
aciklamada 2019 yili icerisinde sinur dist edilen gd¢men sayisint 75 bin 172 kisi olarak belirtmis
ve bu sayinin 2019 sonuna kadar artacagini ileri sirmusttr (https://www.aa.com.tr/).

Sinir Dig1 Etme Kararinin Gégmenler Uzerindeki Etkisi

Daha iyi kosullar altinda yasamak icin tercih edilen gé¢, beraberinde ekonomik, psikolojik ve
toplumsal uyum gibi konularda birtakim zorluklara yol agmistir. Yasal belgelere sahip olmayan
belgesiz gé¢menler, iilkeye giris yaptiklart andan itibaren sinir dist edilmeyi de géze almiglardir
(Abadan Unat, 2002, s.7). Sinir dist etme, uluslararast hukuk kapsaminda ele alinmasinin yani
sira gb¢men deneyimleri agisindan da calisilmasi gereken 6nemli bir konu olmustur. Sinir dist
edilme, belgesiz gb¢menler i¢in biyik bir tehdittir ve bu tehdit dolayistyla hayatlarini zor
sartlar altinda yasayarak, bircok haksizliga gbz yumarak gecirmeyi kabullenmek zorunda
kalmislardir. Allen ve Anderson (2018, 5.217) yaptiklari ¢alismada, yasalarin ve politikalarin
yalnizca gécl yonetmekle kalmadigina, ayni zamanda sosyal iligkiler icin de biytik bir 6neme
sahip olduguna isaret etmistir. Sinir dist etme de yasal mevzuatta kapsaml bir sekilde ele
alinmis ve sosyal iliskileri dogrudan etkileyen bir konu olmustur. Sinir dist etme, ulus
devletlerle birlikte varligini siirdirmis ve sinirlart icerisinde istenmeyen yabanciar icin
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devletlerin sikilikla giindeme getirdigi bir uygulama olmustur (Soysiiren, 2014, s.314). Sinir dist
etme yalnizca yabancilart degil, sinur dist edilen yabancilarla etkilesim kuran yerli halk: da ciddi
bir sekilde etkilemistir (Bartram vd., 2017, 5.109). Birlikte gecirilen siire¢ icerisinde yerli halk
ve gbemenler arasinda komsuluk, arkadaslik gibi yakin iliskiler kurulmus ve bu iliskiler sinir
dist uygulamast neticesinde mecburen sona ermistir.

Sinir Dig1 Tehdidi ve Yagsam Miicadelesi Sonucu Olarak Enformel Calisma

Belgesiz gé¢menler, sinir digt edilme riskiyle karst karstya olmalart dolayistyla hayatlarini devam
ettirebilmek adimna hicbir girisimde bulunamamislardir. Tirkiye’de yasal mevzuat, belgesiz
gdemenleri birer suclu olarak kabul etmistir. [kamet ve calisma izinlerine erisimin zorlugu g6z
onitinde bulundurulmaksizin, belgesiz olmak siir dist edilmenin bir sebebi olarak
yasalastirdmistir. Ttrkiye’de belgesiz gé¢menlerin tlkeye giris kosullart g6z 6niine alnarak
diizenlenmis bir yasanin bulunmamasi nedeniyle ¢alisma izni bulunmayan bircok gé¢men sinir
dist edilmistir (Dedeoglu, 2011, 5.32). Bu da gé¢menleri, maddi sikint icerisinde olmakla, sinir
dist edilme riskini gze almak arasinda birakmistir.

Gogmen isciler daha cok tarim, insaat ve mevsimlik isgiiciine ihtiya¢ duyulan yerlerde
calistirlmistir. Bu islerde yitksek vasif ve egitim gerekmediginden dolayt ¢ogunlukla dustik
ticretli ¢alistirlmak {izere, isverenler tarafindan gé¢menler tercih edilmistir (Ozkarsl, 2015,
s.184). Enformel olarak ise baslayan goc¢menler, kimi zaman isverenleri tarafindan diger
calisanlardan daha uzun saatler calistirilmis, kimi zamanlarda ise maaglarini bile tam
alamamislardir. Iranli gégmen Farhad, Tirkiye’de calistigi siireg igerisinde isverenleri
tarafindan hap agagilandigini ve hakarete maruz kaldigini, ayni zamanda parasini alamadigini
belirtmistir (Leghtas & Hollingsworth, 2017). Farhad 6rneginden yola ¢ikarak géemenlerin,
go¢men olmaktan dogan zor kosullara ek olarak istthdam alaninda da haksizliga ugradiklar
g6z ardi edilmemelidir. Enformel galisan gé¢menler, haklarini aramak icin polise gitmek
isteseler dahi sinir dist edilme korkusuyla sessiz kalmayr tercih etmislerdir. Giivencesiz
calistirilan belgesiz gd¢menler igin sikdyet edilmek ve siur dist hep bir tehdit olmustur. Bu
kosullar belgesiz gb¢menlerin emeklerinin sémiirilmesine yol agmis, bunun yani sira yerli
isgliciine olan talebi azaltmis ve tcretlerin dismesine neden olmustur (Isigicok, 2010, s.447).

Sinir Dig1 Meselesinde Kadinlar ve Cocuklar

Siyasi ve ekonomik nedenlerle gerceklestirilen goclerde kadinlar, son dénemde daha fazla
gOriinir hale gelmis ve sinir dist riski bulunan gé¢men kadinlar maddi ve manevi olarak daha
cok somiiriiye maruz kalmiglardir. Dedeoglu ve Gékmen’in (2011, 5.94), Tiurkiye’ye calismak
icin gelmis olan gé¢men kadinlarla yapmis olduklart alan arastirmast sonuglarina gore, sinir
dist edilmek, gorismecilerin en biiylik korkularindan birisi olmustur. Bu korku altinda yagamak
gbcmenler icin go¢ sirecinde deneyimlemis olduklart bir¢ok zorluktan yalnizca biridir. Sinir
dist edilme riskine karsilik daha ¢ok ev ici bakim isinde calisan belgesiz kadinlar, ekonomik
ihtiyaglarinin yalnizca bir kismini enformel olarak gidermelerinin yant sira ciddi bir emek
sOmirlsiine ve istismara maruz kalmislardir (Dedeoglu & Gokmen, 2020, s.27). Gé¢men
olmaktan kaynaklt pek ¢ok zorluga katlanmalarinin yani sira hem gé¢men hem de kadin
olmalari ¢ifte ayrimeiliga maruz kalmalarina sebep olmustur. Bunun sonucunda distik tcretli
islerde calistirlmis, somiiriye ve cinsel tacize ugramuslardir (Petrozziello, 2013, s.42). Afgan
asili bir kadin olan Amine, ¢alistigi is yerinde Ucretini tam alamadigini ve siklikla isyeri
sahibinin tacizlerine maruz kaldigint belirtmistir (Leghtas & Hollingsworth, 2017). Amine’nin
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bu anlattiklar1 benzer sekilde pek cok gé¢men kadin tarafindan da deneyimlenmistir (Buz,
2007; Petrozziello, 2013; Dedeoglu & Gokmen, 2011).

Sinir dist edilmesi karartyla idari gézetim altina alinan g&¢menler icin, gézaltt stresi, kalic
hasarlar birakabilen 6nemli bir dénemdir. Gé¢men ¢ocuklar ve aileler i¢in gbzaltina alma
konusunda birtakim alternatif uygulamalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
gb¢men cocuklar tzerinde yapilan arastirmalarda idari gézetim altina alinmanin zihinsel ve
fiziksel sagliklarina ve gelisimlerine ciddi hasatlar biraktigt gézlemlenmistir (Cotlett vd. 2012,
s.50). Sinir dist edilen gd¢menler ise, geri gdnderilmis olduklar: Glkelerinde cogu zaman yiiksek
risk altindadirlar. Gé¢menlerin sinir digt edildikten sonra ne yasadiklari, sinir dist edenler
tarafindan Snemsenmemektedir. Yapilan arastirmalara gdre, gé¢menlerin ilkelerine geri
dondiiklerinde esyalarinin ve evlerinin kaybedilmesi gibi maddi yoksunluklarin yani sira
travma, depresyon, intihar, insanltk dist ve agagilayict muamele gibi psikolojik riskletle karst
karstya olduklar bildirilmistir (PICUM, 2017, 5.24).

Geri Gonderme Merkezlerindeki Mevcut Kogullar

Sinir dist edilmesine karar verilen gé¢menler hakkinda valilik tarafindan idari gézetim karart
alinmaktadir ve bu karar sonucunda gbcmenler 48 saat icinde geti génderme merkezlerine
gotirilmektedir (YUKK, 2013, md.57). Geri génderme merkezlerinde kimi zaman
gb¢menler, insan dist muamelelere sahit olmuglardir. Sinir dist edilme karart Gizerine geri
gonderme merkezlerinde tutulan géecmenlerin deneyimlerinin bir kismi Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi’ne (AITHM) yansimistir.

Filistinli Asalya Israil saldirilart sonucunda 25 akrabasini kaybetmis ve kendisinin de can
giivenliginin bulunmamast sebebiyle Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH)
tarafindan, 49 yaral Filistinli ile birlikte Turkiye’ye getirilmistir. Yaklagik 1,5 yil sonra teror
eylemlerine katilabilecegi gerekgesiyle hakkinda sinir dist karart ¢tkmis ve Kumkap: Yabancilar
Misafirhanesine yetlestirilmistit (Asalya/Tutkiye Davasi, 2014). Asalya, misafirthanedeki
kosullarin kendisi gibi engelli bireyler icin uygun olmadigini, alafranga tuvalet ve asansor gibi
temel altyap: olanaklarinin bulunmadigini belirtmistir. Ayni zamanda Asalya’nin tedavisi
alikondugu stre¢ icerisinde yarim kalmistir (Asalya/Turkiye Davasi, 2014). Benzer sekilde
Ozbekistan’dan Tiirkiye’ye gelen Alimov, sinir dist edilme karari sonrasinda Kumkapt Geri
Gonderme Metkezi’'nde tutulmustur Alimov/Turkiye Davasinda (2016) belirtildigi tizere
Kumkapi Geri Génderme Merkezi, béceklerin bulundugu ve salgin hastaliklarin siklikla ortaya
ciktigt rutubetli bir binadir. Dava raporunda Alimov, dar bir alanda bulunan yaklasik 30-45
kisi icin yalnizca 15 ranzanin bulundugunu belirtmistir (Alimov/Turkiye Davast, 2016).
Go6gmenlerin deneyimleri 1s18inda geri génderme merkezlerinin bulundugu mevcut kosullarin
insan onuru agisindan ki¢tk dastrici ve sagliksiz oldugu sonucuna ulasilmstir.

Insan Haklar1 Baglaminda Sinir Dig1 Uygulamalari

Sinir dist edilen gd¢menler hakkinda yapilan diizenlemeler arasinda g6z ardi edilen en belirgin
konu insan haklart meselesidir. Vizesi ve ikamet izni bulunmadan Tirkiye sinirlart icinde
bulunan ve ¢alisma izni olmadan ¢alisan g¢menlere uygulanan sinir dist karari pek ¢ok acidan
belgesiz gé¢menleri magdur etmistit. G6¢menler hayatlarint devam ettirebilmek adina
calismak zorunda olsa da sinir digt edilme korkusuyla, calisma izni olmadan herhangi bir ise
girememis ya da enformel olarak calisip sOmirilmeyi géze almustir. Belgesiz gd¢menler, sinir
dist  edilme korkusuyla saglik hizmetlerinden yeterince ya da hicbir sekilde
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faydalanamamaktadir. Yapilan arastirmalarda, ¢ok sayida belgesiz gé¢menin bedensel ve
ruhsal saglik desteklerine ihtiya¢ duyduklar: halde hastaneye gidemedikleri ortaya ¢ikmugtir
(Dedeoglu & Gokmen, 2011, s.115). En temel insan haklarindan biti olan saghk haklarindan
yararlanamama, Arendtin 1996 yiinda ortaya atmis oldugu “haklara sahip olma hakkinin”
giinimiizde yeniden giindeme gelmis olmasint dogrular niteliktedir. (Tekin, 2018, s.245).
Evrensel olarak adlandirdigimiz insan haklari vardir ancak, uygulanabilirligi konusu tartismaya
aciktir. Insanlarin insan olmaktan dogan haklarina yalnizca giiclii temellendirilmis bir
vatandasliklarinin olmast durumunda erisebilecekleri ne yazik ki yadsinamaz bir gercektir.

Go6gmen olmanin insan olmaktan dogan haklara erisimi engellememesi gerekmektedir. Bu
haklarin evrensel ve herkes icin gegerli oldugu uluslararast anlagsmalarla kabul edilmistir
(Kortkmez Kaya, 2018, 5.266). Ancak buna ragmen belgesiz go¢men olmak; haklara erigimi,
sinir dist edilme korkusuyla, sinirlamaktadir. Go¢menler, karsilasmis olduklart zorbaliklar dahil
sinir dist edilme korkusuyla hi¢bir konuda emniyete su¢ basvurusunda bulunamamaktadir.
Ginimiz kosullarint insan haklari kapsaminda ele aldigimizda, gé¢menlerin hala sinir dist
korkusu yastyor olmalari, sorgulanmasi ve elestirilmesi gereken bir konudur. Sinir dist
uygulamasinin sinitlandirilmast ve stir dist edilmek tzere idari denetim altina alinan
gbcmenlerin insan haklarina uygun bir sekilde, gézaltina alternatif yontemlerle tutulmast
gerekmektedir.

Sonug

Toplumsal giivenlik ve séylem odakli giivenliklestirme kavramlart 1990’]ar sonrasinda Barry
Buzan, Ole Waver ve Jaap de Wilde 6nciiliigiinde gelistirilen Kopenhag Okulu tarafindan
gindeme getirilmistir. Dil, kiltir, dini ve ulusal kimlik ve gelenek kaliplarinin devam
ettirilebilmesi anlamini tagtyan toplumsal giivenlik Kopenhag Okulu i¢in biiyitk 6neme sahiptir
ve uluslarin giivenligi icin 6ncelikli olarak toplumsal glivenligin saglanmasi gerektigi 6ne
strilmistir. Kopenhag okuluna gore ulusal giivenligin saglanabilmesi i¢in s6z konusu olan
meselenin tehdit oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir ve gdc¢menler glnlmizde
dogrudan tehdit unsuru olarak algilanmakta, aynt zamanda gé¢menlerin, uluslarin homojen
kimligine zarar verdikleri distintlmektedir. Bitlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
1994 Insani Kalkinma Raporu’nda ele alinan bagliklarla, artan insan giivenliginin 6nemine
vurgu yapmistir. 7 ayri baslk altinda ele alinan insan givenligi icin gereken 6nlemler
gostermektedir ki insan glivenliginin saglanamamasindan kaynaklanan gé¢, stur dist gibi
uygulamalar sebebiyle yeniden insan giivenligine tehdit olusturmustur. Ulus-devletler, ulusal
givenligin saglanabilmesine Oncelik vermislerdir ancak insan giivenliginin saglanamamast
durumunda ulusal glivenligin temellerinin saglam olamayacagl kacinidmazdir. Sinirlarda
yasananlar, gé¢cmenlerin hayatlarini kaybediyor olmalari, en temel insan hakki olan yasam
haklarinin ellerinden aliniyor olmasi, insan ticareti ve gd¢men kacakeiligt gibi yasadist olaylarin
artmast ulusal giivenligi zedeleyen baslica unsutlar olarak 6ne ¢ctkmaktadir.

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte ulusal giivenlige yapilan vurgunun azalmasi beklenirken,
11 Eylil olaylart sonucunda tiim diinyada ulusal glivenlik, 6ncelikli bir politika haline gelmistir.
Uluslararast gb¢ ve terér baglantisinin kurulmastyla birlikte 6zellikle deniz sinir1 bulunan
Avrupa tilkeleri ve ABD, gé¢men karsit1 politikalar izlemis ve bu tlkeler sinirlarini gd¢menlere
karst siki sikiya kapatmuslardir. Ulusal glvenligin askeri anlamda risk altinda olmast
dustincesine ilaveten ekonomik ve kilttrel anlamda da gé¢menler birer tehdit unsuru olarak
gOrilmustiir. Bu tehditler sonucunda gé¢menler, yasal haklarindan mahrum birakilmig, hatta
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stire¢ icerisinde ciddi askeri Onlemlerle karsilasmuslardir. Ulusal giivenlik adina tlkelerin
alabilecegi Onlemlerin basinda simur givenligini saglamak adina gelistirilmis politikalar
gelmektedir. Ancak bu politikalarin gelistirilmesi sirasinda dikkat edilmesi gereken 6nemli
unsurlar bireysel haklarin korunmasint saglamak ve ayni zamanda uluslararast haraketlilikleri
engellememek olmustur. Ulkelerin, sinirlarint ulusal giivenligi tehdit eden unsurlart ortadan
kaldiracak kadar katt ve is¢i ihtiyacini gd¢menlerden saglayabilecek kadar esnek tutmast ve bu
dengeyi iyi bir sekilde saglamasi gerekmistit.

Uluslararast gé¢ denildiginde hi¢ stiphesiz ulusal siurlar akla gelmektedir. Ulus devletlerin
savas ya da anlagsmalarla belirlemis oldugu ve icerisinde kendi egemenligini tanimladigt sinutlar,
ulus asirt hareketlerle birlikte daha siki denetimlere tabi olmustur. Italya, Ispanya, Malta ve
Yunanistan gibi deniz sinir1 bulunan Avrupa Birligi tlkeleri kadar kati bir smir politikast
olmayan Tirkiye, sinir ve sinir dist uygulamalarini Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunlan (YUKK) kapsaminda diizenlemigtir. Tiirkiye’nin 2013 yilinda kabul ettigi YUKK
ile birlikte, gé¢ rejiminde yer alan farkls statiiler tanimlanmug, ¢alisma, ikamet, vize, sinir digt
etme gibi gé¢menlerin hak ve yukiimliliklerine yer verilen pek ¢ok konunun cergevesi
belirlenmigtir. Birtakim eksiklikler iceren YUKK, sinir digt etme konusunda vize muafiyet veya
ikamet izin slresini asan ya da c¢alisma izni olmadan calistugl tespit edilen gb¢menlerle terdr
Orgltli yoneticisi, tyesi, destekleyicisi veya cikar amagh sug¢ Orglitii yOneticisi, Uyesi veya
destekleyicisi olan yabancilart aynt sekilde degerlendirerek esit kogullarda sinir dist edilme
karari alinmasina neden olmustur. Calismanin konusunu olusturan sinir dist etme, hukuki bir
mesele oldugu kadar glintimtzde sosyal acidan da ele alinmasi gereken 6nemli bir konu haline
gelmistir. Sinirlarla bitlikte icerdeki ve disardaki / biz ve 6teki ayrimi yukselmis ve vatandas
olanla olmayan arasindaki hukuki ayrim belirgin bir bicimde 6ne sirilmustir. Vatandagi,
vatandas olmayandan fiziksel ve sembolik olarak ayiran sinirlar, aynt zamanda ulus-devletler
icin gligli bir egemenlik sembolii haline gelmistir.

Bir¢ok konuda Stekilestiren ve cogu zaman kamuoyuna “kacak”™ seklinde tanimlanarak suglu
gosterilen belgesiz gd¢menler, 6zellikle yasal yollardan Tirkiye’ye giremedikleri icin sinur digt
tehlikesiyle karst karstya kalmislardir. Bu sebeple haklarini arayamamakta, cogu zaman sahip
olduklari haklardan bile haberdar olmamaktalardir. Toplumsal uyum konusunda ¢ok istekli
olmadiklari gibi, strekli olarak sikdyet edilme korkusu yasamaktalardir. Sinir digt
uygulamalarinda mevcut insan givenligine ve evrensel insan haklarina aykirt durumlar
mevcuttur. Sinir dist edilmek tzere idari gézetim altina alinan gé¢menlere insan haklar
cercevesinde muamele yapilmast gerekmektedir. Ozellikle ¢ocuklar icin travmaya yol
acabilecek bu deneyim, psikolojik etmenler g6z 6ntinde tutularak gerceklestirilmelidir. Aynt
zamanda sinir dist etme kararindan sonra ilkelerine dénen gbgmenlerin belitli bir siire
denetlenmesi ve ilkelerinde hayati tehlike altinda olup olmadiklarinin kontrol edilmesi
gerekmektedir. Sinir politikalarinin insan giivenligi temelinde yeniden diizenlenmesi gerektigi
actktir. Calismadan elde edilecek sonuclardan birisi de Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi ve sinir dist edilecek kisiler konusunda alternatif ¢6zim
yollarina gidilmesi gerektigidir. Sinir dist uygulamasinin mevcut durumu enformel isgiiciiniin
artmasina, gocmen kadinlar ve ¢ocuklarin istismarina ve insan haklart ihlallerine yol
acmaktadir. Vize, ikamet ve calisma izinlerinin daha ulasilabilir ve hizli olmast, yasal belgelere
sahip olmayan gé¢menler i¢in yeni ¢6zim yollarinin aranmasi, zor sartlarda Turkiye’ye gelmis
gbcmenler icin yapict uygulamalar saglayacaktir. Uluslararast stnirlarda biyliyen insan haklar
krizini 6nlemek adina uluslararast g¢ politikalarinin insan haklarina dayali bir yaklagim olarak
kabul edilmesi ve uygulamalarin insan giivenligi gozetilerek diizenlenmesi gerekmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT IN ENGLISH

The concepts of international migration and national security are two globally intertwined
concepts with the rise of undocumented migration and forced migration. The theme that is
closely related to the issue of national security, which intensifies as a result of global
movements, is border inspections. International law has given each state the right to control
the entry and exit of foreigners from the country's borders in line with its sovereignty.
Nowadays, states have developed new methods and tried to strengthen their deportation
practices and border management in order to control migration accelerated by the impact of
globalization and to prevent unwanted migration. States that perceived the results of
uncontrolled migration movements as threats, tried to keep their borders under control and
took various measures. With the determination of the border, it is aimed to determine the
"inside" and "the outside", that is, "we" and "the other". In this sense, the issue of the border
and changing border throughout history has formed the line between the citizen and the
foreigner rather than specifying the line between the two countries. States have been able to
make decisions on who can be found within their borders, and have implemented deportation
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policies for those who believe that their presence within their borders poses a threat to
national security.

Deported in Turkey, Foreigners and International Protection Act (YUKK) which is one of
the main topics. YUKK, which was officially accepted in 2013, gathered legal issues for
foreigners and made certain rights visible. Regarding the deportation between 52nd and 60th
articles of YUKI; who can be deported and who cannot be deported, the process of
deportation and the functioning of the removal centers. However, expulsion is a negative
process that will have significant effects on people's lives rather than being in the legal order.
Deportation, which is the subject of the study, is an important issue that needs to be handled
socially as well as a legal issue.

Undocumented immigrants are particularly in danger of deportation for failing to enter
Turkey through legal means. For this reason, they cannot search for their rights, and often
they are not even aware of their rights. Immigrants taken under administrative detention to
be deported must be treated within the framework of human rights. This experience, which
may lead to trauma, especially for children, should be carried out taking into account
psychological factors. At the same time, immigrants returning to their countries after the
expulsion decision should be inspected for a certain period of time and whether they are in
life threatening condition. One of the results to be obtained from the study is that the Law
on Foreigners and International Protection should be reorganized and alternative solutions
should be made for the people to be deported. The current situation of deportation leads to
an increase in informal workforce, exploitation of migrant women and children, and human
rights violations. Visa, faster and more accessible, not of residence and work permits, the
search for new solutions for immigrants who do not have legal documents, will provide
constructive practices for immigrants to Turkey in difficult circumstances.
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