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Uluslararas1 Gog¢ ve Ulusal Giivenlik Baglaminda Tiirkiye’nin Sinir
Dais1 Politikalarinin Gé¢gmenler Uzerindeki Etkisi

Meltem Yildirim!

Oz

Ulnslararast go ve ulusal giivenlik konnlarmm kesisim noktas: hig siiphesiz smirlar meselesidir. Gogii hem bir
tebdit hem de bir isgiicii kaynags olarak goren uluslar, sinar politikalarims bu dogrultularda belirlemis ve cogunlukla
bu politikalar sonucunda giemenlerin insan olmaktan dogan haklarm: gig ardr etmislerdir. Bu mafkalede
Tiirkiye’nin smer ve smer dise politikalarims teorik bir cercevede incelemek ve yasadigr yeri bir sekilde terk etmek
gorunda Ralmig, gerekli izinlere erisemenis gogmenlerin, yasal mevuatta yer alan simr dist etme uygulamastyla
yasadiklar: problemleri tartismaya agmak amaglanmstir. Bu badlamda makale smr dige wygnlamasimm yasal
mevzuattaki yerini dikkate alarak, smir politikalarmm gogmenler iigerindeki etkilerini ortaya (ikarmaya
caligmstzr. Ortaya gikan sonuglara gore Tiirkiye nin sinir politikast ulusal giivenlik kapsaminda belirlenmis ve siner
dust wygnlamasinda sinr digs edileceke kigiler ve insan haklar: ergevesinde smer dist edilmesi nygun goriinmeyen kigiler
Yabancilar ve Ulnslararast Koruma Kanununda belirtilmistir. Ancak yasal mevznatta goemenlerin yasam sartlarmn:
olumsnz, yonde etkileyen birtakim eksiklikler sog konusudur.

Anahtar Kelimeler: Gig; Ulnsal Giivenlik; Gog Politikast; Sinr; Stnar Digt

ABSTRACT IN ENGLISH

Immigrants Impact on National Security in the Context of International Migration and
Turkey's Deportation Policy

The intersection of international migration and national security issues is undoubtedly a question of borders. This
article in Turkey's border and deportation policy will be examined in a theoretical framework. 1t is aimed to open
the discussion to the problems experienced by immigrants through the deportation practice in the legal legislation. In
this context, the article tried to reveal the effects of border policies on immigrants, taking into account the place of
deportation in legal legislation. The Turkey's border policy according to the results determined within the context of
national security and border external application will be deported persons and persons unfit for human rights within
the framework of deportation specified in the Foreign and International Protection Act (YUKK). However, there are
some deficiencies in the legal legislation that negatively affect the living conditions of immigrants.

Keywords: Migration; National Security; Migration Policy; Border; Deportation

Giris

Uluslararast gé¢ ve ulusal giivenlik kavramlari, belgesiz géglerin artist ve zorunlu goglerle
birlikte kiresel ¢apta i¢ ice gecmis iki kavramdir (Koser Akgapar, 2016, s.565). 1980’lerden
gliniimiize kadar uluslararast go¢ hem iilke bitunligi icin hem de kamu diizeni icin tehlike
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arz ettigi ileri stiriilen, 1990’lara gelindigindeyse terérizm ve organize suglarla birlikte ele alinan,
11 Eylil 2001 olaylatinin ardindan ulusal giivenlige ciddi bir tehdit oldugu kabul edilen 6nemli
bir konu olmustur (Eroglu Utku, 2018, s.98). 11 Eylil'den bu yana, artan givenlik
endiseleriyle devletler, gbcmenlerin ilkelerine ayak basmasint dogrudan veya dolaylt olarak
6nlemek icin bir dizi 6nlem gelistirmislerdir ve ulusal egemenligin geleneksel semboli olarak
sinirin rolit bu dénemde yeniden vurgulanmustir (Crépeau, Nakache & Atak, 2007, s.312).
Kiresel hareketlilikler sonucunda yogunlasan ulusal giivenlik konusuyla yakindan iligkili olan
tema ise sinir denetimleridir (Sirin Oner & Thlamur Oner, 2018, s5.6). Uluslararast hukuk, her
devlete kendi egemenligi dogrultusunda yabancilarin, tlke siurlarindan giris ve ¢ikisini
denetleme hakki vermistir (Bayraktaroglu Ozgelik, 2013, s.211). Giiniimiizde devletler,
kiiresellesmenin  etkisiyle hizlanan go¢leri  denetleyebilmek ve istenmeyen gogleri
engelleyebilmek icin yeni yontemler gelistirmis, sinir dist etme uygulamalarini ve sinir
yonetimini gl¢lendirme ¢abast icerisine girmislerdir (Soysiiren & Danis, 2014, s.106).
Denetlenemeyen gé¢ hareketlerinin ortaya ¢ikaracagi sonuglart birer tehdit unsuru olarak
algilayan devletler ise sinirlarini kontrol altinda tutmaya ¢alismis ve gesitli 6nlemler almiglardir
(Sirin Oner & Thlamur Oner, 2018, s5.6). Stnirin belirlenmesi ile “igerideki” ve “disaridakinin”
yani “biz” ve “Otekinin” belirlenmesi amaglanmistir. Bu anlamda tarih boyunca degisen ve
dénisen sinir meselesi, iki tlke arasindaki ¢izgiyi belirtmekten ziyade vatandas ve yabanci
arasindaki ¢izgiyi olusturmustur (Soystiren & Danis, 2014, 5.16). Devletler sinirlart icerisinde
kimlerin bulunabilecegi tizerine kararlar alabilmis, sinirlari icerisinde bulunmasinin ulusal
givenlige tehdit olusturdugunu distindigi kisiler icin de sinir dist politikalart uygulamuglardur.

Turkiye’de siur disi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)’nun baslica
konularindan birisidir. 2013 yilinda resmi olarak kabul edilen YUKK, yabancilar i¢in hukuki
meseleleri bir araya toplamis ve birtakim haklart gérinir kdmustir, YUKKun 52. ve 60.
maddeleri arasinda islenen sinir dist konusunda; kimlerin sinir dist edilip kimlerin
edilemeyecegine, sinir disi etme siirecine ve geri génderme merkezlerinin isleyislerine yer
verilmistir. Ancak stnir dist, hukuksal dizende yer almaktan ziyade kisilerin yagamlarinda
6nemli etkilere sebep olacak olumsuz bir stirectir. Stnir dist edilme kaygist, gd¢menlerin yeni
bir yasam kurduklari tlkede yeniden sosyallesme noktasinda ¢ekimser davranmalarina neden
olmus, ayni zamanda sinir dist uygulamalari, devletler icin giivenlik politikasinin énemli bir
aract olarak uygulanirken, 6zellikle belgesiz gé¢menler icin ciddi bir korku kaynagi olmustur.
Ikamet, ¢alisma ya da turist olarak iilkede bulunma vizesi bulunmayan gégmenler sinir dist
edilme korkusuyla glnlik yasamlarinda maruz kaldiklari hak ihlallerine karst haklarini
arayamamis ve yasal bir zemini bulunan sinir disi, sosyal iligkilerinin timiinde esitsiz ve
dezavantajli konumda olan gé¢menlerin hayat sartlarini daha da zorlagtirmustir. Saghk ve
egitim gibi pek ¢ok temel haklara erisimi bulunmayan gécmenler yasadiklari giivencesiz
stirecin i¢inde pek ¢ok sorunla karsilasmuslardur.

S6z konusu meseleyi teorik ve ikincil kaynaklart ele alarak inceleyen bu calismada 6ncelikli
olarak, kavramsal bir ¢erceve olusturmak adina smur ve sinir dist kavramlar aciklanmustir.
Daha sonra uluslararast gé¢ ve ulusal gtivenlik iligkisi incelenmis ve ulusal glivenligin sinir
politikalarina etkileri agiklanmustir. Calismada yasal mevzuat gercevesinde sinir disinin hukuki
boyutuna yer verilmis, sonrasinda ise sinir dist uygulamasinin gb¢menler tzerindeki etkisi
literatiire katki saglamak ve yeni bir bakis acist olusturmak adina tartismaya agilmustir.
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Calismada siklikla yer verilmis olan sinir ve sinir digt kavramlarinin agiklanmast ve ulusal
givenlik kavraminin uluslararasi gb¢ baglaminda ele alinmast ¢alismanin butinligh ve
anlagtlabilir olmast bakimindan faydali olacagt 6n gérilmistiir. Ayrica calismada, hukuki bir
statl ayrimi yapilmaksizin genel olarak gb¢men ifadesi kullandmistir.

Sinir ve Sinir Dis1

Uluslararast gécle dogrudan iliskili olan sinir kavrami, ulus devletlerin savas ya da anlasmalar
sonucunda belirlenmis ve siyasi, ekonomik, sosyo-kiltiirel ve hukuki anlamda yetkisini
bulundurdugu c¢izgiler anlamina gelir (Gékalp Aras, 2018, s.55). Sinir meselesi gecmisten
giniimiize dek var olmus, karmasik ve degisken bir kavramdir. Balibar’a gbre (2002, s.75)
sinirlarin ne olduguna dair kisaca bir tanimlama yapmak mumkiin degildir, ¢linkd tim zaman
ve yerler igin tek bir sinir tanimindan bahsetmek olanaksizdir. Sinir ayni zamanda, devlet ya da
herhangi bir siyasi otoritenin yetkisinin bulundugu tlkeyi isaret etmektedir ve bu sebeple de
siyasi bir stirectir (Geng, 2014, 5.42) Sinirlar, bazt ulus devletlerin i¢ ¢atismalarint yénetmek
icin ¢izdigi anti-demokratik uygulamalar olarak gérilmistir (Balibar, 2002, s.85). Tam bu
tanimlamalar neticesinde sinir, belgesiz gbe¢menler icin bir korku unsuru haline gelmistir
(Biner, 2016, 5.32). Gé¢menler icin sinir, iki tilke arasinda ¢izilmis ¢izgiden ziyade hayatlarina
yon verecek 6nemli bir etken olmustur.

Simir dist etme ise, devletlerin sinirlari icerisinde bulunan yabanctyt, kanuna aykir
davranislarindan, karismis olduklar suglardan ya da kamu diizenine tehdit olusturdugundan
dolayt menge tlkesine, transit gidecegi tilkeye ya da tgtincii bir tlkeye gbndermesi seklinde
tamimlanmustir (Yazgi, 2018, 5.62). Bartram, Poros ve Monforte (2017, 5.103) stnur dist etmeyi,
gocmenlerin Ulkeyi terk etmeye zotrlanmasi seklinde tanimlamiglardir. Sinir dist etmeyle
ekonomik ve siyasi maliyetler yakindan ilgilidir. Walters (2002, 5.266) sinir dis1 etmenin ticari
bir yaninin oldugunu savunurken bundan havayolu yéneticilerinin ve 6zel sirketlerin kar elde
ettigini ve sinir dist etmenin bir anlamda ticaret oldugunu vurgulamistir. Buna karsilik sinir digt
edilebilir bir kisinin bulunmasi durumunda kisinin, eckonomik ve siyasi maliyetler g6z éniinde
tutularak bekletilebildigini vurgulayan Biner (2016, s.107), mali problemler dolayisiyla
Tiirkiye’de toplu sinir dist etme gibi bir durumun olmayacagini ileri sirmiistir. Tiirkiye’de sinir
dist etme kararinin uygulamaya hemen gecirilmesi ekonomik maliyetler agisindan miimkiin
degildir. Sinir dist edilecek kisiye bu siirecte iki memurun eslik etmesi gerekir ancak personel
yetersizligi, memurlarin yol harciraht ve masraflarinin karsilanmasi gibi mali kaynak gerektiren
stregler sinir digt kararini geciktirmektedir (Biner, 2016, s.107). Dinya genelinde sinrlarin
go¢menlere kapanmast 19701i yillarda baslamus, 1990t yillarda kontroller daha da artmus ve
2001 yilinda yasanan 11 Eylil olaylart sonrasinda gbemen alan ilkeler basta olmak tzere siki
sinir denetimleri basglamistir (Gokalp Aras, 2018, s.55). Ulus agir1 hareketlerin artmast
beraberinde sinirlarin daha da ylkselmesini getirmistir.

Uluslararas1 Gé¢ Baglaminda Ulusal Giivenlik

1990’1ar itibariyle Kopenhag Okulu, insact yaklasimi temel almis ve giivenlik calismalarina yeni
bakis agilart kazandirmistir. Toplumsal giivenlik ve giivenliklestirme kavramlarini 6ne ¢tkaran
Kopenhag Okulu, bir konunun séylemsel politikalar araciligtyla kendini bir giivenlik politikast
olarak gosterebilecegini ileri sirmiis, boylece séylemin glivenliklestirme yaklasimda 6nemli bir
arac oldugunu gostermistir (Mandact & Ozetim, 2013, 5.107). Kopenhag okulu i¢in toplumsal
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givenlik, kabul edilebilir kosullar i¢cinde, geleneksel dil, kiltiir, dini ve ulusal kimlik ve gelenek
kaliplarinin devam ettirilebilmesi anlami tasir (Theiler, 2003, s.251). Toplumsal glivenlige
yonelik algilanan olast tehditlerin éniine gegilmesi gerekmektedir ve tlkeler cogu zaman bu
Onlemi smnir glivenligini artirarak saglama yoluna gitmistirt. Kopenhag Okuluna gore
giivenliklestirmenin basarili bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin ilk olarak meselenin
“varolssal tehdit” olarak algilanmasi, daha sonra bu meselenin “referans nesnesi” olarak kabul
edilmesi ve son olarak “dinleyici” kavramiyla niteledigi belitli bir kitleyi hedef almas: gerekir.
Bu sartlar altinda g6¢ ve glivenliklestirme iliskisini ele aldigimizda, varolussal tehdit olarak; gb¢
meselesi, referans nesnesi olarak; tlkenin homojen kimlik yapisini bozdugu iddia edilen
gdemenler ve dinleyici olarak; toplum érnek verilebilir (Demirtas, 2019, s.2). Insan giivenligi
kavrami bu slregte ortaya konan 6énemli kavramlardan biri olmustur. Giivenligin devletten
ziyade bireyin ihtiyaclari dogrultusunda belirlenmesi ve dnceligin bireye verilmesini savunan
insan giivenligi kavrami, bireyin vatandasligi olsun ya da olmasin giivenliginin 6ncelikli olarak
saglanmasi gerektigini vurguladigi icin ayrica 6nem tasimaktadir (Gokalp Aras, 2018, 5.63).
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) tarafindan yayinlanan 1994 Insani Kalkinma
Raporu, insan gtivenligi adina yapilan énemli bir adim olmustur ve bu raporda insan giivenligi
gelir esitligini, yiyecege, saglik hizmetlerine ve icilebilir suya erisimi, giivenli alana ulagimi, her
tirli fiziksel ve etnik kékene dayali siddetten korunmayi ve insan haklarina uygun yasama
ulagabilmeyi iceren 7 ay11 baslik halinde ele alinmistir (Késer Akcapar, 2016, 5.570).

Soguk savasin bitmesiyle beraber azalacagr distintlen ulusal giivenlik tehditleri 11 Eylil
olayinin yasanmastyla birlikte farkhi bir siirece girmistir (Roskin & Berry, 2014, s.277).
Insanlarin sinir Gtesi hareketliligi ile uluslararasi terérizm arasindaki iligki, 11 Eylal 2001
saldirtlartyla gliclenmis, o tarihten bu yana, gé¢ yonetimi basta Amerika Birlesik Devletleri
olmak tzere kiiresel ¢apta en biyiik ulusal giivenlik 6nceligi haline gelmistir (Adamson, 20006,
s.165). 11 Eylil sonrasinda tim dinya, askeri giivenlik ve uluslararasi gé¢tin kontrolii Gzerine
odaklanmistir (Rudolph, 2003, 5.615). Guntmiizde stnur hareketliliklerinin suc, gb¢menlerin
suglu olarak gorillmesi ve belgesiz gb¢menlerin birer tehdit unsuru olarak kabul gérmeleri ve
potansiyel birer tehlike olduklarinin diisiinilmesi, gb¢ ve givenligin bitlikte ele alinmasina
sebep olmustur (Gok, 2016, s.67). Go6¢ alan topluluklarin hitkiimetleri tarafindan bu
hareketlilikler ¢ogu zaman birer tehdit olarak algilanmistir. Bu tehditler, silahli miltecilerin
saldirt olasiligi; g6¢ alan ve gb¢ veren tlkelerden her iki iilkenin de siyasi istikrari igin bir tehdit
olmast ya da gégmenlerin, kabul edilen iilkenin baslica toplumsal degerlerine bir tehdit olarak
algilanmast seklinde siralanmustir (Weiner, 1992/1993,5.104). Avrupa’da artan gogletle birlikte
bu tehdit algist daha da yiikselmis, entegrasyonun dogrudan ulusal kimlige bir tehdit oldugu
distincesi 6ne ¢tkmistir ve bu stirecte “toplumsal glivenlik” kavrami; “bir toplumun degisen
kosullar, olast veya fiili tehditler altindayken temel kimligini strdiirebilmesi” seklinde
tanimlanmustir (Buzan & Hansen, 2009, s.213). Belirli bir sosyal grubun kiltiirel kimliginin
hayatta kalmast olarak tanimlayabilecegimiz toplumsal gilivenlik, beraberinde devlet
giivenliginin mantiksal bir uzantist haline gelmistir (Theiler, 2003, s.250).

Rudolph (2013, 5.605), devletlerin “ulusal ¢ikarlarint” ti¢c boyutta tanimlamustir: (1) jeopolitik
givenlik, (2) maddi zenginlik tiretimi ve birikimi ve (3) sosyal istikrar ve uyum. Gog stireci bu
¢ alani da etkiledigi icin g6¢ politikalart ve sinir politikalarina odaklanmanin faydali olacagini
belirtmistir. G6¢ alan ilkeler icin gée, iktisadi, askeri, diplomatik ve ayni zamanda kiltiirel
boyutuyla giivenlik 6nlemleri alinmast gereken bir alan olarak kabul edilmistir (Sitin Oner &
Ihlamur Oner, 2018, s.4). Gé¢menlerin kiiltiirel tehdit olarak algilanmast karmasik bir
konudur. Bu konu, gé¢menlere hangi haklarin ve ayricaliklarin verildigini ve ev sahibi kiiltiiriin
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gb¢men toplumu, potansiyel vatandaglar olarak goérip gérmedigini belirlemistir. Kiltiirel
normlarin ihlali genellikle temel degerlere bir tehdit olarak kabul edilmis ve aynt zamanda
ulusal guvenlige karst da bir tehdit olarak alglanmistir (Weiner, 1992/1993, s.110).
Giniimiizde artis gésteren ulusal ve toplumsal glivenlik tehditleriyle birlikte sinirlar daha da
belirgin ve katt bir hal almustir. Kiiresellesmeyle beraber insan hareketliliklerinin de artmastyla,
askeri ve siyasi giivenlikten ziyade toplumsal yani insani giivenlik, uluslar i¢in 6nemli bir mesele
haline gelmigtir. Ulusal kimligin muhafazasina yonelik tehdit algilart dolayli olarak gb¢men
karsithigina neden olmustur (Buzan, Weaver & Wilde, 1997, 5.23). Gé¢iin giivenlikle iliskisi
baglaminda tehditlerin 6niine gecmek i¢in hitklimetler ilk olarak bu sinir 6tesi tehditlere karst
uluslararasi is birlikleri yapmast gerektigi, ayni zamanda giivenligi saglarken uluslararas
hareketliligin de engellememe konusunda dikkatli olmast gerektigi ileri siiriilmustir. Bu siirecte
en 6nemli konu bireysel haklarin korunmasini saglamak olmustur (Martin, 2014, s.182).

Tiurkiye’nin Sinir Politikas: ve Yasal Mevzuat Cergevesinde Tiirkiye’de Sinir
Dis1 Etme

Turkiye, simur givenligi politikalarinda Cumhuriyet déneminden giinimiize 6nemli
doniisiimler yasamistir. Cumhuriyet déneminde giiclii ordu, sinirlarin giivenligi icin en énemli
unsur olmustur (Yesiltas, 2015, s.14). Soguk savas sonrasinda kiresellesmeyle baslayan
hareketlilikler, sinurlarin yalnizca saldir ya da teréristlere karsi korunamayacagin, kitlesel gbg
ve kacakeilik icin de birtakim 6nlemler alinmast gerektigini ortaya ¢ikarmustir (Yesiltas, 2015,
s106). Adalet ve Kalkinma Partisi déneminde Avrupa Birligi tiyelik siireci kapsaminda “AB ile
entegre bir sinir anlayis” hakim olmustur. Ancak Turkiye’nin sinirlarinda terdr sorunlarinin
bulunmasi nedeniyle tam anlamiyla entegre bir sinir politikasindan séz etmek mimkiin
olmamistir (Akman ve Kiling, 2010, s.18). Arap Bahart ve Suriye’deki i¢ karisikliklar, ulus-
devlet tzerine kurulan sinir politikasit esnek bir sinir anlayisina birakmistir. “Actk kapi
politikastyla” birlikte, cok sayida Suriyeli, Turkiye’ye sigmnmustir (Uzman, 2016, s.138). 2011
yilindan itibaren yasanan karsikliklar ve Irak ve Sam Islam Devleti ISID)’nin Tiirkiye icin bir
tehdit haline gelmesiyle Ttrkiye, yasadist gb¢ ve sinir ihlallerine karst sinirlarinda “sifir tolerans
politikast” izlemistir (Uzman, 2016, s.149). Ttrkiye, izlemis oldugu politikalarin yani sira yasal
mevzuatinda da birtakim degisiklikler yapmustir.

Ttrkiye’de 2013 yilinda resmi olarak kabul edilen YUKK 6ncesinde, uluslararast koruma, iltica
ve gb¢ genelgelerle dizenlenmistir (Pagact Elitok, 2013, s.168). Mevcut yasalar, 1924
Anayasasi'ndan elde edilen Pasaport Yasast (5682 sayili) ve 1950 Anayasasi'ndan elde edilen
1950 Yili ve Yabanciar Yasast (No. 5683) esasina dayanmistir. 2012 yilina gelindiginde
Yabanciar ve Uluslararasi Koruma Kanun Tasarisi Turkiye Buyitk Millet Meclisi’ne
gbnderilmis ve Nisan 2013’te bu kanun resmi olarak kabul edilmistir. YUKK sayesinde gegici
¢6ziimler sunmak yerine, gégle ilgili konular tek bir géemenlik yonetimi ve tek bir Kanun ile
¢6zlilmils ve yonetilmistir (Pacact Elitok, 2013, s.168). YUKK ile Ttrkiye’deki gb¢men
gruplarinin haklar1 daha da netlesmistir.

YUKK, daha 6nceden var olan gb¢ ve siginmacilarla ilgili parcalt yasal mevzuata gére daha
butinlikli bir yasal mevzuat ve politika belgesi olarak degerlendirilmistir (Dardagan Kibar,
2014, 5.183). Kanunda, 52. maddeden 60. maddeye kadar “Stnir Dist Etme” hakkindaki yasal
uygulamalara ayrintilt bir sekilde yer verilmis ve bu Kanunu’na gére; yabancilarin, sinir dist
etme karariyla, mense Ulkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da tctinct bir tlkeye sinir dist
edilebilecegi 6ne suralmigtir (YUKK, 2013, md.52). Kanunda yer alan “yabanc:” kavrami,
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md.3’te belirtildigi gibi, “Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi”
icin kullantlmistir (YUKK, 2013, md.3). 53. maddede (YUKK, 2013) sinir dist etme
uygulamasinin, Gég Idaresi Genel Midirligiinin talebi ya da valiliklerin karart ile
gerceklestirildigi belirtilmistir. Sinir digt etme kararinin gerekeeleriyle birlikte sinir dist edilen
yabanctya ya da yasal temsilcisine ya da avukatina bildirilmesi gerekli gérilmistiir. Ancak
uygulamada sinir dist edilmek tzere gecici koruma merkezinde tutulan gb¢menlere sinir digt
edilme kararlarinin  gerekgesinin  bildirilmedigi  yoniinde iddialar 6ne  strtlmistir
(Asalya/Turkiye Davasi, 2014).

YUKK, kimlerin sinir digt edilebilecegini 54. maddede belirtmistir. Bu maddeye gore; teror
Orglitli veya sug Orgiitii yoneticisi, tiyesi ya da destekleyicisi olan ve kamusal giivenlige herhangi
bir tehditte bulunan; vize ya da ikamet izinleri bulunmayan, iptal edilen ya da siiresi dolan;
Tirkiye’ye yasal giris ya da Turkiye’den yasal ¢ikis hitkiimlerine uymayan ya da Ttrkiye’ye giris
yasaginin bulunmasina ragmen Turkiye’ye geldigi tespit edilen; uluslararast koruma sartlarint
yerine getirmeyen ya da uluslararast koruma statiileri iptal edilen ve son olarak ¢alisma izni
bulunmadigi halde bir iste calistigt tespit edilen kisilerin siur dist edilmeleri uygun
gorilmistir. (YUKK, 2013, md.54)

Dardagan Kibar (2012, 5.55), YUKK c¢ercevesinde stur dist edilme bicimlerini; 1- Giivenlik
tedbiri olarak sinir dist etme, 2- Kamu diizenini korumak amactyla sinir dist etme ve 3- Ulkeye
giris, tlkeden ¢ikis, tilke icinde ikamet ve ¢alisma izni ile ilgili mevzuat hikiimlerine aykiri
davranslarin veya bunlarla irtibath usulsiizliklerin yaptirimi olarak sinir dist etme olmak tizere
¢ ana baslkta gruplandirmustir. Terdr 6rglitlh Gyesi olma gerekgesiyle sinir disi edilen bir
gbcmenle, yalnizca gerekli belgelere sahip olmadan, gecimini saglamak amaciyla calisan
gécmenin aynt sireglerden gegmesi ve aymi yaptirimlara maruz kalmast smir disi etme
uygulamastnin yeniden diizenlenmesi gerektiginin en énemli géstergelerinden biri olmustur.

Insan haklari gercevesinde ve gerekli mazeretlerle sinir dist edilmesi uygun gériilmeyen bazt
kisiler de mevcuttur (Erten, 2015, s.30). Aynt zamanda kisilerin siyasi kimlikleri de sinir digt
edilmelerini engelleyebilmektedir (Biner, 2016, 5.109). Sin1r dist edilemeyecek kisiler 55. madde
esas alinarak degerlendirilmistir. Kanuna gére; siur dist edilecegi tilkede hayatt riske girecekler,
seyahat etmesine engel olacak yas, hamilelik gibi 6zel kosullart bulunanlar, tedavi gerektirecek
ciddi bir rahatsizlig1 olan ve gidecegi tilkede tedavi imkini bulunmayanlar, insan ticareti
magdurlart ve tedavi siirecinde olan siddet magdurlart sinir dist edilemeyecek kisilerdir
(YUKK, 2013, md.55).

YUKK’ta da belirtildigi gibi, sinir dist etme karart alinan gé¢men, yasal temsilcisi ya da avukat,
kararin tebliginden itibaren 15 gin igerisinde karara itiraz icin idare mahkemesine
bagvurabilme hakkina sahiptir (2013, md.53/3). Yasal mevzuat baglaminda ele alindiginda,
sinir digt etme kararindan sonra itiraz edebilme hakkinin tanindigr 15 giin, gé¢menlerin karara
itiraz edebilmeleri icin oldukga kisa tutulmustur. Madde 57°de (YUK, 2013) belirtildigi tizere,
sinir dist edilmesine karar verilen gé¢menler kagma ve kaybolma riski bulunan, Tirkiye’ye giris
veya ctkis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti
olmaksizin Turkiye’den ¢tkmalari igin taninan siirede ¢itkmayan ya da kamu diizeni, kamu
givenligi veya kamu sagligr acisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari
gbzetim karart alinmaktadir. Hakkinda idari g6zetim karart alinan yabancilar, yakalamayi yapan
kolluk birimince kirk sekiz saat i¢inde geri gonderme merkezlerine gotiiriilmektedir.
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Turkiye’de geri gonderme merkezlerinin sayist yillara gore, belgesiz gbce oranla, artis
gostermistir. YUKK, 58 ve 59. maddelerinde, idari gbzetim altina alinan yabancilarin
tutuldugu yer olan, geri génderme merkezleri ve bu merkezlerin isleyisleri hakkinda bilgiler
vermistir. YUKK’ta belirtildigi iizere (2013, md.58/2); geri gonderme merkezleri Icisleri
Bakanligi tarafindan isletilmektedir. Ayni zamanda Icisleri Bakanligi, kamu kurum ve
kuruluglari, Tirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina calisan derneklerden gé¢ alaninda
uzmanligi bulunanlatla protokol yaparak bu merkezleri islettirebilmektedir.

Tirkiye’de, Gog Idaresi Genel Midirliigii tarafindan isletilen toplam 20.000 kisi kapasiteye
sahip 28 adet mevcut durumda geri génderme merkezi ve bir adet kabul ve bartnma merkezi
bulunmaktadir. Yalnizca Yozgat ilinde bulunan Gég Idaresi Genel Midirliigince isletilen
kabul ve barinma merkezi ise toplamda 100 kisilik kapasiteye sahiptir (GIGM, 2020). Geri
gonderme merkezlerinin sayisinin artmaya devam ediyor olmast, belgesiz gbciin artistyla
paralel gerceklestigini séylememiz mimkiindiir. Go¢ Idaresi Genel Mudiirliginiin 08.04.2020
tarihli verilerine gore belgesiz gb¢iin yillara gbre artis gosterdigi gérilmustir.

Tablo 1. Tirkiye’de bulunan belgesiz gé¢men sayist

Belgesiz G6¢gmen Sayisinin Yillara Gére Dagilimi

500,000
450,000
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

50,000

e

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 = 2018 = 2019
—Seri 1 32,667 44,415 47,510 39,890 58,647 146,485 174,466 175,752 268,003 454,662

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler (20.04.2020)

Tablo-1’den de goriilecegi tzere 2017 yilindan 2018 yilina kadar, belgesiz gé¢men sayisinda
yaklasik olarak %52 ve 2018 yihindan 2019 yilina kadar yaklasik %70 oraninda artis
gerceklesmistir. GOz ardi edilemeyecek bu artis beraberinde glivenlik 6nlemlerini ve stnur digt
eylemlerini artirmistir. Emniyet Genel Mudurliiginiin resmi sitesinden ulasilan sinir dist edilen
yabancilarin sayisina ait veriler 2013 yili itibariyle sona ermistir. 2010-2013 arasindaki sinir dist
edilen yabancilarin sayist su sekildedir:
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Tablo 2. Turkiye’de Sinir Dist Edilen Yabanct Go¢gmen Sayist

Tirkiye'de Sinir Dis1 Edilen G6¢gmenlerin Sayisi

30,000

25,000 /\/

20,000
15,000
10,000

5,000

2010 2011 2012 2013

e Trkiye'de Stnir Digt Edilen

Q
Yabanciari Sayts 23,583 26,889 21,305 24,881

Kaynak: https://www.cgm.gov.tr/sayfalar/sinir-disi-eylemleri.aspx (03.01.2019)

Emniyet Genel Midirligiinden elde edilen verilere gére yabancilar; sahtecilik, kacakeilik gibi
suclardan dolay1 sinir dist edilmislerdir (https://www.egm.gov.tr). Resmi kaynaklara gére 2013
yilina kadar erisilebilen bu rakamlara ek olarak Icisleri Bakant Siileyman Soylu, katilmis oldugu
BM Kiresel G6¢ Mutabakatt Hilkiimetlerarasi Konferans’'nda (Soylu, 2018) yaptgi
konusmada, 2018 yilinda toplam 53.860 yabancinin Turkiye’den smur dist edildigini
agiklamistir. Bu actklamanin yani sira yilsonu agtklanan rakamlara gére 2018’de toplam 55.894
belgesiz gdgmen sinir dist edilmistir (Igisleri Bakanhgt 2018). Ayrica Icisleri Bakant Silleyman
Soylu, "Uluslararast G6¢ ve Ekonomik Uyum Calistayt"nin agilisinda yapmis oldugu
actklamada 2019 yih icerisinde sinir dist edilen gé¢men sayisint 75 bin 172 kisi olarak belirtmis
ve bu sayinin 2019 sonuna kadar artacagini ileri sirmustir (https://www.aa.com.tr/).

Sinir Dis1 Etme Kararinin Gogmenler Uzerindeki Etkisi

Daha iyi kosullar altinda yasamak icin tercih edilen gbg, beraberinde ekonomik, psikolojik ve
toplumsal uyum gibi konularda birtakim zorluklara yol agmistir. Yasal belgelere sahip olmayan
belgesiz gd¢menler, tilkeye giris yaptiklart andan itibaren sinir dist edilmeyi de gbze almuglardir
(Abadan Unat, 2002, s.7). Sinir dist etme, uluslararast hukuk kapsaminda ele alinmasinin yant
sira gbemen deneyimleri acisindan da ¢alisiimasi gereken 6nemli bir konu olmustur. Stnir dist
edilme, belgesiz géemenler i¢in biyiik bir tehdittir ve bu tehdit dolayistyla hayatlarini zor
sartlar altinda yasayarak, bircok haksizliga g6z yumarak gecirmeyi kabullenmek zorunda
kalmislardir. Allen ve Anderson (2018, s.217) yaptiklari calismada, yasalarin ve politikalarin
yalnizca gé¢l yonetmekle kalmadigina, ayni zamanda sosyal iliskiler icin de biiyiik bir 6neme
sahip olduguna igaret etmigtir. Sinir dist etme de yasal mevzuatta kapsaml bir sekilde ele
alinmis ve sosyal iliskileri dogrudan etkileyen bir konu olmustur. Sinir dist etme, ulus
devletletle bitlikte varligini stirdiirmis ve sinirlart icerisinde istenmeyen yabancilar icin
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devletlerin sikilikla gindeme getirdigi bir uygulama olmustur (Soystiren, 2014, s.314). Sinir dist
etme yalnizca yabancilart degil, sinur dist edilen yabancilarla etkilesim kuran yerli halki da ciddi
bir sekilde etkilemistir (Bartram vd., 2017, 5.109). Birlikte gecirilen stireg icerisinde yerli halk
ve géemenler arasinda komsuluk, arkadaslik gibi yakin iliskiler kurulmus ve bu iliskiler sinir
dist uygulamasi neticesinde mecburen sona ermistir.

Sinir Dis1 Tehdidi ve Yagam Miicadelesi Sonucu Olarak Enformel Caligma

Belgesiz gd¢menler, sinir dist edilme riskiyle karsi karstya olmalari dolayistyla hayatlarint devam
ettirebilmek adina hi¢bir girisimde bulunamamuslardir. Tirkiye’de yasal mevzuat, belgesiz
gbcmenleri birer suclu olarak kabul etmistir. Ikamet ve calisma izinlerine erisimin zotlugu g6z
o6niinde bulundurulmaksizin, belgesiz olmak sinir dist edilmenin bir sebebi olarak
yasalastiridmistir. Tirkiye’de belgesiz gé¢menlerin tlkeye giris kosullart géz 6ntne alinarak
diizenlenmis bir yasanin bulunmamasi nedeniyle ¢alisma izni bulunmayan bircok gé¢men sinir
dist edilmistir (Dedeoglu, 2011, 5.32). Bu da gd¢menleri, maddi stkinti icerisinde olmakla, sinir
dis1 edilme riskini gbze almak arasinda birakmugtir.

Gogmen isciler daha ¢ok tarim, ingaat ve mevsimlik isgiiciine ihtiya¢ duyulan yerlerde
calistinlmustir. Bu islerde yitksek vasif ve egitim gerekmediginden dolayt ¢ogunlukla diisik
ticretli ¢alistirilmak {izere, isverenler tarafindan gé¢menler tercih edilmistir (Ozkarsli, 2015,
s.184). Enformel olarak ise baslayan gd¢menler, kimi zaman isverenleri tarafindan diger
calisanlardan daha uzun saatler calistirdmis, kimi zamanlarda ise maaslarint bile tam
alamamislardir. Tranlt gégmen Farhad, Tirkiye'de calistigi siireg icerisinde isverenleri
tarafindan hap asagilandigini ve hakarete maruz kaldigini, ayni1 zamanda parasini alamadigini
belirtmistir (Leghtas & Hollingsworth, 2017). Farhad 6rneginden yola ¢ikarak gé¢menlerin,
gbécmen olmaktan dogan zor kosullara ek olarak istihdam alaninda da haksizliga ugradiklan
g6z ardi edilmemelidir. Enformel calisan g&¢menler, haklarint aramak icin polise gitmek
isteseler dahi smnir dist edilme korkusuyla sessiz kalmayr tercih etmislerdir. Giivencesiz
calistirilan belgesiz géemenler icin sikayet edilmek ve sinir dist hep bir tehdit olmustur. Bu
kosullar belgesiz gé¢menlerin emeklerinin somiiriilmesine yol agmus, bunun yant sira yerli
isgiiciine olan talebi azaltmis ve ticretlerin diismesine neden olmustur (Isigicok, 2010, 5.447).

Sinir D1s1 Meselesinde Kadinlar ve Cocuklar

Siyasi ve ekonomik nedenletle gerceklestirilen géglerde kadinlar, son dénemde daha fazla
gOrinir hale gelmis ve sinir dist riski bulunan gé¢men kadinlar maddi ve manevi olarak daha
¢ok sémiriiye maruz kalmuslardir. Dedeoglu ve Gokmen’in (2011, 5.94), Turkiye’ye calismak
icin gelmis olan gé¢men kadinlarla yapmis olduklart alan arastirmast sonuglarina gore, sinir
dist edilmek, gériismecilerin en biiytik korkularindan birisi olmustur. Bu korku altinda yagamak
gbcmenler icin gb¢ stirecinde deneyimlemis olduklart bircok zorluktan yalnizca biridir. Sinir
dist edilme riskine karsilik daha ¢ok ev ici bakim isinde ¢alisan belgesiz kadinlar, ekonomik
ihtiyaglarinin yalnizea bir kismint enformel olarak gidermelerinin yant sira ciddi bir emek
sOmirlsine ve istismara maruz kalmislardir (Dedeoglu & Gokmen, 2020, s.27). G6¢men
olmaktan kaynaklt pek ¢ok zorluga katlanmalarinin yant sira hem gé¢men hem de kadin
olmalari ¢ifte ayrimeiliga maruz kalmalarina sebep olmustur. Bunun sonucunda dustik tcretli
islerde calistirlmis, sémiiriiye ve cinsel tacize ugramuslardir (Petrozziello, 2013, s.42). Afgan
asilt bir kadin olan Amine, ¢alistigt is yerinde Ucretini tam alamadigini ve siklikla isyeri
sahibinin tacizlerine maruz kaldigint belirtmistir (Leghtas & Hollingsworth, 2017). Amine’nin
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bu anlattiklart benzer sekilde pek ¢ok gé¢men kadin tarafindan da deneyimlenmistir (Buz,
2007; Petrozziello, 2013; Dedeoglu & Goékmen, 2011).

Sinir dist edilmesi karariyla idari gbzetim altina alinan gb¢menler icin, gézaltt siiresi, kalict
hasarlar birakabilen 6nemli bir dénemdir. Go¢men ¢ocuklar ve aileler icin gézaltina alma
konusunda birtakim alternatif uygulamalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
gb¢men cocuklar tizerinde yapilan arastirmalarda idari gézetim altina alinmanin zihinsel ve
fiziksel sagliklarina ve gelisimlerine ciddi hasarlar biraktig1 gézlemlenmistir (Cotlett vd. 2012,
s.50). Sinir dist edilen gb¢menler ise, geri gonderilmis olduklar: Glkelerinde cogu zaman yiiksek
risk altindadirlar. G6¢gmenlerin sinir dist edildikten sonra ne yasadiklari, sinir dist edenler
tarafindan 6nemsenmemektedir. Yapilan arastirmalara gbre, gé¢menlerin iilkelerine geri
déndiklerinde egyalarinin ve evlerinin kaybedilmesi gibi maddi yoksunluklarin yami sira
travma, depresyon, intihar, insanhk dist ve asagilayict muamele gibi psikolojik risklerle karst
karstya olduklart bildirilmistir (PICUM, 2017, s.24).

Geri Gonderme Merkezlerindeki Mevcut Kosullar

Sinir dist edilmesine karar verilen gé¢menler hakkinda valilik tarafindan idari gbzetim karart
alinmaktadir ve bu karar sonucunda gé¢menler 48 saat icinde geri génderme merkezlerine
gotirilmektedir (YUKK, 2013, md.57). Geri génderme merkezlerinde kimi zaman
gécmenler, insan dist muamelelere sahit olmuslardir. Sinir dist edilme karari Gzerine geri
gonderme merkezlerinde tutulan gégmenlerin deneyimlerinin bir kismi Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi'ne (AITHM) yanstmustir.

Filistinli Asalya Israil saldirilart sonucunda 25 akrabasini kaybetmis ve kendisinin de can
giivenliginin bulunmamast sebebiyle Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH)
tarafindan, 49 yarali Filistinli ile birlikte Turkiye’ye getirilmistir. Yaklasik 1,5 yil sonra terdr
eylemlerine katilabilecegi gerekgesiyle hakkinda sinir dist karari ¢tkmis ve Kumkapi Yabancilar
Misafirhanesine yetlestirilmistir (Asalya/Turkiye Davasi, 2014). Asalya, misafithanedeki
kosullarin kendisi gibi engelli bireyler icin uygun olmadigini, alafranga tuvalet ve asansor gibi
temel altyapt olanaklarinin bulunmadigini belirtmistir. Aym zamanda Asalya’nin tedavisi
alikondugu stire¢ icerisinde yarim kalmistir (Asalya/Turkiye Davast, 2014). Benzer sekilde
Ozbekistan’dan Tiirkiye’ye gelen Alimov, sinir dist edilme karart sonrasinda Kumkapt Geri
Gonderme Merkezi’'nde tutulmustur Alimov/Turkiye Davasinda (2016) belirtildigi tizere
Kumkapt Geri Gonderme Merkezi, béceklerin bulundugu ve salgin hastaliklarin siklikla ortaya
ctktigt rutubetli bir binadir. Dava raporunda Alimov, dar bir alanda bulunan yaklasik 30-45
kisi icin yalnizca 15 ranzanin bulundugunu belirtmistir (Alimov/Turkiye Davasi, 2016).
Gogmenlerin deneyimleri 1s1ginda geri génderme merkezlerinin bulundugu mevceut kosullarin
insan onuru agisindan kii¢tik distirtici ve sagliksiz oldugu sonucuna ulasilmistir.

Insan Haklar1 Baglaminda Sinir D1g1 Uygulamalari

Sinur dist edilen gbgmenler hakkinda yapilan dizenlemeler arasinda géz ard: edilen en belirgin
konu insan haklart meselesidir. Vizesi ve ikamet izni bulunmadan Tirkiye sinirlart icinde
bulunan ve ¢alisma izni olmadan ¢alisan g¢menlere uygulanan sinir dist karari pek ¢ok agidan
belgesiz gb¢menleri magdur etmistit. Gé¢menler hayatlarint devam ettirebilmek adina
calismak zorunda olsa da smnir dist edilme korkusuyla, ¢alisma izni olmadan herhangi bir ise
girememis ya da enformel olarak calisip somiiriilmeyi gbze almustir. Belgesiz gé¢menler, sinir
dist  edilme korkusuyla saglik hizmetlerinden yeterince ya da hicbir sekilde
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faydalanamamaktadir. Yapilan arastirmalarda, ¢ok sayida belgesiz gé¢menin bedensel ve
ruhsal saglk desteklerine ihtiya¢c duyduklart halde hastaneye gidemedikleri ortaya ¢ikmugtir
(Dedeoglu & Gokmen, 2011, s.115). En temel insan haklarindan biri olan saglik haklarindan
yararlanamama, Arendt’in 1996 yiinda ortaya atmis oldugu “haklara sahip olma hakkinin”
ginimiizde yeniden giindeme gelmis olmasini dogrular niteliktedir. (Tekin, 2018, s.245).
Evrensel olarak adlandirdigimiz insan haklari vardir ancak, uygulanabilirligi konusu tartismaya
aciktir. Insanlarin insan olmaktan dogan haklarina yalnizca giiclii temellendirilmis bir
vatandashiklarinin olmast durumunda erisebilecekleri ne yazik ki yadsinamaz bir gercektir.

Go6gmen olmanin insan olmaktan dogan haklara erisimi engellememesi gerekmektedir. Bu
haklarin evrensel ve herkes icin gegerli oldugu uluslararasi anlasmalarla kabul edilmistir
(Korikmez Kaya, 2018, 5.266). Ancak buna ragmen belgesiz gé¢men olmak; haklara erisimi,
sintr dist edilme korkusuyla, sinitlamaktadir. Go¢menler, karsilasmis olduklart zorbaliklar dahil
sinir dist edilme korkusuyla hicbir konuda emniyete su¢ basvurusunda bulunamamaktadir.
Gunimuz kosullarini insan haklar1 kapsaminda ele aldigimizda, gé¢menlerin hala sinir digt
korkusu yastyor olmalari, sorgulanmasi ve elestirilmesi gereken bir konudur. Smnir dist
uygulamasinin  sinitlandirilmast ve smur dist edilmek tizere idari denetim altina alinan
gbcmenlerin insan haklarina uygun bir sekilde, goézaltina alternatif yontemlerle tutulmasi
gerekmektedir.

Sonug

Toplumsal giivenlik ve séylem odakli giivenliklestirme kavramlar1 1990’lar sonrasinda Barry
Buzan, Ole Waver ve Jaap de Wilde dnciiliginde gelistirilen Kopenhag Okulu tarafindan
gindeme getirilmistir. Dil, kiltir, dini ve ulusal kimlik ve gelenek kaliplarinin devam
ettirilebilmesi anlamini tastyan toplumsal giivenlik Kopenhag Okulu i¢in btytik 6neme sahiptir
ve uluslarin giivenligi icin 6ncelikli olarak toplumsal glivenligin saglanmasi gerektigi 6ne
strilmustir. Kopenhag okuluna gére ulusal giivenligin saglanabilmesi i¢in s6z konusu olan
meselenin tehdit oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir ve gbemenler giintimtzde
dogrudan tehdit unsuru olarak algilanmakta, aynt zamanda gé¢menlerin, uluslarin homojen
kimligine zarar verdikleri diiginiilmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
1994 Insani Kalkinma Raporu’nda ele alinan basliklarla, artan insan giivenliginin 6nemine
vurgu yapmustir. 7 ayrt baghk altinda ele alinan insan giivenligi icin gereken Onlemler
gostermektedir ki insan giivenliginin saglanamamasindan kaynaklanan gé¢, sinir dist gibi
uygulamalar sebebiyle yeniden insan giivenligine tehdit olusturmustur. Ulus-devletler, ulusal
glivenligin saglanabilmesine Oncelik vermislerdir ancak insan giivenliginin saglanamamast
durumunda ulusal giivenligin temellerinin saglam olamayacag kacinidmazdir. Sinirlarda
yasananlar, gdcmenlerin hayatlarini kaybediyor olmalari, en temel insan hakk: olan yasam
haklarinin ellerinden alintyor olmast, insan ticareti ve géemen kacakeiligt gibi yasadist olaylarin
artmast ulusal giivenligi zedeleyen baslica unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ulusal giivenlige yapilan vurgunun azalmast beklenirken,
11 Eylil olaylart sonucunda tim dinyada ulusal giivenlik, 6ncelikli bir politika haline gelmistir.
Uluslararast gé¢ ve terér baglantisinin kurulmastyla birlikte 6zellikle deniz sinirt bulunan
Avrupa tilkeleri ve ABD, gb¢men karsitt politikalar izlemis ve bu tilkeler sinirlarini gbgmenlere
karst stki sikiya kapatmuslardir. Ulusal glvenligin askeri anlamda risk altinda olmast
diisiincesine ilaveten ekonomik ve kiiltiirel anlamda da gé¢menler birer tehdit unsuru olarak
gorilmiustiir. Bu tehditler sonucunda gé¢menler, yasal haklarindan mahrum birakilmus, hatta
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stire¢ icerisinde ciddi askeri 6nlemlerle karsilasmislardir. Ulusal glivenlik adina iilkelerin
alabilecegi Onlemlerin basinda siur glvenligini saglamak adina gelistirilmis politikalar
gelmektedir. Ancak bu politikalarin gelistirilmesi sirasinda dikkat edilmesi gereken 6nemli
unsurlar bireysel haklarin korunmasini saglamak ve aynt zamanda uluslararasi haraketlilikleri
engellememek olmustur. Ulkelerin, sinirlarint ulusal giivenligi tehdit eden unsurlart ortadan
kaldiracak kadar katt ve isci ihtiyacini go¢menlerden saglayabilecek kadar esnek tutmast ve bu
dengeyi iyi bir sekilde saglamast gerekmistir.

Uluslararast go¢ denildiginde hi¢ stiphesiz ulusal siurlar akla gelmektedir. Ulus devletlerin
savag ya da anlagsmalarla belirlemis oldugu ve icerisinde kendi egemenligini tanimladigi sinitlar,
ulus asirt hareketlerle birlikte daha stki denetimlere tabi olmustur. Italya, Ispanya, Malta ve
Yunanistan gibi deniz smnir1 bulunan Avrupa Birligi tlkeleri kadar kati bir smnir politikas:
olmayan Tirkiye, smir ve sinir dist uygulamalarini Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunlari (YUKK) kapsaminda diizenlemistir. Ttrkiye’nin 2013 yilinda kabul ettigi YUKI
ile birlikte, gb¢ rejiminde yer alan farkli statiiler tanimlanmus, ¢alisma, ikamet, vize, sinir dist
etme gibi gé¢menlerin hak ve yukimltliklerine yer verilen pek ¢ok konunun cercevesi
belirlenmistir. Birtakim eksiklikler iceren YUKK, sinir digt etme konusunda vize muafiyet veya
ikamet izin siiresini asan ya da calisma izni olmadan calistig1 tespit edilen gb¢menletle terdr
Orgltii yoneticisi, tiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amaclt su¢ Orgiitii yoneticisi, tyesi veya
destekleyicisi olan yabancilart ayni sekilde degerlendirerek esit kosullarda sinir dist edilme
karart alinmasina neden olmustur. Calismanin konusunu olusturan sinir dist etme, hukuki bir
mesele oldugu kadar gliniimiizde sosyal agidan da ele alinmasi gereken énemli bir konu haline
gelmistir. Sinirlarla bitlikte icerdeki ve disardaki / biz ve 6teki ayrimi ylkselmis ve vatandas
olanla olmayan arasindaki hukuki ayrim belirgin bir bicimde 6ne striilmustiir. Vatandast,
vatandag olmayandan fiziksel ve sembolik olarak ayiran sinurlar, ayni zamanda ulus-devletler
icin glgli bir egemenlik sembolii haline gelmistir.

Bircok konuda Stekilestiren ve cogu zaman kamuoyuna “kacak” seklinde tanimlanarak suclu
gosterilen belgesiz gégmenler, 6zellikle yasal yollardan Tirkiye’ye giremedikleri igin stnur digt
tehlikesiyle karst karstya kalmuslardir. Bu sebeple haklarini arayamamakta, ¢ogu zaman sahip
olduklart haklardan bile haberdar olmamaktalardir. Toplumsal uyum konusunda ¢ok istekli
olmadiklar1 gibi, strekli olarak sikdyet edilme korkusu yasamaktalardir. Smir dist
uygulamalarinda mevcut insan giivenligine ve evrensel insan haklarina aykirt durumlar
mevcuttur. Sinir dist edilmek tizere idari gézetim altina alinan gé¢menlere insan haklar
cercevesinde muamele yapilmast gerekmektedir. Ozellikle cocuklar igin travmaya yol
acabilecek bu deneyim, psikolojik etmenler g6z 6nitinde tutularak gerceklestirilmelidir. Aynt
zamanda smir dist etme kararindan sonra ilkelerine dénen gbemenlerin belitli bir siire
denetlenmesi ve Ulkelerinde hayati tehlike altinda olup olmadiklarinin kontrol edilmesi
gerekmektedir. Sinir politikalarinin insan giivenligi temelinde yeniden diizenlenmesi gerektigi
actktir. Calismadan elde edilecek sonuclardan birisi de Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi ve sinir dist edilecek kisiler konusunda alternatif ¢6ztim
yollarina gidilmesi gerektigidir. Sinir dist uygulamasinin meveut durumu enformel isgiiciiniin
artmasina, go¢men kadinlar ve c¢ocuklarin istismarina ve insan haklari ihlallerine yol
acmaktadir. Vize, ikamet ve calisma izinlerinin daha ulasilabilir ve hizli olmasi, yasal belgelere
sahip olmayan gé¢menler icin yeni ¢6zim yollarinin aranmasi, zor sartlarda Trkiye’ye gelmis
gbemenler icin yapict uygulamalar saglayacaktir. Uluslararasi sinirlarda biyiiyen insan haklar
krizini 6nlemek adina uluslararast gb¢ politikalarinin insan haklarina dayali bir yaklasim olarak
kabul edilmesi ve uygulamalarin insan glivenligi gézetilerek diizenlenmesi gerekmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT IN ENGLISH

The concepts of international migration and national security are two globally intertwined
concepts with the rise of undocumented migration and forced migration. The theme that is
closely related to the issue of national security, which intensifies as a result of global
movements, is border inspections. International law has given each state the right to control
the entry and exit of foreigners from the country's borders in line with its sovereignty.
Nowadays, states have developed new methods and tried to strengthen their deportation
practices and border management in order to control migration accelerated by the impact of
globalization and to prevent unwanted migration. States that perceived the results of
uncontrolled migration movements as threats, tried to keep their borders under control and
took various measures. With the determination of the border, it is aimed to determine the
"inside" and "the outside", that is, "we" and "the othet". In this sense, the issue of the border
and changing border throughout history has formed the line between the citizen and the
foreigner rather than specifying the line between the two countries. States have been able to
make decisions on who can be found within their borders, and have implemented deportation
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policies for those who believe that their presence within their borders poses a threat to
national security.

Deported in Turkey, Foreigners and International Protection Act (YUKK) which is one of
the main topics. YUKK, which was officially accepted in 2013, gathered legal issues for
foreigners and made certain rights visible. Regarding the deportation between 52nd and 60th
articles of YUKK; who can be deported and who cannot be deported, the process of
deportation and the functioning of the removal centers. However, expulsion is a negative
process that will have significant effects on people's lives rather than being in the legal order.
Deportation, which is the subject of the study, is an important issue that needs to be handled
socially as well as a legal issue.

Undocumented immigrants are particularly in danger of deportation for failing to enter
Turkey through legal means. For this reason, they cannot search for their rights, and often
they are not even aware of their rights. Immigrants taken under administrative detention to
be deported must be treated within the framework of human rights. This experience, which
may lead to trauma, especially for children, should be carried out taking into account
psychological factors. At the same time, immigrants returning to their countries after the
expulsion decision should be inspected for a certain period of time and whether they are in
life threatening condition. One of the results to be obtained from the study is that the Law
on Foreigners and International Protection should be reorganized and alternative solutions
should be made for the people to be deported. The current situation of deportation leads to
an increase in informal workforce, exploitation of migrant women and children, and human
rights violations. Visa, faster and more accessible, not of residence and work permits, the
search for new solutions for immigrants who do not have legal documents, will provide
constructive practices for immigrants to Turkey in difficult circumstances.
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