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Tirkiye’ye Yonelik Afgan Go6gii ve Uygulanan Politikalar

Melike Calli Kaplan!

Oz

Ulnslararast gog, tarib boynnca devam eden dinamifk bir siirectir. Gogmenler, gic siireci gergeklesirkeen iilkelere giris
cikagta igledikleri yola gore diizenli ve diizensiz goementer olarak smsflandirilmaktadzr. Diizensiz goementerin ngrak
yeri haline gelen Tiirkiye'de ozellikle Afgan diizensiz goemen sayisindaki artss dikkat cekmektedir. Afganistan,
ekonomik, sosyal, demografik ve politik agidan istikrarly bir yaprya sahip degildir. Dolayistyla iilkede nzun yillardsr
ve siireklilik ary eden gic olgusn olusmaktadir. Afganistan; i¢ miicadelelerden kaynaklanan savaglar, teror
drgiitlerinin_yikimt ve bijyiik giiclerin isgalleri gibi nedenlerle olusan ¢atisma ve karssikliklardan dolay: taribin her
doneminde go¢ veren iilke konumundadir. Afganlarm olusturdugn gic hareketlerinden etkilenen Tiirkive, cesitli
tedbirler almak orunda kalmistr. Literatiir taramast yapilarak olusturnlan bu ¢alsmada, Tiirkiye'nin giderek
artan Afgan diizensiz, gogmenlere yonelik nygnladsgs go¢ politikalar: ve Afgan giementlerin yasadigr sorunlar ile
geleceketekei etkileri sizerinde durnlmatktadr. Calismanin sonncunda Afgan goemenlere yonelik diizenlemelerin tekrar
gozden gegirilmesi gerektigh, diizensiz go¢ ile miicadele de Tiirkiye ile Afganistan arasinda geri kabul anlagmasimm
imzalamasinmn yerinde olacags ortaya konnlmakitadsr.

Anahtar Kelimeler: Afgan Gogii; Diizensiz Gog Politikalars; Saglik; Barmma; Calisma hakfk:
ABSTRACT IN ENGLISH
Afghan Migration to Turkey and Applied Policies

International migration is a dynamic process that has continued throughout history. Immigrants are classified as
regular and irregular migrants according to the way they enter and leave the countries while the migration process is
taking place. In Turkey, which bas become a frequent destination for irregular migrants, the increase in the number
of Afghan irregular migrants is noteworthy. Afghanistan does not have a stable economic, social, demographic and
political structure. Therefore, there bas been a long-term and continuons migration phenomenon in the country.
Afghanistan; 1t bas been a country of emigration in every period of bistory due to conflicts and confusions cansed by
reasons such as wars arising from internal struggles, destruction of terrorist organizations and occupation of great
powers. Affected by the migration movements created by Afghans, Turkey bad to take various measures. In this
study, which was created by reviewing the literature, Turkey's immigration policies towards increasing Afghan
irregular immigrants, the problems experienced by Afghan immigrants and their future effects are emphasized. As a
result of the study, it is revealed that the regulations for Afghan immigrants should be reviewed and it would be
appropriate to sign a readmission agreement between Turkey and Afghanistan in the fight against irregular migration.

Keywords: Afghan migration; Irregular Migration Policies, Health, Housing; Right to Work
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Girig

Diizensizin gociin farkli kaynaklarda tanimlarini gérmek miimkiindir. Ornegin, Uluslararast
Go¢ Orgiitii Gog Terimleri S6z1igi'ne (2009) gore kavram “Gonderen, transit ve kabul eden
tlkelerin dizenleyici normlarinin disinda gerceklesen hareketliliklerdir. Hedef dlkeler
acisindan, gé¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin veya belgelere sahip olmadan bir tlkeye
giris yapmak veya bir ilkede kalmak veya calismak anlamina gelmektedit” seklinde
tanimlanmaktadir. 6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) madde 3’e
gore diizensiz gé¢ ise “yabancilarin yasa dist yollarla Tirkiye’ye girisi, Turkiye’de kaligs,
Turkiye’den ctkist ve Turkiye’de izinsiz caligmasidir.” Tammlardan da anlasilacagr tizere
diizensiz gog, sadece yasadist yollarla bir tlkeye giris yapmak degildir. Ayni zamanda varis
tlkesinde izin belgesi olmadan calismast ve kalinmasidir.

Afganistan’da 2020 yilinda 19,1 milyon kisi a¢ kalmis olup niifusun neredeyse yarist yoksulluk
icinde yasamustir. Ulkede bes yas alt1 her ii¢ cocuktan biri gelisim geriligi saptanmakta ve her
on kadindan altist yasamlart boyunca fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmaktadir. Siyasi,
ekonomik, sosyal ve cevresel faktorlerden dolayr Afganistan’da tlke icinde ve tlke disina
yonelik gocler olusmaktadir. Uluslararas: birliklerin geri ¢ekilmesi, Taliban'in geri dontst ve
kalkinma yardimlarindaki diigts tilkedeki durumu daha da kétilestirmektedir. Bircok Afgan,
Afganistan’daki gé¢lin cogunlugunu olusturan i¢ gécle evlerini terk etmeye zorlanmaktadir.
Yurtdisina goclerin ¢ogu ise komsu Pakistan ve Iran’a yonelik olmaktadir (Albrecht vd. 2021:
47). Ulkeden kaganlardan cogunlugu diizensiz gé¢men olarak belirtilen iilkeler tizerinden
Turkiye’ye de gb¢ etmekteditler.

Birlesmis Milletler raporlarinda diinya ¢apinda yasayan 6 milyondan fazla Afgan gbgmenlerin
oldugu belirtilmekte ve bu rakam ise Afgan goécindeki ciddi artisin gostergesidir.
Afganistan’da uzun yillar stren siddet, siyasi istikrarsizlik, ekonomik bunalimlar, iklim
degisikligi sonucu olusan kuraklik ve kitligin sonucu gb¢ hareketleri olugsmaktadir ve hatta
Afganistan diinyada en cok gé¢ veren iilke olarak konumlandirilmaktadir. Pakistan, Iran ve
Turkiye Afgan miltecilerine en ¢ok ev sahipligi yapan tlkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle sicak bir gelisme olan ABD ve NATO birliklerinin 22 Temmuz 2021’de
Afganistan’dan ¢ekilme karart sonrasinda Kabil hiikiimetinin kisa siire i¢inde Taliban
tarafindan devralinmastyla Taliban yonetimi altindaki Afganlarda gelecekleri konusunda
korkular olugsmustur. Taliban’in iktidara gelmesi aynt zamanda dis yardimlara bagimli olan
Afganistan’a yapilan yardimlarinin kesilmesine neden olmustur ve sonucunda ise tlkede
ekonomik krizin boyutu artmistir. Bu durumun iilkeye yansimasi ise var olan yoksullugun daha
da artmast olmustur ve Afganistan’da i¢ ve disg gé¢lin hizlanmasina neden olmustur (Dashti,
2021:381). Diinya capinda artan Afgan gbgiine ragmen, itlkelerin miiltecileri kabul etmeye
yonelik genel istekleri artisa oranla nispeten daha disiiktiir. Ornegin, Almanya, su anda
yeniden yetlestirme programi kapsaminda 6zellikle korunmaya ihtiyact olan 2.600 Afgan’t
almay: taahhiit etmistir. Kabul edilen Afgan uyruklular, siginma bagvurusunda bulunmak
zorunda kalmayacak, hemen oturma izni alacaklardir (BBC, 2021). Ancak Avusturya, Polonya
ve Isvigre dahil olmak benzer iizere diger Avrupa iilkeleri, Afganlart almay reddetmistir ve
bunun yerine dis sinirlarinda giivenlik Onlemlerini arttirmislardir (BBC, 2021). Afgan
miiltecilerin Avrupa yolundaki transit iilkesi ve diinya ¢apinda en fazla miilteciyi kabul eden
tlke olan Turkiye, ilave Afgan miltecileri kabul etme konusunda istekli olmamustir.
Miiltecilerin uzun vadede ilkeye girisini genel olarak daha zor hale getirmek icin Turkiye,
Tirkiye-Iran sinirina bir smnir duvari insa etmeye baslamistir (BBC, 2021). Almanya’nin
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siginmacilara yonelik yaklasimi daha ilimli ve yapict olurken basta Avusturya, Polonya ve
Isvigre dahil bircok Avrupa ilkesinde daha smurlayict ve katt bir yaklasim sergiledigi
gorilmektedir. Turkiye’nin ise Afgan Uyruklu Goécmenlere karst Suriyeli géemenlerine
sergiledigi misafirperver tutumunun tam tersini tutumu sergiledigi gérilmektedir.

Bu calismada, Oncelikle Afganistan’in genel yapist ve tlkenin hangi 6zelliklerinin géet
tetikledigi tzerinde durulmaktadir. Sonrasinda Afganistan’dan Tirkiye’ye artan gocler ve
Turkiye’nin bu gb¢ karsisindan izledigi politikalara yer verilmektedir. Ayrica Turkiye’de
Afganlarin statileri ve yasadiklari sorun alanlari tizerine deginilmektedir.

Afganistan Yapisi ve G6g Sebepleri

Ug bin yillik tarihi gecmisi olan Afganistan, Ipek yolu tizerinde yer almaktadir. Afganistan, eski
Turkistan ve Horasan’in merkezini olusturmast acisindan da jeopolitik ve jeostratejik konuma
sahiptir. Dolayistyla ilke tarihin belli dénemlerinde hegemon giiclerin micadele ve
cekismelerine sahne olmustur. Biiyiik Iskender Imparatorlugu, Mogol Imparatorluguy,
Ingiltere, SSCB isgallerine maruz kalmasi ve son olarak da ABD miidahalesiyle yiizlesmek
zorunda kalmast tarihin her safhasinda buylk glcler tarafindan istila edilen topraklar
oldugunun géstergesidir (Obayd ve Karatag, 2021:806).

Afganlar 40 yildan fazla siren catismalar, dogal afetler, kronik yoksulluk, gida giivensizligi,
COVID-19 salgin1 ve en son hikimetteki degisimden olumsuz etkilenmistir. Taliban’in
Agustos 2021’de Kabil'i ele gecirmesine yol acan olaylar, Afganistan’daki istikrarsizligi ve
siddeti arttirmistir. Sonucunda ise daha fazla insanin act ¢ekmesine ve yerinden edilmesine
neden olmustur. Buglin yukarida belirtildigi tizere 6 milyondan fazla Afgan, catisma, siddet ve
yoksulluk nedeniyle evlerinden veya ilkelerinden ayrilmak zorunda kalmistir. Kacan
Afganlarin  ¢ogunlugu tlke icinde yerinden edilmis durumdadir. 2021 yilinda, artan
istikrarsizlik ve siddet nedeniyle 777.400 yeni tlke ici yerinden edilme yasanmistir ve 2021°in
sonuna gelindiginde 3,5 milyon Afgan iilke icinde yerinden edilmigtir (UNHCR,2022). Her ne
kadar Afganlarin cogunlugu iilke icinde yerinden edilmis olsa da en az 2,7 milyon kisi sinirlarin
Otesine gegmeye zorlanmaktadir ve 98 farkls tilkede miilteci olarak yasamaktadirlar. Afganistan
Cok Yilli Koruma ve Cozumler Stratejisi (2019-2021), bolgesel Dértli Yonlendirme
Komitesinin t¢lincli toplantisinda, yaklastk 5,7 milyon Afgan miltecinin tlkesine geri
gonderilecek olmasi dinyanin en buyik geri donts operasyonu olarak belirtilmektedir. Afgan
miiltecilerin goéntlli geri doniis konusundaki isteksizligini acikca gosterilmektedir. Barinma, is
olanaklari, egitim ve saglik tesislerinin olmamasi, Hikiimet yanls: ve Hilkimet Karsit1 giicler
arasindaki silahlt ¢atismalar nedeniyle kirilgan giivenlik durumu, catismalar ve kuraklik
hayatlarini etkilemesinden dolayt yeni ve uzun siireli tilke icinde yerinden edilmelerin devam
etmesi beklenmektedir. Geri doniis veya yeniden yerlesim olsa bile, herhangi bir miilk elde
etme konusunda geri donenler ve yerel halk arasinda gesitli gerilimler yasanmaktadir ( Auntu
ve Prome, 2020:2).

Yerinden edilmis Afganlarin her ne kadar geri d6ntsii saglanmaya calisilsa da Afgan miilteciler,
halen daha Suriyeli milteciler ve yerinden edilmis Veneziiellalilardan sonra diinyadaki en
buytk t¢tnci yerinden edilmis nifusu olusturmaktadir. Afganistan’dan gelen miltecilerin
biiyiik ¢ogunlugu, sirastyla 1,3 milyondan fazla ve 780.000 kayith Afgan miilteciye ev sahipligi
yapmaya devam eden Pakistan ve Iran’da yasamaktadir (UNHCR,2022). Son olarak ise Afgan
gbci Turkiye’ye dogru artis gostermektedir. Afganistan’daki go¢ kararlart icin itici faktSrler
cok cesitlidir. Politik faktérlerden ekonomik ve sosyal faktorlere ve cevresel faktorlere kadar
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cesitlilik gostermektedir. Siyasi faktOrler arasinda terdrizm, savas, insan haklari ihlalleri ve
zuliim, siddet ve sug, yolsuzluk ve kétii yonetisim gibi nedenler yer almaktadir. Ekonomik
faktotler, yoksulluk ve acliktan kot isglichi piyasast kosullarina kadar uzanmaktadir.
Demografik ve sosyal faktorler, tilkedeki geng yas yapisindan ve egitim, saglik, sosyal ve ulasim
sektorlerindeki zayif altyapidan kaynaklanmaktadir. Afganistan 6zellikle iklim degisikligi ve
dogal afetlerden etkilenmekte ve bu nedenle iilkede iklim miltecileri de ortaya ¢tkmaktadir.
Ayrica, daha 6nce de belirtildigi gibi uluslararast birliklerin geri cekilmesi, Taliban'in geri
dontstt ve tlkedeki kalkinma yardimlarinin azalmast nedeniyle arttk ortaya cikan go¢
hareketlerini siddetlendiren faktorlerdir (Albrecht vd. 2021: 47). Taliban yénetiminin kendi
ideolojik yapisindan dolay1 insan haklarini nemsememesi, kadinlara yonelik dislayict tavirlari
ve kiz cocuklarinin egitimlerine getirilen kisitlamalar, Taliban yonetimi ile siyasi giiglerin
catismast sonucu dis yardimlarin kesilmesi ve tim bunlarin sonucunda ise siddetle, baski ile,
aclikla, yoksulluk karsi karstya kalan Afgan halkini diger illere gé¢ etmeleri zorunlu hale
gelecektir. Ozellikle siyasi krizin neden oldugu ekonomik yoksunlugun artmast ve calisma
imkanlarinin giderek azalmasi dis goce tesvik edecektir (Dashti, 2021:390).

Asagida tablo 1°de yukarida genel cercevesi gizilen Afgan gbciine neden olan itici faktérler
6zetlenmektedir.

Tablo 1. Afganistan'dan Kagts ve Gé¢ Hareketlerinin Arkasindaki Itici Faktorler

Siyasi faktorler

Ekonomik faktorler

Demografik ve sosyal
faktorler

Cevresel faktorler

Terorizm ve savas

Zuliim ve insan haklari
ihlalleri

Siddet ve Kayit disi
sug ve glivencesizlik

Yolsuzluk ve kot
yonetim

Yoksulluk ve aghk
issizlik
istihdam bigimleri

Geng yas yapisi
Egitim ve Sagliga
Yetersiz Erisim
Zayf Sosyal Koruma
Disik altyapi

iklim degisikligi
Dogal Afetler

Taliban'in donis

L)

Uluslararasi birliklerin geri ¢ekilmesi ve kalkinma yardiminda azalma

Pekistici
Faktorler

Kaynak: Ifo Institute aktaran Albrecht vd.2021.
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Tablo 2. Afganistan’dan Kacis ve G6¢ Hareketlerinin Arkasindaki Cekici Faktorler

Siyasi faktorler Ekonomik faktorler Demografik ve sosyal faktorler
iltica yasast Ev sahibi iilkedeki isgiicti piyasast kosullari Sosyal aglar
Siyasi cikarlar Egitim Medya, kultiir ve dil

Kaynak: Ifo Institute aktaran Albrecht vd.2021.

Tablo 2’de ise Afganistan’dan Kacis ve G6¢ Hareketlerinin Arkasindaki Cekici Faktorler Ele
alinmaktadir. Tablo 2’ye gore siyasi faktorlerde ev sahibi iilkenin iltica yasasinin kolay ve tlimli
yapist ve go¢menlere yonelik siyasi beklentisi o tilkeye Afgan Goci’nt ¢ekmede etkilidir. Ev
sahibi tilkeye diger cekici faktor ise ekonomik faktor olup eger isgiicli piyasasina ve egitime
erisim kolay ve istthdam edilebilirlik yiiksek ise o ilkeye gécli cekmektedir. Diger bir faktor
olan demografik ve sosyal faktorler kapsaminda ise sosyal aglar, gidilen tilkenin Afganistan
kiltiiriine yakin olmasi ve dil engelinin az olmasi yer almaktadir.

Tirkiye’ye Yonelik Diizensiz Gogler ve Afgan Diizensiz Gogii

Turkiye Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasindaki konumundan 6tiirii dogu ve bati arasindaki
koprii islevi gbrmektedir. Dolayisiyla diizensiz géemenler icin diger tilkelere gecisteki transit
tlkenin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de yetkililer tarafindan yakalanan diizensiz gd¢menler tig
grupta siniflandirilimaktadir. Tk grup diizensiz géemenleri 6ncelikle Avrupa olmak iizere
batidaki herhangi bir tlkeye gb¢ etmek icin Ttrkiye’yi transit bir tilke olarak kullananlar, ikinci
gruptaki diizensiz gé¢menler ise gecetli belgeleri olmadan Tirkiye’de yasayamaya ve calismaya
gelenler ve son olarak ise miltecilik talepleri reddedilmesi ve tlkeden ayrilmast beklenen fakat
ayrilmayan siginmactlardir (Ieduygu ve Aksel, 2012:21).

Canpolat (2015:41) da Turkiye’deki diizensiz gé¢menleri benzer sekilde t¢ gruba ayirarak
incelemektedir. Diizensiz gog kategorisinde ilk sirayr calismak ve iltica bagvurusu icin AB’ye
gecis yapmak icin Tirkiye’ye transit tlke olarak kullanmak amaciyla yasadisi yollarla gelenler
olusturmaktadir. Belirtilen g&¢menler Turkiye’de Ozellikle ya Ege Denizi Uzerinden
Yunanistan’a ya da karayolu kullanarak Bulgaristan sinirina gecis yapmaya calismaktadirlar.
Ikinci stradaki diizensiz géemen grubunu Tiirkiye’ye yasal yollardan gelmesine ragmen
sonrasinda yasadist duruma diisenlerle ve yakalananlar olusturmaktadir. Ozellikle Ermenistan,
Azerbaycan, Balkan ilkeleri, Giircistan, Iran, Moldova, Fas, Ukrayna, Rusya, Tunus ve Orta
Asya ulkelerinin vatandaslart vizesiz girmekte ya da kolaylikla sinir kapilarinda ve
havaalanlarinda vizeler elde etmektedirler. Belirtilen gé¢menler, Ttrkiye’de kiigiik capli ticaret,
ev hizmetlerinde ¢alisma, ingaat ve turizm sektdrlerinde calismak amaciyla tlkeye giris
yapmaktadirlar. Uglincii grup diizensiz gd¢menleri ise, Tiirkiye sinirlari iginde siginma
talebinde bulunanlar olusturmaktadir. Bu gb¢menler, Turkiye’de bulunmakta ve tglinci
tlkelerden iltica ve siginma talep etmekteditler. Gé¢menlerin 6nemli bir bélimi de bagta
Ortadogu bolgelerinden ve agirlikl olarak Tran, Trak, Pakistan gibi tilkelerden gelmektedirler.
Gog Idaresi Istatistiklerinde agtke¢a ortaya konuldugu tizere Turkiye’deki diizensiz go¢menlerin
en biyiik bolimiini ise Afganlar olusturmaktadir.

Sekil 1’e gore Turkiye’deki diizensiz gbgiin en yiiksek oldugu yil 2019 yili olup toplamda 444
bin 662 kisidir. Sekil 2’de yillara gbre diizensiz gé¢menlerin uyruk dagilimlarina bakildiginda
Ozellikle 2019 yilinda 201.439 Afgan gd¢menlerin sayisinin yitksekligi dikkat ¢ekmektedir.
Hatta Sekil 1’deki 2019 yilindaki toplamdaki diizensiz gogmenlerin neredeyse yarisint Afgan
gbemenlerin olusturdugunu séylemek miimkiindir. Sekil 3’e gére 2022 yilina goére uyruklarina
gore go¢ dagilimina bakildiginda ilk sirada Afganistan yer almaktadir.
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Sekil 1. Ttrkiye’de Yillara Gére Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayist

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSiZ GOCMEN SAYISI

g
5
<

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

*16.06.2022 tarihi itibariyle

Kaynak: Gég Idaresi, 2022a. https:/ /www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler 19.09.2022.

Sekil 2. Turkiye’de Yillara Gore Yakalan Diizensiz Gé¢menlerin Uyruk Dagilimi
YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMENLERIN UYRUK DAGILIMI

250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
—_— —
0 —— —
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2001 16.06.2022
— RAK 1728 7.247 30347 18.488 17.629 12.097 3836 4.408 2031
— AEGANISTAN 12248 35921 31360 45.259 100.841 201.437 50.161 70.252 56.813
e PAKISTAN 2350 3.792 19317 30.337 50438 71845 13.487 16.133 1
e SURIVE 24984 3412 69.755 50.217 34.053 55.236 17.562 23.469 16.550
e MOLDOVA 101 261 256 308 269 204 126 95 53
s ALISTIN 508 615 355 832 10.545 12210 2058 3491 4117
— MYANMAR 6425 5.464 L169 37 378 29 04 ?7 28
— GURCISTAN 1519 1.857 2679 2954 3153 1M 1070 1.074 486
—— IRAN 626 1978 L1817 107 4066 8.753 3.562 3.503 2109
e CIGER B.158 1918 16301 24.276 46,631 90.613 30335 40.494 28.304

*16.06.2022 tarihi itibariyle

Kaynak: Gog 1daresi, 2022a. https:/ /www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, 19.09.2022.
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Sekil 3. Tiirkiye’de 2022 yili itibariyle Yakalan Diizensiz Gé¢menlerde 11k 10 Uyruk

YAKALANAN DUZENSiZ GOCMENLER (iLK 10 UYRUK)
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Kaynak: Gég 1daresi, 2022a https:/ /www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, 19.09.2022.

Afganlarin gerek diizenli gerekse diizensiz gbg yoluyla Tirkiye’yi segmelerinin ¢esitli nedenleri
vardir. Afganlarin Turkiye’ye goclerinin nedenleri kisaca ti¢ baglik altinda toplanabilmektedir:
“1. Caligma, egitim ya da diger bir nedenle dizenli gé¢ kapsaminda Tirkiye’ye gé¢ eden
Afganlar; 2. Turkiye’ye gé¢ eden ve halen uluslararast koruma basvuru ve statii sahibi
konumunda olan Afganlar 3. Ilk iki grubun disinda kalan diizensiz go¢ yoluyla Tirkiye’ye go¢
eden ve geri gbnderme merkezlerinde bulunan Afganistan uyruklulardir (Eryurt ve Kog,
2017:20). Buz vd. (2020)’a gore Tirkiye’nin gbcte ¢ekici bir rota olmasindaki nedenler arasinda
ise aile bitliginin yeniden saglanmasi, iltica basvurularinin daha kolay ve daha hizli olmast,
ekonomik firsatlar, glivenli ortam, daha iyi yasam kosullari, insan haklarina saygili ortamda
yasama imkani, egitime erisebilme, iyi bir sosyal refah sistemine dahil olma, saglik hizmetlerine
erisim hakki gibi nedenleri siralamaktadir. Afgan gbemenler Afganistan’dan Turkiye’ye gé¢
ederken go¢ rotalarint ilk olarak Pakistan ve Iran tizerine cevirmektedir. Daha sonra ise
cogunlukla gé¢men kacakeilart araciligiyla vasita veya yaya olarak Turkiye’nin dogu illerine,
oradan da tercihen bati illerine dogru gé¢ etmektedirler (Buz vd., 2020). Nitekim Ozgiin
(2021:51) yaptigi calismasinda “Afganistan’dan Tirkiye'ye go¢ edenlerin %91’inin Tran
tzerinden geldikleri ortaya konulmaktadir. Afganistan’dan tilkemize direkt gelenlerin orant son
derece dustik olup (%9), yaklasik tim gb¢ edenlerin onda birini teskil etmektedir. Sonug
olarak, Afgan gégmenlerinden her on kisiden dokuzunun Iran tizerinden tlkemize geldikleri
sonucuna ulasimistir. Ayni zamanda Afgan gé¢menlerin %51’ ininTirkiye’ye ¢ekirdek ailesiyle
birlikte geldiklerini géstermektedir. Bu oran, Turkiye’'ye gb¢ edenlerin yaklasik yarisi
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olusturmaktadir. Bununla birlikte, gb¢ edenlerin %351 Tiurkiye’ye yalniz gelirken, %11’
akrabalariyla birlikte gelmislerdir”.

Iran tzerinden Turkiye’ye giren dizensiz Afgan gée¢menlerin Iran’da kalis siireleri para
biriktirebilme ve mevsim kosullarina gére degisim gostermektedir. Ozellikle bazt Afganlilar
burada ingaat sektoriinden calisarak go¢ edebilme imkanina saglayacak paralari biriktirdikten
sonra Tiirkiye’ye gecmekteditler. Iran’da ingaat sektériinde calisan Afgan géemenler sadece
para biriktirmemekte ayni zamanda calismalart sayesinde niteliklerini arttirabilmektedir.
Iran’daki galisma hayatinin Tiirkiye’ye go¢ ettikten sonra yansimast ise emek piyasasinda daha
kolay is bulabilmekteditler. (Giiler, 2020:1475). Fakat son dénemde Iran’a gé¢ eden Afganlarin
saytst arttikca Iran toplumunda Afganlara yonelik 6tekilestirmenin artmistir. Afganlar
istenilmeyen misafirler olmakta ve sonucunda zaman gectikce geri gbnderilmelerine yonelik
cabalarin da arttirnldigr gorillmektedir. Bu durumun Tirkiye’ye yansimast ise Afganlarin bir
kisminin Iran’t ilk giizergah olarak tercih etmek yerine dogrudan Tiirkiye’ye go¢ etmeleri
seklinde olmustur (Geyik Yildirim, 2018: 151). Ayrica Iran tarafindan Tiirkiye’ye Afgan gocii
Ustli kapali sekilde desteklenmektedir. Bunun sonucunda Tirkiye’ye Afgan diizensiz gbgi
artmustir. Iran’in Afgan gociinii desteklemesinin sebebi ise son yillarda ABD Iran’a ekonomik
ambargo uygulamakta ve sonucu ise Iran ekonomisinde 6nemli derecede daralmaya neden
olmaktadir. Uluslararast ekonomik yaptirimlar, iran para birimi ABD dolart karsisinda hizla
deger kaybetmesine neden olmustur ve bu durumun yansimasi ise tilkede temel gida fiyatlart
hizli bir sekilde yikselmesi olarak karsimiza ctkmaktadir. Tim bunlara ilaveten issizlik
rakamlari ile enflasyon da hizla artmis ve devlet, sibvanse ettigi temel ihtiyaclardaki destegi
kaldirlmaya yonelmistir. Iran’daki issizlik oraninin da son bes yilda siirekli olarak artmast ucuz
isglicti olan Afganhlara karst Iranh yetkililerin de olumsuz tavir sergilemelerine neden olmustur
(Cankara ve Cerez,2020:457). Son olarak Afgan Diizensiz gbciiniin artma sebebi 6zellikle
Taliban Hitkiimetinin basa ge¢mesi ile olusan yeni gelismelerdir. Ankara yénetimini en ¢ok
endiselendiren konulardan biri Trkiye’ye yonelik olusacak Afgan gb¢ dalgast olup Tirkiye,
olast Afgan gociinii 6nlemek adina Tiirkiye-Iran sinirinda askeri 6nlemleri artirmistir. Hatta
hikiimet Afganistan’daki istikrarin saglanmak icin taraflarla goriismelerin  basladigi
actklamistir (Dashti, 2021:394).

Tirkiye’nin Diizensiz Gégle Ile Miicadelesi

Tirkiye Cumhuriyeti’'nin milteciler ve siginmacilar ile ilgili 6nemli hukuki diizenlemeleri
“2510 sayili Iskan Kanunu (1934) 1764 sayili Tiirk Pasaport Kanunu (1950); 6169 sayili ltica
Yonetmeligi (1994); 5543 sayilt Iskin Kanunu (2006); 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu (2013); ve Geri Kabul Anlagsmasi (2013)”dir. Belirtilen diizenlemeler ise
Cumbhuriyet dénemi gé¢ politikalaridir.

Turkiye’'nin Cumhuriyet Dénemi gé¢ politikalarint ¢ durumdan etkilendigini séylemek
miimkiindir. Tlk olarak Tirkiye’de bir ulus-devlet insasinda 6nemli bir etken olusturan milli
kimlik ve aidiyetin olusmasina ydnelik politikalardir. Belirtilen anlayisla olusturulan gdcle
alakalt Tirk mevzuatindaki 6nemli yansimast 1934 tarihli ve 2510 sayilt Iskin Kanunu’nda
gérmek mimkiindiir. Iskin Kanunu uyarinca Tirkiye’ye go¢ etme hakki sadece “Tiirk
soyundan meskiin veya gocebe” kisilere verilmektedir. Benzer sekilde diizenlemeye 1932
tarihli ve 2007 sayili Kanun’da da yer verilmektedir. Kanun uyatinca “Tirkiye’deki Tiurk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanunu bazi mesleklerin sadece
Turk vatandaslart tarafindan yapilmast hikmi yer almaktadir. Go&g¢ politikalarinin
sekillenmesinde etki eden ikinci durum ise, Tirkiye’nin Soguk Savas déneminde NATO’ya

& Go6g¢ Dergisi


http://www.gocdergisi.com/

Calls Kaplan 315

girmis ve sonucunda ise bir cephe dlkesi haline gelmistir. Soguk Savas Donemi’nde
Turkiye’nin gbc¢ politikas: giivenlik temelli olusturulmaktadir. Bu saglamak icin ise sinir
kapilarinin  6nemli bolimi resmen veya fillen kapatilmistir. Givenlik ise tamamen
kurumlarinin inisiyatifine birakilmustir. Ttrkiye’nin gb¢ politikalarint derinlemesine etkileyen
Gclinct durum ise Turkiye’nin Avrupa Bitligine tiyelik siirecinde olmustur ve Turkiye’nin bu
dénemdeki gb¢ politikalart 6zellikle tyelik miizakerelerinin baglamasindan 6tiirt AB go¢
politikalarinin etkisi altinda kalmistir. Avrupa Birligi diizensiz gog ile ilgili politikasinda izledigi
yol ise Tirkiye’den gelen diizensiz gé¢ilin olabildigince engellenmesi, engellenemeyenlerin ise
Turkiye’ye geri génderilmesi seklinde olmustur. AB acisindan bu politikanin yurttilebilmesi
icin Geri Kabul Anlagsmasi’nin uygulanabilitligi cok biytik 6énem teskil etmektedir (Canpolat,
2015:38-39).

Tirkiye’nin miilteci politikasinda énemli adimlarindan biri 1994 ltica Yoénetmeligidir.
Yonetmelikte  Avrupalt  olmayan siginmacilarinin  Turkiye’deki iltica  bagvurularinin
degerlendirilmesindeki yasal yitkimliliiklere yer verilmektedir. Belirlenen usul ve esaslarindan
dolayt mevzuattaki boslugu gidermesi acisindan 6nemlidir. Ancak belirtilen yonetmelik
Turkiye’ye yonelik yogun gb¢ hareketliliklerini yonetmede yetetli olmadigt icin 6458 Sayilt
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) 2013 yilinda yurirliige girmistir. Son
olarak ise 6nemli bir gelisme olan 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan ve 20 Mart 2016
tarihinde yurtrlige giren Avrupa Birligi — Tirkiye arasindaki Geri Kabul Anlagsmast’nin kabul
edilmesidir (Cakran ve Eren, 2021:21).

Turkiye’nin gb¢ politikalart kapsaminda dizensiz gécle miicadele de ise 2015- 2018 yillarint
kapsayan “Diizensiz Gogle Miicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani” ile stratejik
hedefler belirlenmigtir. Belirtilen dénemin sona ermesiyle 2021-2025 yillarini kapsayan
“Diizensiz Gogle Miicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plant” hazirlanarak yirirlige
girmistir. Diizensiz gégle miicadele hedefleri ise agagidaki sekilde belirtilmektedir:

“Diizensiz Goci Kaynaginda Onlemeye Yénelik Ulusal ve Uluslararast Mekanizmalar ve Ts
Birliklerinin Gti¢lendirilmesi, Sinir Giivenliginin Arttirilmast ve Diizensiz Gégle Miicadele
Alaninda Tedbirler Gelistirilmesi, Yabanci Is Giicit Gogtintin Etkin ve Kapsamli Politikalarla
Yénetilmesi, Diizensiz Gée¢menlere Tliskin Ulke Icerisindeki Islemlerin Insan Haklart Odakls
Yiritilmesi, Hassas Durumdaki Dizensiz Gé¢menlerin Korunmasina Yonelik Calismalarin
Artirlmast ve Diizensiz Gocle Miicadelede Kanita Dayali Politikalar Uretilmesi, Diizensiz
Goemenlerin - Insan Haklari Standartlart Cercevesinde Geri Goénderilmesi - Sisteminin
Giglendirilmesi ve Yeniden Uyumlarinin Saglanmasi stratejik 6ncelikleri belirflenmis olup
diizensiz gicle miicadele alaninda gbrev alan tim kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum
kuruluglarinin katkilart dogrultusunda bu stratejik 6nceliklerin hayata gecirilmesidit”( Go¢
Idaresi, 2022b).

Dizensiz go¢menlerin insan ticareti magduru olmast muhtemeldir. Bu duruma engel
olabilmek icin diizensiz gécle miicadele ¢alismalarini giiclendirmek gerekmektedir. Tturkiye
“Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmast Hakkinda Yonetmelik” ile insan
ticareti ile ilgili diizenlemelere yer vermektedir. Yonetmelikte, insan ticareti magdurlan ile
milakat gerceklestirilmektedir. Milakat: ise, Il Gog 1daresi Midirliginde gorevli uzman
personel yapmaktadir. Milakat sonucunda eger ilgili yabancinin magdur olduguna karar
verilirse ilk olarak magdur yabanciya barinma, glivenlik, saglik, psikolojik, sosyal ve hukuki
destegi de kapsayan ihtiyaclart dogrultusunda magdur destek programi uygulanmaktadir.

\mﬂv‘gocdcrglsmom



316 Tiirkiyeye Yinelik Afgan Gogii ve Uygulanan Politikalar

Magdur destek programindan yararlanmak istemedigini bildiren yabancilar ise, gonilli ve
giivenli geri doniis programlart araciligtyla mensei tilkesine ya da gitmek istedigi Gi¢lincii bir
tlkeye giivenli ¢ikislart saglanmaktadir (Alakus ve Uzan, 2020:105).

Diizensiz gbgle miicadelede 6zellikle devletlerin sinurlarint glivenceye almak adina yaptiklari
dizenlemeler de vardir. Turkiye de YUKK’nin 54. Maddesindeki “Sinir dist etme karart
alinacaklar” baslhginda hangi yabancilar hakkinda sinir dist karart alinacagi hikimleri
duzenlenmistir. Buna gére “Ttirkiye’ye yasal giris veya Tlrkiye’den yasal ¢ikis hitkiimlerini ihlal
edenler”, “Calisma izni olmadan ¢alistigt tespit edilenler” ve “Turkiye’ye giris, vize ve ikamet
izinleri i¢in yapilan islemlerde gercek dist bilgi ve sahte belge kullananlar” gibi dizensiz
gbcmen kapsamina girecek yabancilar hakkinda sinir digt karari alinacaktir (Alakus ve Uzan,

2020:110).

Hikimetler, gb¢menleri caydirmak veya sinirlar tizerindeki kontroli ulusal takipgilere
bildirebilmek amaciyla bir ara¢ olarak gb¢menlerin gbzaltina alinmasini uygulayabilmektedir.
Gozaltina alinmasinin gd¢menler i¢in caydirict veya yerel kontrol kitlelerine yonelik bir kontrol
saglama rolu, Turkiye'de gé¢menlerin gbzaltina alinmast icin 6nemli bir gerekge olarak
gorinmemektedir. Turkiye sinrlarinda dizensiz gé¢menlerin yakalanmast ve sinir dist
edilmesine iliskin basinda ve htkiimet raporlarinda, bu eylemlerin gerceklestirilmesinde
goemenlik ve gbzaltt merkezinin rold yeterince vurgulanmamaktadir. Go¢menlerin gbzaltina
alinmasinin yasal amaci, uluslararast koruma igin basvuranlarin kimligini tespit etmek ve stnir
dist edilmesini saglamaktir. G6zalty, sinur dist i¢in gerekli bir adim olsa da yakalama ve sinir digt
edilme sayilart arasindaki fark, tutuklularin her zaman sinir dist edilmedigini géstermektedir.
Arastirmalar, bazt tutuklularin sinir dist edilme emriyle serbest birakildigint ve smir dist
edilenlerin  Tirkiye'ye geri donebilecegini gostermektedir (Kaytaz 2016). Ayrica, son
zamanlarda g6zaltt merkezi ciddi 6l¢lide buyiimis ve sinir dist edilenlerin sayist artmis olsa da
her yil yakalanan diizensiz gé¢men niifusuna kiyasla gozalti kapasitesi yine de digik
goriinecektir (Kaytaz, 2020:11).

Turkiye'nin dizensiz gé¢ ile mucadelesinde geri kabul anlasmalari, géntllii geri dénts
uygulamast disinda sinir glvenligi, uluslararast is birligi, uydu kent sistemi 6n plana
ctkmaktadir.

Geri Kabul Anlagmalari

“Geri Kabul Anlasmalart”, dizensiz gogle miicadelede uluslararast is birliginde etkili
yontemlerin basinda gelmektedir. Geri kabul anlagsmalar ise, “bir ilkede dizensiz olarak
bulunan kisilerin anlasma yapilmis kaynak ilkeye veya en son transit gecis yaptiklar tlkeye
yapilan anlasmada belirlenen sartlar ve kurallar cercevesinde giivenli bir sekilde geri
gonderilmesini saglayan anlagmalar” seklinde ifade edilmektedir. Tiurkiye’nin Geri Kabul
Anlasmast imzaladig tlkeler Suriye, Yunanistan, Kirgizistan, Romanya, Ukrayna, Pakistan,
Rusya, Nijerya, Bosna-Hersek, Yemen, Moldova, Belarus, Karadag, Kosova, Notve¢ ve
Avrupa Birligi’dir (Go¢ Idaresi,2022b; Disisleri Bakanligi, 2022).

Avrupa Birligi ile yapilan Geri Kabul Anlasmas’nda Avrupa’da meydana gelecek milteci
krizini 6nlenmesi hedeflenmektedir. Anlasma uyarinca, 20 Mart 2016 tarihi itibariyle
Tirkiye’den Ege’deki Yunan Adalarina gecis yapan tim diizensiz gé¢menleri Turkiye geri
alinacaktir. Karsihiginda ise Tirkiye tarafindan geri alinan her Suriyeli vatandas icin,
Turkiye’deki gecici koruma kapsamindaki bir Suriyeli vatandas Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerine
yetlestirilecektir. Anlagsma ’da ayrica Tirkiye’de bulunan Suriyeliler desteklemek amaciyla
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Avrupa Birligi'nce Turkiye’ye 3 milyar avroluk yardim yapilacagi diizenlenmektedir (Cakran
ve Bren, 2021:21). Bu ¢ercevede ise Turkiye tarafindan 4 Nisan 2016 tarihinde Yunanistan’dan
illk gemen kafilesi kabul edilmistir. Tlk kafile arasinda gogu Pakistan, Afganistan ve Banglades
uyruklu gé¢menler ¢ogunlukta olup toplamda 202 kisiden olugmaktadir. Ancak Suriyeli
gocmenler bu kafilede yer almamistir. Ayni giin icerisinde de anlasmalar dogrultusunda
Turkiye’den Almanya’ya 32 Suriyeli, Finlandiya’'ya da 11 Suriyelinin ucakla génderimi
yaptlmustir (http://tr.euronews.com/, 2010).

Son yillarda artarak devam eden diizensiz gé¢l ortaya koyan verileri gbz 6niine alirsak gog
edenlerin basinda Afganlarin olmasi, AB ile Turkiye arasindaki imzalan geri Kabul
Anlagmalarina benzer nitelikteki ikili geri kabul anlasmasinin Tirkiye ile Afganistan arasinda
yapilmasi yerinde olacaktir. Boylelikle Turkiye’ye yonelik Afgan diizensiz gbgtintin azaltilmasi
mimkin kiinabilir.

Gonullii Geri Doniig

Geri donts, milteci sorunlarina uygun ¢oéziimlerden biri olarak kabul edilir. Génitlli veya
zotla olabilir. Milteciler gonilli veya zorla mense ilkelerine dondiiklerinde, giivenlik ve
gtivenlik sorunlarinin gézlemlenmesi daha az olasidir. Zaten kiiresel gerginlik yaratmus olan
tlke ve mense tilke arasindaki is birliginin tartismali bir olgusudur ( Auntu ve Prome, 2020:1).

Diizensiz gé¢menlerin sinir digt edilerek tGlkeden gikarimalari diizensiz gégle miicadelede tek
basina yeterli bir ara¢ olmayip beraberinde sinir dist edilen diizensiz gb¢menlerin tlkeye geri
donmelerinin engellenmelidir. Bunun icin diizensiz gdc¢menlerin mense Ulkelerindeki
durumlarinin iyilestirilmesi icin gerekli destek verilmeli, insan onuruna yaksir sekilde,
uluslararast  standartlarda ve gontllilik esasl Turkiye’den cikislarinin  saglanmast
amagclanmaktadir. Bu dogrultuda “Ulusal Destekli Gontlli Geri Doéntis Mekanizmasinin™
temellerinin olusturulmast icin “6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununda”
24 Aralik 2019 tarihinde ek diizenlemeye gidilmistir. Artk “Gonutlli Geri Donis
Yonetmeligi'nde belirtilen destekler saglanabilecektir (Gog Tdaresi, 2022b).

Iran-Tiirkiye sinirint gecen gogu insan Afgan uyruklu oldugundan, ozellikle Afganistan'a
gonilllii geri déniis programlart artmistir. Bu duruma, Uluslararast Goég Orgiitiin (IOM)
tarafindan yiiriitilen ve Avrupa Geri Déniis Fonu ve Avusturya Federal Icisleri Bakanligt
tarafindan finanse edilen Tirkiye'nin Gonilli Geri Déniis ve Afganistan'a Geri Dénenlerin
Yeniden Entegrasyonu igin Yardimi da dahildir. Yakin zamanda Gé¢ Idaresi Genel
Midiirligi (GIGM) irtibat noktalar Afganistan ve Pakistan'a da atanmistir. BMMYK tiim
gbnillt geri doniis prosediitlerinin yalnizca yaklasik dortte birini izleyebildiginden, géristlen
kisilerin ¢ogu génilli ve zorunlu geri doniigler arasinda endise duyulmaktadir
(Augustova,2021:7-8).

Uluslararasi Ig birligi

Turkiye diizensiz go¢ ile miicadelede Birlesmis Milletler G6¢ Kurulusu, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi, Ttrkiye Uluslararast Go¢ Politikalari Gelistirme Merkezi ve
cesitli ulusal sivil toplum kuruluslart olmak tizere bir¢ok ulusal ve uluslararast kurumla is birligi
icindedir. Tirkiye, diizensiz gé¢i 6nlemeyi, diizensiz gégle miicadelede kalict ¢oziimler
bulmay1 ve gé¢ yonetimi alaninda stirdtrtlebilir politikalar gelistirmeyi amaglayan Budapeste
Streci’nin baskanligini tstlenmistir. Bu stirecte 1pek Yolu Bolgesi Calisma Grubunun
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kurulmasint saglamis ve gb¢ yolu tzerindeki kaynak, transit ve hedef Ulkeleri bir araya
getirmeyi saglamustir. Boylelikle diizensiz gogle miicadeleye verdigi 6nemi ortaya koymaktadir.
Turkiye, “Uluslararast G6¢ Politikalart Gelistirme Merkezi” (ICMPD) tarafindan yuritilen
“Akdeniz Bolgesinde Transit G6¢ Diyalogu™ girisimini de desteklemistir. Ayrica Tirkiye 28
Mayis 2012°de diizensiz gé¢l 6nlemek amactyla FRONTEX (AB Sinir Guvenligi Birimi) ile
Mutabakat Zaptint imzalamistir (Gog Idaresi,2022b; Disisleri Bakanhgt, 2022).

Sinir giivenligi

Sinir giivenligi uygulamasi, bir ilkenin sinirlarinda olusacak her tiirli yasa dist gecisin
o6nlenmek adina kara, hava ve deniz sinrlarindaki her tirld aktif ve pasif tedbir
uygulamalarindan olusmaktadir. Tirkiye’de sinir giivenligi saglanirken sinir kontroli ile sinir
gbzetimi uygulamalart olmak tizere iki sekilde yapimaktadir. “Siur kontrolii kapsaminda;
sinirlardan giris ve ctkisin yapildigt hudut kapilarinda esya ve tasitlarin kontrolii Ticaret
Bakanligr’'na baglt Giimrikler Muhafaza Genel Midiirligiince, kisilerin pasaport ve vize gibi
seyahat belgelerinin kontrolii Icisleri Bakanhgina bagh Emniyet Genel Mudirliigiince, sinir
gbzetimi kapsaminda ise; hudut kapilart arasinda kalan bolgelerdeki kara sinirlarinin korunmasi
ve glvenligi 3497 sayih Kara Simitlarinin Korunmast ve Guvenligi Hakkinda Kanun
kapsaminda, Milli Savunma Bakanligina bagh Kara Kuvvetleri Komutanliginca, deniz
stnirlarinin - giivenligi ise Igigleri Bakanligina bagli Sahil Giivenlik Komutanliginca
saglanmaktadir”. Bunlara ilaveten Saglik, Tarim ve Orman ile Ulastirma ve Altyapt Bakanligt
olmak tizere cogu bakanlik ve kurumun sinir giivenligi alakalt farkli diizeylerde sorumlulugu
da bulunmaktadir (Bostan ve Kus Demiray, 2019:138).

Siira duvar 6rilmesi, siur givenligi kapsamindaki tedbirlerden bir olarak karsimiza
ctkmaktadir. Smur duvarlarnin basta dizensiz gb¢ olmak tzere, terdr, organize suglar,
uyusturucu ve sinir kagakeiligt gibi giivenligi tehdit eden bir durumda etkinligi konusunda iki
tarafli goriis ayriliklart vardir. Belirtilen tehditlerin 6nlenmesinde sinir duvarlarinin etkinligine
yonelik yapilan tartigmalarda belirli konularda hem fikir saglanirken diizensiz gé¢ konusunda
tam bir ayrisma olusmaktadir. Bazilart duvarlarin dizensiz gb¢ akinlarini etkin bicimde
engelledigini savunurken bazilari ise belirtilen yontemin yalnizca dizensiz gb¢ akinlarinin
gecikmesine yol acugini ve belitflen gé¢ rotalarinda degisikligine neden oldugunu ileri
sturmektedir. Dolayistyla da sinir duvarlarinin kullanissiz oldugu iddia edilmektedir. (Vernon
ve Zimmermann, 2021: 47-50 aktaran Fl¢i, 2022).

Turkiye i¢in yeni bir yaklagim olan Siur Giivenlik Duvari Projesi de yukarida belirtildigi gibi
diizensiz go¢ii 6nlemede yeterli bir uygulama olarak goriilmemektedir. Ornegin, Sirkeci (2017:
34), “duvar 6rmek, dikenli tel germek” gibi uygulanan yéntemin pahalt bir yéntem oldugunu,
belirtilen yontem yerine uluslararast gociin sekillenmesinde etkileyici rolii olan kalkinma veya
ekonomik acik, katilim veya demokrasi agig1 ve kitle veya niifus acig1 olmak tizere ti¢ acigin
kapatilmasina yoénelik politika uygulamalarinin gerekliligini vurgulamaktadir. Ayrica sinir hattt
ve Orilen duvann uzunlugundan kaynakli duvar hattindan tineller araciligiyla gecisin
saglanmasi riski olusmaktadir. Yiiksek rakim ve zorlu iklim sartlarinin etkisi de dustldigiinde
duvar boyunca gb¢men gecisinin 6niine gecilmesi i oldukea giiclesmektedir (El¢i, 2022: 328-
329).
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Tiurkiye’deki “Uydu Kent” Sistemi

Turkiye’de 62 tane Uydu Kent bulunmaktadir. Uydu kentlerin olusturulma sebebi ise iltica
talebinde bulunan siginmacilarin iltica basvurularinin sonuglanana kadar burada ikamet
etmesini saglamaktir. Ancak, Istanbul, Ankara ve Izmir uydu kentler kapsamindaki sehirler
degildir. Uydu kentlerde yeni miiltecileri kabulii igin acik olan yerlerin tespiti ise Icisleri
Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Fakat Suriye’den gelen miilteciler, Turkiye’ye varislarinin
ardindan istedikleri sehirlerde kayit yaptirirken diger tlkelerden gelen siginmacilar ise belli bir
kente yonlendirilmektedir. Aynt zamanda bu kisiler yerel makamlara diizenli olarak bildirimde
bulunmak zorundadir ve O6zel bir izin olmadan yénlendirildikleri kentin disina seyahat
etmelerinin kisitlanmaktadirlar. Diger bir ifade ile Uydu Kentler’ de tutulmaktaditlar. Giler
(2020) tarafindan Usak’ta yapilan saha calismasi, yukarida belirtilen Uydu Kent Sistemini
dogrular nitelikte bir caligmadir. Usak’ta yasayan Afganlar tzerinde yapilan calismada,
Usak’ta yasayan Afganhlarin yetlesme stirecinde “uydu kentteki yogunluk” kriteri etkili oldugu
tespit edilmektedir. Uydu kentlerdeki uygulamadaki temel prensip gecici olmasi ve
go¢menlerin ihtiyaclarint kendileri karsilamasidir. Miilteciler icin uydu kentlerde yasal siireg
bitene kadar ikamet etmek zorunlulugu vardir. Dolayisiyla miltecilerin yasamlarina dair her
tirli durumu bu zorunluluk tzerinde inga etmektedirler. G6¢menler tarafindan yasal
zorunlulugun esnetebilme yollart aranmaktadir. Ornegin bir psikologla goriisme ayarlama
seklinde baska sehirlere gidebilmektedirler (Giler, 2020: 1472).

Tirkiye’de Afganlarin Statiisii ve Afganlara Yonelik Diizenlemeler

Tirkiye’de siginma islemleri, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan yapilmaktadir.
Goc idaresinin tasra teskilatlarindaki 11 Go¢ Idaresi Mudirliiklerine uluslararast koruma
basvurusu yapilarak bagvuru sahipleri kayit altina alinmaktadir. Kayit altina alinanlara izerinde
bir yabanci kimlik numarast bulunan kimlik belgeleri diizenlenmektedir. Béylelikle bu belge ile
Turkiye’deki hizmetlerden yararlanma hakki dogmaktadir. Bagvuru sahipleri sonrasinda ise
Ankara’daki GIGM tarafindan miilakata alinarak uluslararasi koruma basvurulart burada
degerlendirilmektedir. 6548 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nu madde 78
uyarinca “Uluslararast koruma basvurulari, kayit tarihinden itibaren en gec alt1 ay icinde Genel
Muditrlikee sonuglandirlir. Kararin bu siire icerisinde verilememesi halinde bagvuru sahibi
bilgilendirilir. Genel Mudirlik bu yetkilerini valiliklere devredebilir” seklindedir.

Turkiye 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi ve Miltecilerin
Hukuki Statiistine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Ek Protokoliinii cografi cekincene koydugu icin
Avrupa tlkeleri disinda gelen yabancilar miilteci olarak kabul edilmemektedir. Avrupa
disindan gelen siginma bagvurusunda bulunan yabancilar ticlinct bir ilkeye yetlestirilinceye
kadar sarth miilteci statiisiine alinmaktadir. Dolayistyla Iran, Trak, Afganistan gibi Avrupa
disindaki ilkelerden gelen ve iltica basvurusunda bulunan kisilere milteci statiisi
verilmemektedir. 6458 Sayili Yabanct ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile belirtilen tilkelerden
gelenlere gecici olarak uluslararasi koruma saglanmaktadir ve Kanunun 61, 62, 63.
Maddelerinde uluslararasi koruma statiileri diizenlenmektedir:

Kanunun 61. maddesinde mziilteci statiisii ise “Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; 1rk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disiincelerinden
dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu ilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanctya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tilkesinin
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disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda milteci statisii verilir” seklinde
dizenlenmektedir.

Sartly miilteci ise madde 62 de diizenlenmektedir ve “Avrupa tlkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dustincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagi oldugu
tlkenin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigt
ikamet tlkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle ddnmek
istemeyen vatansiz kisiye stati belirleme islemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir.
Ucglincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir”
seklindedir.

kincil kornmaya ise madde 63 yer verilmektedir ve “Miilteci veya sarth miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense ilkesine veya ikamet tlkesine geri génderildigi takdirde; a)
Oliim cezasina mahkim olacak veya éliim cezast infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik dist ya
da onur kirict ceza veya muameleye matuz kalacak, ¢) Uluslararast veya iilke genelindeki silahlt
catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense tilkesinin veya ikamet tlkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da
vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma stattsii verilit” seklindedir.
Afgan g6c¢menlere ise belirtilen dizenlemeler dogrultusunda Kanunun 62. maddede
tanimlanan sarth milteci ve 63. maddede tanimlanan ikincil koruma statiisii verilmektedit.

Trkiye, Suriye insani krizine ve devam eden ¢atismalara yanit olarak ve komsu bolgelerindeki
guvensizlik nedeniyle, 1951 Milteci S6zlesmesi'nin cografi sinirlamasint desteklemeye devam
etmektedir. Turkiye’nin bu sekilde uygulamasi, topraklarinda ¢ok sayida miltecinin kalict
olarak ikamet etmesine izin vermemekte ve etkili uluslararasi korumaya veya yerlesime
erisimlerinin Oniinde engeller olusturmaktadir. Sonucunda ise vatandas olamayan “transit”
gbcmen kategorisi, siginma sistemindekileri ve Afganistan, Irak ve Filistin gibi devam eden
catisma ve giivensizlik tilkelerinden gelenleri ve Tirkiye’de uluslararast korumaya erisemeyen
kisileri kapsayacak sekilde genislemistir (Kaytaz, 2020:13).

Insan haklari agisindan yukaridaki diizenleme degerlendirildiginde, Tiirkiye’de herhangi bir
uzun vadeli koruma statlsiine basvurma hakkina sahip olmayan Afgan miilteciler icin bu
olduke¢a sorunlu bir diizenlemedir. Clinkii “sartli koruma” verildiginde yalnizca gegici olarak
tlkede bulunmaktaditlar. Bu uygulamanin sonucu ise Tirkiye'deki Afganlarin haklar elde
etmede sorunlar olugsmasina ve kéti yasam kosullarina sahip olmalarina neden olmaktadir.

Tirkiye’de Afganlarin Yagadigi Sorun Alanlari

Turkiye’deki Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu uyarinca “sartll milteciler” ile
basvuru sahiplerinin statiilerine uygun kimlik belgeleri ile ilk ve orta 6gretim hizmetlerinden
yararlanabilmektedir. Ayrica saglik hizmetlerinden de tcretsiz sekilde yararlanma haklar
vardir. Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Stati Sahibi Kisilerin
Calismasina Dair Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Bagvuru sahipleri ve sartlh multeciler,
Turkiye’de uluslararast koruma basvurusunda bulunduktan 6 ay sonra calisma iznine de
basvurabilmektedir. Miilteci ve ikincil statliye sahip kisiler ise statii aldiklarindan itibaren
bagimli ve bagimsiz olarak ¢alisabilmektedir. Milteci ve ikincil statiiye sahip kisilere verilen
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kimlik belgesi aynt zamanda c¢alisma izni yerine ge¢mekte ve kimliklerinin tizerinde
belirtiimektedir (Gé¢ Idaresi, 2022¢). Mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢alisacak
uluslararast koruma basvuru ve sartlh multeci stati sahipleri calisma izni almaktan muaf
tutulmustur (Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statii Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik, 2016).

Gog idaresi istatistiklerine gore Turkiye’ye yasal yollarla giris yapmayan gé¢menler diger bir
ifade ile diizensiz gb¢menlerin sayist oldukca yiksektir ve bast Afgan uyruklu gbemenler
cekmektedir. Diizensiz gb¢menler somiirii ve istismara maruz kalmada bast ceken kirilgan
gruplardir. Clnkl dizensiz gbgmenler sintr dist edilme korkusu yasadiklart icin bulunduklart
tlkeye yasal yollatla giris yapmadigindan 6tiirii herhangi bir sémiirt ya da haklarinin suistimal
edilmesi halinde yasal mercilere bagvurmaktan kaginirlar. Dolayistyla diizensiz gd¢menlerin
cok daha fazla korunmaya ihtiyact oldugu anlayistyla egitim, saglik, sosyal hizmet gibi temel
haklarin saglanmasi gerektigi savunulmaktadir. Baska bir goriise gore ise dlizensiz gé¢menlere
belirtilen temel haklart saglamazsan potansiyel dizensiz gé¢menlerin gb¢ etme isteklerini
azaltacagini ve ayni zamanda isverenler icin diizensiz gé¢menleri cazip olmaktan ¢ikararak
istismara dayali ¢alisma iliskilerinden uzaklastirilmasi miimkiin gérilmektedir (Bartram, V.
Poros ve Monforte, 2017, 312- 313).

Afganistan uyruklu yabancilardan kayit altuna alinmayanlar calisma piyasasina katimanin
yolunu bularak sémiiriiye acik olabilmekteler hatta insan ticareti magduru olma olasilig1 ytiksek
is giicti grubunu olusturmaktadirlar. Tirkiye’de Afganistan uyruklu yabancilarin uluslararasi
koruma basvurulart kayit altina alinarak ¢alisma izni muafiyeti kapsamina alinmast insan ticareti
ile miicadelede olduk¢a 6nemli bir uygulama olabilir (Akalus ve Uzan, 2020:112). Ttrkiye’de
Afgan diizensiz go¢menlerin tlkede yasadigt sorun alanlarini tespit etmek igin gesitli caligmalar
yapilmustir. Yapilan ¢alismalar dogrultusunda stati alma problemi, barinma, saglik hizmeti,
gecim imkanlari, ¢alisma kosullar1 ve ticretleri, sosyal hizmete erisim alanlarindaki yasadiklar:
sorunlar ele alinarak incelenmektedir.

Statii Almada Yasanan Sorun; Tirkiye’ye gelen Afgan uyruklularin ilke icinde resmi
basvurularinda ve var olma mucadelelerinde karsilastiklart sorunlarin basinda iltica bagvurulari
sirasindaki statii alma konusunda yasanan belirsizlik yer almaktadir (Guler, 2020). Nitekim
Leghtas ve Thea (2018:7) ‘nin yaptigt saha calismasinda tilkeye yeni giris yaparak gelen siginma
bagvurusu yapan Afgan uyruklularin 11 Go¢ Idare Miudirliklerinde kayit siirecinde ve kimlik
edinme konusunda ¢ok buytk zorluklarla karsilastiklarint ortaya konulmaktadir. Turkiye’de
yabact uyruklularin saglk ve egitim bir takim temel haklardan ve hizmetlerden
yararlanabilmelerin ilk kogsulu gecerli bir kimlik belgelerine sahip olmaktir. Kimlik edinirken
evli bekar olma durumuna gére ayrim yasandigi tespit edilmistir. Ozellikle Afgan uyruklu bekar
erkeklerin, uluslararasi koruma basvurusu yapmak icin gittikleri II Go¢ Idaresi
Midirliklerinde kendilerine, bir yetkili ya da tercliman araciligtyla, bundan sonra bekar olarak
basvuru yapan erkeklerin kayitlarinin alinmayacagini belirttikleri ortaya konulmustur ( Leghtas
ve Thea, 2018:9).

Barimma; Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu madde 95’ gére “Bagvuru sahibi veya
uluslararas: koruma stattsii sahibi kisinin, barinma ihtiyaclarini kendisinin karsilamasi esastir.
Genel Midirlik, bagvuru sahibi veya uluslararast koruma statiist sahibi kisinin batinma, iage,
saglik, sosyal ve diger ihtiya¢larinin karsilanacagi kabul ve barinma merkezleri kurabilir”
seklinde barinmaya yonelik diizenleme yapilmistir. Ancak Leghtas ve Sullivan (2017:8)
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tarafindan yapilan saha gbzleminde Tirkiye’de 2017 yilindaki rakamlara gére 2,8 milyon
Suriyeliler ile diger uyruklardan bulunan milteci ve siginmacilardan yalnizca ytizde 10’u devlet
tarafindan olusturulan kamplarda kalabildigi tespit edilmistir. Belirtilen rakam oldukea diisik
olup miilteci ve sigmmacilarin biyiik ¢ogunlugu ilkenin farkli bélgelerindeki sehirlerde
yasamakta ve barinmaya yonelik ihtiyaglarini kendileri karsilamaktadir. Uydu kentlere
yo6nlendirilen yabanct uyruklularin ise herhangi bir destegi ya tanidigt yok ise bu siginmacilarin
glinlerce ve hatta yeri geldiginde haftalarca parkta yatmak zorunda kaldig1 ortaya konulmustur.
Ayrica Kuschminder (2017:569-571) Afganlatla yaptgi calismada, bircok Afgan katilimcinin,
uydu kentleri Istanbul gibi daha biiyiik merkezlerde yasamak iin terk ettigini ancak bu uydu
kentlerde de yasayan Afganlarin yeniden teyit/kayit icin iki haftada bir veya her ay polise haber
vermek zorunda olmalarindan 6tiiri diizenli islemleri icin uydu kente geri donduklerini ortaya
koymaktadir.

Uydu kentlerdeki siginmacilarin karst karstya kaldigi énemli zorluklardan biri ise ikamet
ettikleri kentte gecim kaynaklarina erisimde imkanlarinin ya hi¢ olmamast ya da c¢ok sinirh
olmasidir. Dolayistyla siginmacilarin ¢ogu yonlendirildikleri uydu kentten baska bir kentte gé¢
ederek go¢ ettikleri kentte isglicii piyasasinda enformel sekilde calismaktalar ve sonucunda
sOmirliye daha acik bir hale gelmekteditler (Leghtas ve Sullivan, 2017:7). Siginmacilardan ev
bulabilenler ise c¢ogunlukla kalabalik ortamda ve sagliksiz kosullarda yasamaktadirlar.
Siginmacilarin bulduklari evin kirasint 6deyebilmek icin sonu gelmeyen bir miicadele vermek
zorunda olduklari tespit edilmistir (Leghtas ve Sullivan, 2017:9).

Caligma Kosullar1 ve Ucretler; Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu madde 89da is
piyasasina erisimle ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Diizenlemelere gére “Bagvuru sahibi
veya sartli milteci, uluslararasi koruma bagvurusu tarthinden altt ay sonra calisma izni almak
icin bagvurabilir ve bagvuru sahibi veya uluslararast koruma statiisti sahibi kisilerin calismasina
iliskin usul ve esaslar, Bakanligin goriisi alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan belitlenir” seklindedir (6458 Sayili Kanun, Madde 89). Ayrica isyerinde her bir
yabanci ¢alisan icin bes Ttirk vatandasinin istthdam edilmesi zorunlulugu vardir (CSGB, 2022).
Belirtilen durumlardan 6tiirii ¢alisma izni basvurusu yapmayt bekleyen yabancilart enformel
sektore yonelmektedir. Nitekim Leghtas ve Sullivan (2017:12) yaptiklart saha calismasina
katilan Tturkiye’deki yabanct uyruklularin tamaminin zorlu sartlarda ve enformel sektorde ya
calismis ya da calismaya devam ettiklerini ortaya koymaktadir. Fazla mesai yaptiklart ve
cogunlukla Turk vatandaslarindan daha dusik tcretler aldiklarini tespit etmigtir. Bazi
yabacilarin ise Gcretlerin ddenmedigi ortaya konulmaktadir. Afgan siginmacilarin ¢cogu insaat,
tarim ve hayvanciliga yonelik 6zellikle cobanlik, fabrikalarda ve tekstil atolyelerde yevmiyeli
islerde calismaktadirlar (Buz vd., 2020). Uygulamada bir diger sorun alami olarak ise
isverenlerin Afgan siginmacilart yasal olarak calisurma konusunda istekli davranmadiklar
ortaya konmustur. Nitekim Giiler (2020:1477) tarafindan Usaktaki Afgan gbcmenlere yonelik
yapilan saha calismasinda, belirtilen gé¢men grubunun yasal calisma izinlerini almadaki
prosediiri isverenlerce fazla yuk yiikledigi gerekgesi ile kagak sekilde calistirldigr ortaya
konmaktadir. Kigtk 6lcekli ve konfeksiyon gibi stirekli ve diizenli olmayan islerde diger bir
ifade ile merdiven altt islerde istthdam edildigi tespit edilmektedir. Yasal olarak kontrolleri uzak
mekanlarin tercih edilen “iscileri” niteligindedirler. Gé¢menler, Usak Sehri’nin en kirilgan
grubunu olusturmaktadir. Saha calismasinda ayrica gécmenler icinde Afganlilarin
cogunlugunun kirsal bélgeden gelmesi ve vasifsiz olmasindan dolayt insaat ve konfeksiyon
alaninda niteliksiz islerde calistigt ortaya konulmaktadir. Hatta Usak merkezde, hicbir nitelik
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gerektirmeyen bir is olan “kagit toplama isinin yeni aktorleri” nin Afganlar oldugu
belirtilmektedir (Gtiler, 2020:1477).

Tirkiye’de 17.03.2016 tarihinde “Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmast
Hakkinda Yonetmelik” yirirlige girmistir. Yonetmelikte, “insan ticareti sucundan magdur
oldugunu beyan eden veya bu durumdan haberi olanlar tarafindan yazili, séz1i veya elektronik
olarak YIMER 157 (Yabancilar Tletisim Merkezi-157 Insan Ticareti Magdurlart Acil Yardim
Hattr) acil yardim ve ihbar hattina, Cumhuriyet Bassavciliklarina veya kolluk birimlerine ihbar
edilmesi” diizenlenmektedir(Alakus ve Uzan (2020:104-105)'n tespitine gore ise YIMER 157
personelince diizensiz gd¢cmenlerin ¢agrilarinda belirtilen gé¢men grubunun saglksiz ve zor
kosullarda calistigint ve calisma izni olmadiklart icin isverenler tarafindan sémirildiklerini
beyan ettiklerini séylemislerdir (Alakus ve Uzan, 2020:104-105).

Ankara IPindeki Afgan gbemenler Gizerine yapilan bir diger ¢alismada ise, ¢alisma izinleri ve
herhangi bir sosyal giivenlik hakk: olmayan Afganlarin zaman zaman calistiklan yerlerden
maaglarint almadaki sikintilar ve herhangi bir is kazasi veya hastalik gecirme halinde kayit
disiliktan Gtiird tedavi almada karstlastiklart sorunlar ve sonucunda yasanan dramatik olaylar
ortaya konulmaktadir (Yeler 2021:437).

Geyik Yildirim (2018) tarafindan yapilan calismada ise Kars ili merkezinde ikamet eden
Afganlar ele alinmaktadir. Calismanin temel ¢ikis noktast ise bu bolgede yasayan Afganlarin
var olan kosullart sorun alanlari ve ihtiyaclarinin tespit edilmesidir. Saha bulgulart sonucunda
gorismeye katillanlarinin cogunlugunun gé¢ yolculuguna cikis sebebi yoksul yasam kosullarina
gidermeye yoOnelik ¢6ziimleri aramak oldugu ancak yolculuklart sonucunda hedef tlkede de
benzer sekilde ve yeniden yoksullukla karsilastiklari, yolculuklarinin sonucunda degisimin
sadece yoksullugun yasandigt cografyanin degistigi ortaya konulmustur (Geyik Yildirim,
2018:128).

Saglik ve Sosyal Hizmetlere Erisimde Yasanan Sorunlar:

Turkiye’de genel saglik sigortast uygulamasini ele alinirken 5510 sayih Kanunun 60.
Maddesindeki genel saglik sigortast kapsamina dahil olanlar kisiler arasinda uluslararasi
koruma basvurusu veya statl sahibi ve vatansiz kisiler seklinde diizenleme yer almaktadir. 2008
yilinda yurtrlige giren 5510 sayilt kanunla saglik sigortasi kapsamina alinmuslardir. Uluslararasi
koruma kapsamina ise, 6458 sayili kanunda milteci, sartli millteci veya ikincil koruma statiist
elde etmis kisiler girmektedir.

6458 Sayih YUKK madde 89’da yardim ve hizmetlere yonelik erisim diizenlenmektedir:
“Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statlisii sahibi kisilerden ihtiya¢ sahibi olanlarin,
sosyal yardim ve hizmetlere erisimleri saglanabilir. Bagvuru sahibi veya uluslararast koruma
statlisi sahibi kisilerden; Herhangi bir saglik glivencesi olmayan ve 6deme glicti bulunmayanlar
uluslararast koruma bagvuru kaydindan itibaren bir yil siire ile 31/5/2006 tatihli ve 5510 say1lt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ozel ihtiyag sahipleri
ve Bakanlikea sigorta kaydinin devami uygun gorilenler icin bir yil siire sinirt aranmaz. Genel
saglik sigortasindan faydalanacak kisilerin primlerinin 6denmesi icin Genel Miudurlik
biitesine 6denek konulur” seklinde yer almaktadir (6458 Sayili Kanun Madde 89).

Uygulama da ise Turkiye’de uluslararast koruma bagvuru sahipleri ve “sarth miilteci statiisti”
sahipleri, sosyal hizmetlere ve sosyal yardim imkant olsa da kimlik belgesi olmayan Afgan
gb¢menler bu hizmetlere erisim konusunda sorunlar yasamaktadir. Kimlik belgesi olmayan
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Afgan gé¢menler, sinir dist edilme korkusuyla kamu kurumlariyla iletisimden kagmaktadirlar.
Ayrica sivil toplum kuruluslart tarafindan sunulan hizmetlerdeki koordinasyonsuzluk ve
yetersiz diizenlemelerden dolayr siginmact ve gé¢menlerin bu hizmetlerinden yeteri kadar
faydalanmasinda engeller olustugu savunulmaktadir (Buz vd.,2020). Ayrica Ttrkiye’de miilteci
ve siginmacilara yonelik saglik sigortasindan yararlanmadaki yasal diizenlemelerdeki
farkliliklardan 6tlirli saghktan yararlanma da esitsizlik olabilmektedir. Statii belirleme
zotluklarindan dolay1 kapsama alinan bu gruplar, saglik kapsami disina itilebilmektedir (Calli,
2016).

Tirkiye’de, 6458 sayili Kanun’da yapilan diizenlemeye gére devlet tarafindan sunulan saglik
hizmetleri diger saglanan hizmetlere gére iyi olsa da miilteci ve siginmacilarin yasadiklart
calisma kosullarina yonelik ve ekonomik giicliikler ve yetersiz ve kéti barinma kogullarindan
dolayt bu hizmet yetersiz kalabilmektedir. Leghtas ve Sullivan (2017:11) yaptigt saha
arastirmasina katilan goriismecilerden baziart Turkiye’deki aldiklart tedavinin iyi oldugunu
belirtse de buyiik ¢ogunlugu ekonomik giiciiniin olmadigr icin Tirkiye’deki hastanelerde
6demek zorunda olduklar belli bir oranin tedaviye erisimi engelledigini belirtmektedir. Kéti
barinma kosullari, soguk ve rutubetli ortamlara matruz kaldiklart igin ortaya ¢ikan hastaliklarin
tedavisini zorlagtirdig1 tespit edilmistir (Leghtas ve Sullivan, 2017:11). Ayrica, Afgan siginmact
ve gbemenlerin saglk hizmetlerinden yararlanirken en biiylik engel saglik personeliyle iletisim
kurmalarindaki dil engelidir. Farsca, Dari veya Pestuca konugabilen cevirmenlerin
bulunmasindaki gii¢litk sagliktan yararlanmalarini sinirlandirmaktadir. Afgan siginmact ve
gbcmenler icin dil engelini ¢6zmeye yonelik SGDD-ASAM ve Tirk Kizilay’t gibi sivil toplum
kuruluslart destek verse de cogunlukla yeterli olmamaktadir (Buz vd., 2020).

Yeler (2021) tarafindan yapilan saha galismasinda, Afgan gé¢melerin sagliktan yararlanamama

nedenlerini benzer sekilde tespit etmistir. Afganlar, yasal yollarla giris yapmadiklar icin
herhangi bir hastalik durumunda hastaneye gidip muayene olmalarindaki en temel sart olan
bir kimliklerinin olmadigini tespit etmistir. “Herhangi bir hastalik halinde, ya tanidiklar1 bir
eczaneden para karsiligr ila¢ almaktalar ya da 112’yi arayip ‘hastamiz var’ diyerek ambulans
cagirmaktalar ve sonrasint da ambulans goérevlilerinin insafina biraktklarint “ortaya
koymustur. Kaynak isinde ¢alisirken agir bir is kazast geciren ve bes ay siireyle hastanede tedavi
olmak zorunda kalan bir Afgan’in hikayesine ¢alismasinda yer veren Yeler, kaynak isinde
calisirken elektrik carpan kisinin hastane masraflarini 6deyecek imkanim olmadigi icin
Birlesmis Milletler yetkililerinin kisiye belge diizenlediklerini ve tedavi masraflarin
karsiladiklarini” Srneginin dikkat ¢ekici bir 6rnek oldugu vurgulamaktadir (Yeler, 2021:436).

Sonug ve Degerlendirme

Tirkiye’de yakalanan diizensiz goemen sayisi giderek artmaktadir. Gog Idaresi giincel
istatistikleri incelendiginde tespit edilen diizensiz gd¢menler icerisinde Afganistan uyruklularin
cogunlukta oldugu gorilmektedir. Afganlarin 6ncelikli tercihlerinden birinin  Ttrkiye
olmasindaki nedenler arasinda, Tirkiye’deki ekonomik ve sosyal sartlarin Afganistan’a gére iyi
olmasi, 6nceleri Batili tlkelere gegisi kolaylastiracak transit tilke olarak gordiikleri Ttrkiye’yi
arttk hedef iilke olarak gbrmektedirler.

Afganistan’in gerek cografi yapist gerekse siyasi ve ekonomik yapisindan kaynaklt niifusunun
yarisindan fazlast yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Tklim degisikliginden kaynaklt
kuraklik ve kitlikla birlikte siyasi ve ekonomik kriz tilkeden kitlesel gé¢lere neden olmaktadur.
Ozellikle son dénemde Kabil hiikiimetinin diismesi ile en ¢ok Afgan géemenine ev sahipligi
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yapan Iran ve Pakistan artik Afgan géciline sicak bakmamakta dolayistyla Afgan gdemenlerin
yeni go¢ hedef lkesi Tirkiye olmaktadir. Ancak tipki Avrupa gibi olast kitlesel Afgan gégtine
karst Turkiye sinirlarindaki giivenlik 6nlemlerini artirmaya baglamistir. Diizensiz gocle
miicadele kapsaminda uygulamalarinda geri kabul anlagmalart, goniilli geri déniis uygulamast
sinir giivenligi, uluslararast is birligi, uydu kent sistemi 6n plana ¢ikmaktadir. Geri Kabul
anlasmalari ise Avrupa Birligi ile yapimistir. Bu kapsamda Avrupa Birligi gelistirdigi bu
uygulama ile diizensiz gbci kendi sinirlart disinda ¢6zmek istemektedir. Eksi (2021)’e gére
“Avrupa Birligi’nin Turkiye’yi gé¢ deposu olarak kullanma politikasi, kamuoyunun
tepkisinden korkulmasina ragmen sessizce kabul edilmekte ve yiiriitilmektedir. Ustelik bu
fedakarligin Avrupa Birligi nezdinde hicbir karsiligi da bulunmamaktadir.” Ozellikle Afgan
gbciniin ardindan Tirkiye’nin gb¢ politikast iflas ettigini savunmaktadir. Yasa dist gbciin
odaginda olan Tirkiye’nin stnir digt edilmesine karar verdigi yabancilart génderecek iilke
olmadigini, geri gébnderme merkezleri kapasitelerinin artik yetersiz olmasindan 6tiirti kamu
givenligi acisindan oldukea riskli yabanciar bile serbest birakildigini belirtmektedir.
Turkiye’nin sinirlarint gé¢ ve ilticaya kapatilmasi, yasa disi girislere karst her tirli 6nlemin
alinmasini, Tirkiye’de bulunan yabancilarin Tirk hukukuna uymast zorunlulugunu, 6netilen
mali yardim ne olursa olsun Turkiye’nin hicbir sekilde AB’nin gb¢ deposu olmayacagint
dinyaya duyurmasi gerektigini savunmaktadir (Eksi, 2021).

Tirkiye eger artan diizensiz Afgan gécmenleri sayisint diisiirmek istiyorsa tipkt AB gibi Iran
ve Afganistan’la geri kabul anlagsmast imzalanmaldir. Sinir gtivenli adt altinda yapilan tel 6rgi
cevirmelerin ise Turkiye icin kalict bir ¢6zim olmadigi asikardir. Tirkiye sadece Afgan
diizensiz gbciini 6nlemeye yonelik tedbirlere odaklanmak yerine aynt zamanda kabul edilen
ve bir sekilde diizenli ya da dizensiz giren Afgan gb¢menlerin toplumsal uyumuna yonelik
calismalart arttirmalidir. Gerek statii belirlenmesinde gerekse ¢alisma hayatinda, saglikta, sosyal
hizmete erisimde yasanilan sorun alanlarini gidermeye yonelik ¢alismalara odaklanmalidir.
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EXTENDED ABSTRACT IN ENGLISH
Afghan Migration to Turkey and Applied Policies

Afghanistan has always been a country of immigration throughout history.Especially since
1979, the Afghan refugee crisis is the wotld's second largest refugee crisis, which has been
called the “prolonged refugee situation”. Afghanistan does not have a stable economic, social,
demographic and political structure.Due to Afghanistan's unique structure, it is the country
of emigration and migrations can be regular and irregular.Afghans have been negatively
impacted by more than 40 years of conflict, natural disasters, chronic poverty, food insecurity,
the COVID-19 pandemic and most recently a shift in government officials.The events that
led to the Taliban's captute of Kabul in August 2021 increased instability and violence in
Afghanistan.As a result, more people suffered and were displaced.Especially since the revival
of the Taliban Government in the recent period, land and air routes have been closed due to
the concern that Afghanistan migration will increase worldwide.While Iran and Pakistan are
the target countries that Afghanistan immigrants choose as a priority, Turkey has become a
target country in the last period. Therefore, in this study, based on the literature review,
Turkey's policies towards Afghan irregular migration, the legal status of Afghans in Turkish
legislation and the problem areas arising from the legislation and other policy arrangements
are examined.

Due to Tutkey's location between the continents of Asia, Eutope and Africa, it functions as
a bridge between east and west. Therefore, it is the transit country of irregular migrants in
transit to other countries.In Turkey's fight against irregular migration, apart from readmission
agreements, voluntary return, border security, international cooperation, and satellite city
system come to the fore. However, Afghanistan is not among the countries with which Turkey
has signed a Readmission Agreement.If Turkey wants to reduce the increasing number of
irregular Afghan migrants, a readmission agreement should be signed with Iran and
Afghanistan, just like the EU. It is obvious that wire fences made under the name of border
security are not a permanent solution for Turk.

Foreigners coming from outside the European countries are not accepted as refugees, since
Turkey put the 1951 Geneva Convention on the Legal Status of Refugees and its Additional
Protocol of 31 January 1967 on the Legal Status of Refugees to its geographical
reservation.Foreigners who apply for asylum from outside Europe are taken into conditional
refugee status until they are resettled in a third country. Therefore, refugees from non-
European countries such as Iran, Iraq and Afghanistan and who apply for asylum are not
granted refugee status.Other nationalities, including Afghans, should apply for 'conditional
refugee' status in Turkey. Migrants who receive subsidiaty protection or conditional refugee
status may not be naturalized in Turkey in the long run, meaning that the protection is always
temporary.Afghans in Turkey are experiencing various problems in the country. They are
forced to live in satellite cities applied in the fight against irregular migration, lack of housing
aid, turn to informal work due to irregular migration, and work for exploitation and low wages.
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Access to health rights is at a good level compared to access to other rights, and they
experience health problems from language disabilities.

As a result, Turkey should not only focus on measures to prevent Afghan irregular migration,
but also increase efforts for the social cohesion of Afghan immigrants who are accepted and
enter somehow regularly or irregularly. It should carry out studies aimed at eliminating the
problem areas experienced both in determining the status and in working life, health and
access to social services. It is also revealed that it would be appropriate to sign a readmission
agreement between Turkey and Afghanistan in the fight against irregular migration.
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