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Da1s Politika ve G6g: Go¢ Olgusu ve Dig Politikaya Etkileri

Fatih Tunal
Oz
G, dinamik bir yaprya sabip olmatkla birlikte cesitli girdileri olan karmagik sosyal bir olgudnr. Mekdin ve zamann
belirleyici unsur oldugn goc olgusunda, ekonomi, kiiltiirel, sosyal ve siyasi nedenler gociin temel girdileri icerisinde yer
aler. Bunun yant sira son yillarda ortaya ¢ikan bityiik olgekli uluslararas: gocler, das politikann olusturnlmasiyla
yakmdan iliskili olmaya baglamster. Goglerin dogasimmn dedismeye baglamast ve artan sayilar, devletlerin gi¢
olgusunu kriz, olarak degerlendirmeye baslamasina neden oldu. Bu yiizden dis politikalarm nluslararast gog egilimleri
digerinde dramatik etkileri ortaya cikmaya baslanustir. Ayrica, kitlesel gocler bagen bir dis politika arace olarak
kullanilmstir. Gog ve gice baglt problemlerin ortadan kaldirilmasi ya da belli bir huknki diizen iginde ele alinmas:
konusunda batily devletlerin calismalars, ikinci dinya savagi sonrasimda ortaya gikmaktad. 1948 taribinde
imzalanan Insan Haklars Evrensel Beyannamesi'nin 14. maddesinde belirtilen “herkesin sulim altinda baska
lilkelere siginma ve sigmma olanaklarmdan yararlanma bakk: vardi” ifadesi, bu andan sonra diinyanin
kargilasacags miilteci problemlerindeki ¢alismalarda dayanacagr temel unsur olacaktir. Devletlerin uluslararas: goe
olaylarma karse 1. Diinya Savagmdan sonra aktif dis politika izlemesi, gic olgusunu iiresel bir olgn haline

getirmistiv. Bu ¢alismada gog ile dis politika arasindaki iliski ele alinarafk, kiiresel sorun bhaline gelen goglerin iilkeler
agisindan dig politika arac: olarak nasil degerlendirildigi jizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gig; Dag Politika; Ulnslararas: Gog
ABSTRACT IN ENGLISH
Foreign Policy and Migration: Migration Issue and its Effects on Politics

Although migration has a dynamic structure, it is a complex social phenomenon with various inputs. In the
phenomenon of migration, where space and time are the determining factors, economic, cnltural, social and political
reasons are among the basic inputs of migration. In addition, large-scale international migrations that have emerged
in recent years have begun to be closely related to the formation of foreign policy. The nature of migrations began to
change and the increasing numbers cansed states to begin to evalnate the phenomenon of migration as a crisis. Therefore,
the dramatic effects of foreign policies on international migration trends have begun to emerge. Also, mass migrations
were sometines used as a foreign policy tool. After the Second World War, it is the period when Western states
started to try to solve immigration and immgration-related problems throngh legal means and accordingly developed
their foreign policies. The statement “everyone has the right to seek and enjoy asylum in other countries under
persecution” as stated in Article 14 of the 1948 Universal Declaration of Human Rights has formed the basis of
the documents determining the international refugee regime that will emerge from this date on. States against
international migration events I1. Following the World War 11 active foreign policy made the phenomenon of migration
a global phenomenon. In this study, the relationship between mugration and foreign policy is discussed, and it is
emphasized how migration, which has become a global problem, is evaluated as a foreign policy tool for conntries.
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288 Dirg Politika ve Gig: Gag Olgusn ve D Politikaya Etkileri
Go¢ Olgusuna Kisa Bir Bakig

Dinamik bir yaptya sahip olan gbg, genel olarak insanlarin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiltiirel
etkenlere baglt olarak insanlarin tlke icerisinde veya disinda yer degistirmesini ifade
etmektedir. Uluslararast gé¢ olgusu ise savaglara, yoksulluga ve i¢ karisikliga baglt olarak
insanlarin gegici veya daimi olarak iilkelerini terk etmesi olarak tanimlanmaktadir (Ozgoker,
Dogan, 2019: 17). Gége baglt olarak ortaya ¢ikan kiiltiirel, sosyal ve siyasal maddi ve manevi
degisimler toplumlarin olumlu veya olumsuz etkilesime girmesine neden olmaktadir (Giiveng,
2002: 122).

Go6c¢, zamanimizin en 6nemli ve acil kiiresel sorunlarindan biti olarak insanlik tarihinde strekli
ve kalict bir ézellik olmustur. Insanlar bir iilkenin stnirini gectiginde, yasal statiilerinde bir
degisiklik olur ve bir gé¢men etiketi veya statiisi kazanirlar. G6¢, cok karmastk bir olgu oldugu
icin insanlarin gé¢ etme nedenleri ¢esitlidir ve stirekli degismektedir. Ayrica gb¢ eden bireyler,
farkli kosullar altinda, farkli ortamlardan ve farklt bireysel Ozellikletle geldikleri igin
siniflandirilmalar kolay degildir. Buna gore, gé¢lin nedenlerini ve sonuglarint anlamak, teorik
ve pratik beceriler edinmenin yani sira hem ortaya ¢ikan zorluklarla miicadele etmek hem de
gbcmenleri korumak icin etkili politikalar gelistirmek i¢in 6nemlidir.

Go6gmenlerin egemen devletlerin, hitkiimetler arast kurumlarin ve sivil toplum gruplarinin
ekonomik, politik ve sosyal glindemleri tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu degisen bir
dinyada yastyoruz. Cagdas kiresellesme dénemi icerisinde go¢le ilgili yasalarin ortaya ¢ikmast
ve bunlarin uygulanmasma bagli olarak devletin siyasi vizyonu tzerinde yansimalar
bulunmaktadir. Ayrica, temel insan haklarnin gé¢ ve siginma politikalarinin merkezine
yerlestirilmesi biytk 6nem tasimaktadir. Gog, bir biitiin olarak ele alindiginda dinamik bir
olgu oldugu icin sirekli degisen bir gercekligi yakalar. Baslangicindan bu yana, avantajlari ve
dezavantajlart ile kiiresel diizeyde kendini gésteren gb¢ olgusu, devletlerin sosyal ve ekonomik
yasamint etkileyen cagimizin tartisgtimaz bir unsurunu temsil etmektedir. Bu gercekle karst
karstya kalan diinya hitkiimetleri, gb¢ konusunda devletlerarasi is birliginin en etkin yollarint
aramaktadir (Crisp, 2003).

Temel olarak gocteki etken insanlarin daha iyi bir yasam standardina kavusma istegidir. Bu
durum bazi tartismalart da beraberinde getirmektedir. Ornegin Avrupa’ya go¢ eden kisiler
bulunduklart Glkeleri terk ederek daha gelismis ve refaht yiiksek tlkelere gerek resmi gerekse
gayri resmi yollarla gidebilmektedir. Gayri resmi yapilan gé¢ akininda Glkeler sert 6nemler
almakta, yakalanan miiltecileri tilkelerine geri gondermektedir. Ciinkii toplumun bazi kesimleri
tlkelerine gelen kacak gbe¢menlere karst c¢ikmakta, onlarin kendilerinin insa ettigi refah
devletinin nimetlerinden bedel 6demeden faydalanacagr gériisindedir. Bu yiizden ilgili
devletler ulusal ¢ikarlarini korumak ve toplum huzurunu bozacak gelismeleri 6nlemek i¢in gé¢
konusunda agresif dis politika izleyebilmektedir (Duncan, 2020: 5-6).

Gog ile ortaya c¢ikan g&cmenlerin ¢evreye uyum saglama kosullarinin iyilestirilmesi de ilgili
kamu ve Ozel sektor alanlarinda faaliyet gosterebilmelerinin 6ntliniin acilmast gerekli
gorillmektedir. Bu dogrultuda ilgili devletler gerekli diizenlemeleri yaparak miltecileri topluma
entegre etmeye ¢alisirlar.

Uluslaras1 Gé¢ ve Dig Politika

Go&g politikast son on ydlarda dis politika ile sosyal bilimlerin odak noktasi haline gelmeye
baslamistir. G6g ile ilgili konularda makale, kitap gibi yayinlarin artmasina ragmen goctin dis
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politika ile iliskisi istenilen seviyede incelenmemistir. Literattirde var olan yayinlar bir 6nceki
bélimde ele aldigimiz gé¢ olgusu antropoloji, sosyoloji gibi insani odaklt davransslarla ilgili
olmustur (Duncan, 2020:5).

Uluslararast gé¢tin dis politikada kullanimint ve gé¢ siireglerinin bilingli yonetimi yoluyla bir
devletin digeri lzerinde baski olusturma olasiligini varsayan teorik yaklagimlardan biri gé¢
diplomasisi kavramidir. Adamson ve Tsourapas (2019:113-128), bu kavrami uluslararas
iligkiler arastirmalarinda poptiler hale getiren 6nctiler olarak kabul edilmektedir. Onlara gore;
uluslararast gé¢ ile devlet diplomasisi arasinda ¢esitli baglantilar bulunmaktadir. Uluslararast
gocte devletlerin ilgi ve cikarlart bulunmaktadir. Bu yiizden gé¢, devletlerarast pazarhk ve
diplomasi alaninda degerli bir olgu olarak uluslararast iliskilerde kendisini gosterir. Uluslararast
gocte devletler, gb¢ diplomasisini kullanarak cikarlart dogrultusunda belirledikleri hedeflere
ulasmak ve stratejik bir ara¢ olarak kullanma egilimindedir. Sinir Stesindeki nifus
hareketliligini yonetmek ve ilgili devletler tizerinde baskt kurmak, devletlerin dis politikasinda
gOci stratejik bir arac olarak kullanma isteginin gostergesidir.

Ozellikle gelismis iilkelerin karst karstya kaldigt gé¢ problemleri ve uluslar arast miiltecilerin
hukuki statisiine iligkin en 6nemli belge, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 14 Aralik 1950
tarih ve 459 sayili kararla toplanan konferansta kabul edilmis, 28 Temmuz 1951°de Cenevre’de
imzalanan ve 1954 yilinda yirirlige girmis olan miultecilerin hukukunun genel gergevesini
ortaya koyan Cenevre soézlesmesidir. S6z konusu sézlesme, miilteci tanimini, miiltecilerin
haklarini ve sorumluluklarini ve bununla birlikte miiltecilerle ilgili uluslar arasi standartlars
ortaya koymaktadir. Biitlin bunlara ragmen, s6zlesme cografi ve tarihi agidan bazi sinirlamalara
sahiptir. 1967°de imzalanan Miltecilerin Hukuki Statisiine iliskin New York Protokoli ile
Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan, “II. Diinya Savast sirasinda ve sonrasinda olusan gog
hareketleri” ifadelerinin ortaya koydugu 6nemli sinirlama kaldirilmis fakat yine Cenevre
Sozlesmesi'nde cografi agidan milteci statiisii verilecek olan kisilerin, sadece Avrupa’da
milteci durumunda bulunanlara yonelik mi olacagi, yoksa tim dinyadaki miltecileri mi
kapsayacagi sorunu, imzact tlkelerin takdirine birakilmustir (Ergiiven, Ozturanli, 2013:1016-
1019).

Bazi durumlarda devletler yukarida belirtilen uluslararast gé¢ hukukuna bagli olmadan
izledikleri dis politikada genellikle isbirlik¢i ve zorlayict gb¢ diplomasisi kullanarak gog
akaslarint etkilemek icin farkli stratejiler gelistirmektedir. Isbirlikei g¢ diplomasisi, anlagmanin
aktorleri icin ekonomik veya siyasi ¢ikatlart olan devletler arasindaki karsiliklt bir anlasmaya
dayanirken, zotlayict gb¢ diplomasisi bir devletin baska bir devlete veya diger devletlere gé¢
akislarint diizenlemesi anlamina gelmektedir. Tlgili devletin bazi siyasi veya ekonomik talepleri
kabul etmemesi durumunda gd¢ akistnin hedefi olma durumu ortaya ¢itkmaktadir. Ancak, bu
iki tiir go¢ diplomasisi arasindaki ¢izgi genellikle karmastktir. Isbirligine dayali go¢ diplomasisi,
zorlama veya saldirganlk olmaksizin karsiliklt yarar saglayan anlasmalara varmayt amaclayan
devletler aras1 muzakerelere dayanmaktadir. Bununla birlikte, ilgili devlet bir tir zorlamaya
girerse veya devletler arasi miizakerede tek taraflt bir yaklasim izlerse, isbirlik¢i go¢ diplomasisi
zotlayict diplomasiye doniisecektir. Diger taraftan go¢ diplomasisinde akilda tutulmast gereken
Uc faktor vardir. Birincisi, devlet, niifus hareketini devletler arasinda diizenlemede hala en
énemli aktordir. Tkincisi, goe politikast ve go¢ diplomasisi es anlamli degildir. Gog politikast,
bir dizi farkli g6¢, siginma ve entegrasyon siirecini kapsar ve 6zellikle yabancilarin ulus devletin
topraklarina girisini ve orada kalmasint dizenler. G6¢ diplomasisine bagli olusturulan dis
politika, uluslararas: iligkilerin bir aracidir. Son olarak, gé¢ diplomasisin getirdigi dis politika,
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uluslararasi bir konu olarak sinir 6tesi hareketliligin yonetilmesine dayanmaktadir. Bu nedenle
gb¢ diplomasisini devletleraras: iligkileri etkilemeyen konulardan ayirmak gerekmektedir
(Lidak, Stefancik, 2022: 134-1306).

Devletler miilteci politikalart konusunda sadece g¢ikarlart dogrultusunda dis politika
gelistirmezler, tlke icerisindeki ekonomik ve demografik nedenlerle de politika gelistirirler.
Ornegin, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve ABD gibi geleneksel goclerle toplumlarini insa
eden devletler, vasifli gé¢menleri hala ilkelerine almaktadir. Ginimiizde bircok Batili tlke
ntfus artisindaki dististen dolayy, niifuslarini desteklemek ve ekonomik refaht korumak icin
6nemli olan i¢ isgilicii gereksinimlerini karstlamak icin gé¢men kabul etmektedir. Gég
konusunda farkl politikalar izleyen bir baska tilke ise Israil’dir. Tsrail, iilke niifusunu arttirmak
icin 1950'lerden itibaren geri déniis yasast ¢ikartarak diinya capinda Yahudilere Israil'e gelme
ve yerlesmeye bagl olarak vatandaslik vermektedir. Genel olarak her yerdeki tim Yahudiler
geri doniis yasast ile Israil vatandaslart olarak kabul edilir. Bu durum iilke niifusunu 1955'te
1,7 milyondan 9,2 milyona ¢tkarmasina neden oldu. Israil’in izledigi bu gé¢ politikast devlet
agisindan ulusal ve kiiltiirel hayatta kalma meselesidir. Bu durum Israil'in topraklart iizerindeki
egemenlik iddialarina katkida bulunmaktadir (Duncan, 2020: 5-6).

Dis politika ve uluslararast gb¢lin birlikte incelenmesini ulusal giivenlik, i¢ ve dis siyasi iklim,
ekonomik kosullar, kiiltiirel ve sosyal alanlar agisindan da degerlendirebiliriz. Uluslararast
iliskiler baglaminda ele alinan bu degerleri realist distince etrafinda ele aldigimizda sosyal
konular geri planda kalmakta ve giivenlik endisesi 6ne ¢tkmaktadir. Realist disiince ekoli
uluslararast gbclin uluslararast diizen icerisindeki 6nemini kiiciimsemistir. Fakat géelin
giivenlik yoéni realist diisiincede 6nemlidir (Waver, 2007: 70-72). Ornegin Weiner (1993).,
go¢menlerin - ve miltecilerin  devletlerin  glivenligine yoOnelik potansiyel tehditler
olusturabilecegine isaret etmektedir. Mevcut gb¢ sOyleminde, uluslararast gbgiin bir ulusal
givenlik sorunu oldugu ve devletlerin kendi ulusal (ekonomik, politik veya demografik)
ctkarlarina gore diger iilkelerin vatandaslart icin kendi topraklarina girisi ayarladigi yéntindeki
gOriis agir basmaktadir. Devlet, giivenlik konusunda pasif bir gézlemci olarak hareket
etmediginden, aksine cikarlar1 gbz 6nlne alindiginda aktiftir, dolaysiyla tehlikeyi ortadan
kaldirmak icin her tiirlii yolu kullanma hakkint talep eder (Weiner, 1993:93-95). Uluslararasi
g6¢ hareketleri tizerine yapilan aragtirmalar genellikle neo-realism ve neo-liberal teorilerden
yararlanilmaktadir. Neo-realist disiince 6zellikle kaynak tlkelerdeki catismalar ve uluslararast
sinirlart asan akislarin giivenliklestirilmesi ile ilgili olarak genel kitle hareketleri kavramini analiz
ederken, neo-liberal bakis acist kitlesel g¢ hareketlerini uluslararasi ortak perspektiflerden
analiz eder. Bununla birlikte, neoliberal aciklamalarin savundugu uluslararasi rejim
paradigmast, miiltecilerin korunmast igin etkili ¢dziimler sunamamaktadir. Ornegin;
uluslararast toplumun Bosnali, Somalili, Suriyeli, Arakanlt ve Haitili miilteci akislarina verdigi
tepki, kalict ¢6ztimlerden ziyade gecici ¢6zim ve korumadan ibaret olmustur (Altiok, Tosun,
2019: 2-3).

D1s politika yapiminda gé¢ 6nemli bir olgu haline geldigi icin devletlerarast iliskilerin
yapiminda 6nemli rol oynamaya baslamustir. Tki iilke arasindaki gerginlik doneminde gog
streclerinin diizenlenmesi, diger ilkenin icislerine istenmeyen miidahale olarak gorilebilir.
Gog, ulus-devletler icin 6nemli bir dis politika aract haline gelmistir ve bircok durumda gé¢tin
kaynagt olan iilkelerle sorun olusturabilir. Ornegin; tilkeler gé¢ konusunda dis politikalarinda
esnek veya sert politikalar izleyebilirler. Egemenlik sinirlart icindeki diizeni korumak igin
gb¢iin meydana geldigi alanlara yonelik sinirlar kapatabilir veya gb¢iin engellenmesi icin duvar

& Go6g¢ Dergisi


http://www.gocdergisi.com/

Tuna 291

Orebilir. Dahasi ilgili tilke gb¢ veren ilkeye yonelik adimlar atarak gé¢ sorununu yerinde
c6zmek icinde alternatif politikalar gelistirebilir. Misal, Turkiye, Afganistan’dan gelen gécii
Onlemek ve engellemek icin Afganistan yonetimi ile diyalog halindedir.

Gog politikasint dis politikanin bir pargasi olarak ele aldigimizda, miltecileri kabul eden bir
tlkenin milteci génderen bir tlkeye yonelik dis politika stratejisinin, milteciler i¢in
benimsenen politikalarin belirlenmesinde belitleyici oldugunu degerlendirilmektedir. Milteci
kabul eden devlet, milteci hareketleri sirasinda ilgili tlkeye yonelik dis politikasint
cesitlendirebilir. Ornegin yogun bir go¢ akisina ugrayan bir tilke yukarida belirttigimiz i¢
gtivenlik kaygisinin giderilmesi, sosyal ve ekonomik diizenin bozulmasinin 6niine gegmek igin
miiltecileri mevcut dis politikanin 6énemli giindem maddesi arasina alarak geri géndermenin
yollarini arayabilir. Bunun yant sira giivenli tampon bdlgeler olusturarak multecilerin tilke
icerisine girmesini engelleyebilit ve bu dogrultuda bir dis politika izleyebilir. Bu baglamda
kitlesel go¢ ile dis politika arasindaki iligkiyi kurumsallastirmaya calisan birtakim calismalar
olmustur. D1s politika olarak gb¢ politikast ilgili tlkenin ¢ikarlatt dogrultusunda analiz edilmesi
gerekebilir. Ayrica, gb¢ konusunda dis politika yapicilarinin giivenlik kaygilarindan 6tiirii ig
politik dengeleri ve toplum taleplerini dikkat etmesi gerekmektedir. Bunun yani sira dis
politikalar, 6zellikle askeri veya siyasi miidahaleler genellikle sinirlar arasinda kitlesel gbg
hareketini tetikler. Bu yiizden kitlesel go¢ hareketleri etkili bir dis politika aract olarak
kullanilabilir. Ornegin, Suriye i¢ savasinin neden oldugu kitlesel gd¢ler rejim tarafindan komsu
tlkeleri baski altina almak icin dénemsel olarak kullandlmistir (Altiok, Tosun, 2019: 2-7).

Gog akaslart bir devletin dig politikasini olumlu veya olumsuz yonde etkileyebilir. D1s politika
bircok durumda yeni g6¢ dalgalarinin ortaya ¢ikmasina ve yoniini etkileyen belitleyici bir gli¢
olarak hareket eder. Dolaystyla, gb¢ ve dis politika arasindaki iligki cok seviyeli bir karaktere
sahiptit. Bu nedenle, dis politikanin ayrilmaz bir parcast da etkili bir sinir rejiminin
olusturulmasi, daha kati siginma prosedurlerinin getirilmesi, dizensiz gociin kontroli veya
tlkesine geri gonderilmesi seklinde politikalar ilgili devletler tarafindan izlenir (Bole¢ekova,
Olejarova, 2017:567). Teitelbaum (1984: 34-40), gb¢ ve dis politika arasindaki iliskileri dort
diizeyde analiz etmektedir. Birincisi, her zaman kasith olarak olmasa da uluslararast gé¢t tesvik
eden bir faktor olarak dis politika, hedef tlkenin istikrarini tehlikeye atan ve belirli bolgelerden
g6¢ akislarina neden olan askeri veya siyasi miidahalelere neden olabilir. Tkincisi, bir dis politika
aract olarak uluslararast gé¢tiir. Hem génderen hem de alan tilkeler, diisman rejimlerden gelen
gocmenlere siginma hakki vererek veya hak iddia edilen bolgelere sivil-askeri hareketi tesvik
ederek, yabanci diismanlarinin istikrarint bozmak icin gb¢ akislarini etkili bir kontrol saglamak
icin bir arag olarak kullanabilirler. Ugiinciisii, devletin dis politikasint etkileyen bir faktér olarak
goctir. Ev sahibi ilkenin dis politikast bircok durumda devlet stnurlart icinde ¢ok sayida
miilteci, gb¢men veya diasporanin varhgindan etkilenir. Dérdiinciisii ise glivenlik gibi dis
politka oncelikleri, gb¢/iltica politikasinin  bicimini etkileyebilit. Bu nedenle, farkl
devletlerdeki farkli g6¢ politikast bicimleri, ayni gruplara esit olmayan muamele yapilmasina
neden olur. Ancak uluslararast gég, kiiresellesme stireciyle baglantilidir.

Dis politika insasinda milteci hareketleri ilgili devletin yénini ve kapsayiciligini
etkilemektedir. Burada 6ne ¢ikan etken ise milteci politikalarinin kullanilabilecegi yontindedir.
Ornegin miiltecileri gdnderen iilke, ilgili iilkenin i¢ politikasint etkileyebilir ve ikili iliskilerin
tesis edilmesinde farkli ¢ikarlar icerisinde olabilir. Soguk Savas déneminde uluslararasi sistem
dogu ve batt seklinde ikiye ayrildigt icin Dogu’dan giden miiltecilerin Batili tilkeler nezdinde
bir tehlike arz ediyordu.
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Genel olarak dis politikada devletler kontrol dist gbcti giivenlik ve kamu diizeni agisindan
tehlikeli bulmaktadir. Bu nedenle Avrupa devletleri, kontrol dist gocii 6nlemek ve yiksek
vasifll géce odaklanan secici gé¢ politikalart olusturmustur. Avrupa Birliginin genel olarak
benimsedigi gb¢ politikasi siginma ve yasadist géce odaklanir. Niteliksiz ve vasifsiz miiltecileri
engellemek icin gbcil yerinde tutmaya yonelik politikalar gelistirmislerdir. Buradaki temel
hedef AB’nin refah ve zenginliginden herkesin yararlanmasinin 6ntine gecilmesi, buna bagl
olusabilecek i¢ tepkiletin engellenmesi ve kamu diizeninin saglanmasidir. AB sinurlarinin
olusturulmasinda gtivenlik 6n planda oldugu icin diizensiz gé¢ akimina karsi glivenlik séylemi
6n plandadir. AB’nin gb¢ ve siginma politikasinin temelinde giivenlik felsefesi bulundugu i¢in
gbce bagli i¢ ve dis glivenlik arasinda pek bir ayrim bulunmamaktadir. Bu agisindan AB tyesi
tlkelerin dis politikast gé¢ konusunda ortak bir politika izlemeyi gerekli kilmistir (Geddes,
2009:9-10).

Sonug

Kitlesel gb¢ hateketi devletlerin sinirlarini korumada kati davranmalarina yol a¢mustir.
Devletler kamu ve sosyal diizeni korumak icin kontrolsiiz gb¢tin getirdigi olumsuz etkileri
asgari diizeye indirmek i¢in g6¢ konusunda aktif bir dis politika izleyebilitler. Bunun yani sira
bircok batili tilkelerinin izledigi gé¢ politikast gibi ihtiya¢ duyulan insan giicti icin bagka
tlkelerden gb¢ tesvik edilir. Yaslanan nifusun hizmet kalitesinin saglanmasi, agir sanayi
islerinde calisacak personelin temini gibi ekonomi carklarinin dénmesi icin ihtiyag duyulan
insan giict temin etme yoluna gidilir. Diger taraftan devletin dis politikasi ve uluslararast go¢
birbirine baghdir ve birbitlerini etkilerler. Go6¢ akislart, ulus devletler tarafindan nifus
hareketlerinin dizenlenmesi icin 6nlemlerin alinmasini sart kosar ve ayni zamanda sosyal
hizmetlerin saglanmas1 gibi i¢ isleri etkiler. Ayrica gbg, tlkenin niifus yapisint da etkiler ve
6nemli niifus degisimini de beraberinde getirir.

Devletin dis politikasinin bir pargast olarak gé¢: dis politika hedeflerine ulasma siirecinde
kullanilan diplomatik, ekonomik, cografi, demografik, ulusal, tarihi ve kiltiirel araclar ile
devletin askeri giicti gibi ¢ok cesitli araclart siniflandirmaktadir. Dis politika araglarinin tek tip
bir 6zelligi olmadigt icin devletin uluslararasi sistemin diger aktotleriyle iliskilerini etkileme
potansiyeline sahip her tiirlii faaliyeti bu listeye dahil edilebilir. Bu varsayimdan hareketle,
ulusal devletlerin tGstlendigi go¢ akimlarini etkileme girisimleri de dis politika araglart olarak
degerlendirilebilir.

Genel olarak uluslararasi gé¢ ve miilteci hareketlerinin sadece i¢ meseleler degil, dis politika
oldugudur. Bununla birlikte, politika yapicilar, eger istenmeyen ntifus akislarina karst stnirlarini
giivence altina almak istiyorlarsa, bunun sadece girisi diizenlemeye yonelik tek tarafli kararlarla
yapilamayacaginin ¢cogu zaman farkinda degilditler. Cinkt kara ve deniz sinirlart tamamen
kapatilamaz. Isgiicii piyasalart komsu iilkelerden insanlart daha diisiik iicretlerle ¢ekmektedir.
Bu gibi nedenle gé¢ tamamen engellenemez bir dinamik bir olgu olarak uluslararasi sistemde
yer almaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT IN ENGLISH
Foreign Policy and Migration: Migration Issue and its Effects on Politics

Migration has a dynamic structure and is related to the displacement of people within or
outside the country depending on several factors such as economic, political, social and
cultural ones. Migration has been a constant and enduring feature in human history, so that it
is necessary to improve the conditions of the immigrants. In this direction, several states have
attempted to achieve social cohesion in the society by making the necessary arrangements.

Migration policy has started to become a main subject of social sciences along with foreign
policy in recent decades. Despite the increase in publications such as articles and books on
migration-related issues, the relationship between migration and foreign policy has not been
examined as it is needed. In this study, the relationship between migration and foreign policy
is discussed, and it is emphasized how migration, which has become a global problem, is
evaluated as a foreign policy tool for countries.

The concept of migration diplomacy is one of the theoretical approaches that assumes the use
of international migration in foreign policy and the possibility of states to exert pressure on
each other. For example, immigration policy encompasses several different migration, asylum
and social cohesion processes and specifically regulates the entry and stay of foreigners in the
territory of a nation-state.
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Foreign policy based on immigration diplomacy is a tool of international relations. Foreign
policy instruments do not have a uniform feature: Any activity of a state that has a potential
to affect its relations with other actors of the international system can be counted as an
instrument. Based on this assumption, attempts to influence the migration flows can also be
considered as foreign policy tools. Thus, international migration is an issue of foreign policy.
However, policymakers are often miss that point and try to control the borders simply by
unilateral decisions. Several issues affect international migration, for instance, labour markets
with high wages attract people from neighboring countries with lower wages. For this reason,
migration takes place in the international system as a dynamic phenomenon, and it needs to
be studied and regulated internationally.
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