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Avrupa Adalet Divan1 Kararlarina Gére Gégmen Isgilerin Igsizlik
Sigortasi

Ertugrul Yuvali! and Nihan Gizem Kantarci?

Oz

Calrsmada Avrupa Adalet divan: mabkemesi tarafindan gocmen iscilerin igsizlik sigortass ile ilgili vermis oldugn
kararlar incelenmistir. Kararlarm incelenmesinde issizlik sigortasimdan faydalanmafk igin gic etmenin, iscinin
aleybine yornmlanamayacagy goriisiiniin meveut oldugn tespit edilmistir. Bir kisinin suf vatandas: oldugu iilkeden
baska bir iilkeye gic ederek orada ikamet etmesinin, issizlik maast almasina engel olmayacags belirtilmistiv. Gogmen
bir dscinin issizlik sigortasmdan faydalanmak igin belirl siire sigortals olmalidsr. Bu istibdam siiresini her iilke,
kendi i¢ huknk kurallar: ile diizenlemektedir. Avrupa Adalet Divan: tarafindan, istibdam edilen iilkelerdeki ic

buknk kurallarmmn diginda Avrupa Birligi'ne iiye farkl dilkelerdeki hizmet siiresinin, igsiglik sigortasimdan
Jaydalanmafk igin birlestirilebilecedi seklinde yorum yapildsgs tespit edilniistir.

Anahtar Kelimeler: Gigmen Igci; Lsizlik Sigortas; Serbest Dolasim Ukesi; Ayromeiik Yasagy Eovrensel
Hufkuk Kurallar:

ABSTRACT IN ENGLISH
Unemployment Insurance for Labour Migrants according to the European Court of Justice

In the study, the decisions of the Enropean Court of Justice regarding the unemployment insurance of migrant workers
were examined. In decisions; It has been stated that migrating to benefit from unemployment insurance cannot be
interpreted against the worker. It has been stated that immigrating from the country of citizenship to another conntry
and residing there will not prevent bim from receiving unemployment benefits. A migrant worker must be insured for
a certain period of time to benefit from unemployment insurance. Each conntry regulates this period of employment
with its own domestic laws. The length of service in different member states of the European Union, excluding the
domestic law rules in the conntries of employment, by the Court of Justice, It has been determined that it has been
interpreted that it can be combined to benefit from unemployment insurance.

Keywords: Migrant Worker; Unemployment Insurance; Free Movement Principle; Non-Discrimination;
Universal Law Raules

Girig
Calisma hakk: evrensel insan haklarindan birisidir. Calismaya baglt bir diger temek hak ise
sosyal gtivenlik hakkidir. G6¢men, bir yerden baska bir yere sebebi, siyasal, iklimsel ve

nihayetinde en ¢cok ekonomik nedenlerle hareket eden kimsedir. Go¢men isci calismak ve gelir
elde etmek icin hareket eder. Evlerinden uzakta, bilmedikleri dilin konusuldugu, savunmasiz
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durumda bulunan gdé¢menler icin sosyal giivenlik haklarinin varligi daha da 6nemli hale
gelmektedir.

Calismada gé¢men iscilerin issizlik sigortast ile ilgili sahip olduklari haklari, bu haklara
erisimleri ve uluslararasi sézlesmeler kapsamindaki yasal diizenlemeleri incelenmistir. Bu
inceleme yapilirken Avrupa Adalet Divani tarafindan verilen emsal kararlar Uzerinden
6rneklendirme yapilarak denetlenmigtir. Bu denetlemede Avrupa Birligi hukuku ile Tirk
hukuku mukayese edilmistir.

Arastirmanin yontemi, nitel arastirma yonteminin tiirii olan icerik analizidir. Analiz yapilirken
Avrupa Adalet Divani kararlarinda mahkeme tarafindan kabul edilen mevzuatin evrensel
hukuk kurallarina olan uygunlugu, Tirk hukuku ile mukayese edilerek analiz edilmistir. Bu
baglamda uluslararast sézlesmeler ve Avrupa Birligi hukukunun diizenlemeleri ile inceleme
konusu yapilan 6rnek olayda davanin konusu, hikme esas alinan mevzuat, mahkeme
tarafindan yoneltilen sorular ve sonuglarina iliskin arastirma yapilmistir.

2. Avrupa Adalet Divan1 Ornek Kararlart

Inceleme konusu yapilan emsal kararlar; gd¢men iscilerin issizlik sigortas: ile ilgili sosyal
givenlik haklart ile ilgili acilan dava sonucuna iligkindir. Kararda gé¢men iscilerin igsizlik
sigortasindan faydalanma sartlart ile ilgili hususlara deginilmistir.

2.1. Avrupa Adalet Divan1 Case-C-57/96 Sayil1 Karar1

Alman vatandast ve ayni zamanda ikameti Almanya’da olan Bay Meints, Hollanda’ya
mevsimlik tarimsal iste calismak icin gé¢ etmistir. Belirli stire tarlada calistiktan sonra ciftcilik
isleminin isveren tarafindan sona erdirilmesine baglt isini kaybetmis ve Almanya’ya
dénmistiir. 1lk olarak Almanya’da issizlik maast basvurusu yapmustir. Hollanda mevzuatt bu
haktan faydalanmak icin ikamet sartni dogrudan belirtmese de bu sartt igeren
Werkloosheidswet'e (Issizlik Yasast, 1986) atifta bulunmustur. Bu atif ile salt Hollanda’da
ikamet edenlerin issizlik 6deneginden faydalanacaklart sonucuna ulasimaz. Asil ulasiimak
istenen, Werkloosheidswet ‘te yer alan kisinin kendi fiili nedeni ile isten ¢ikarilmast durumunda
issizlik 6denegi alamayacagl hususuna deginmektir. Kaldr ki kisinin kendi fiiline baglt olarak
isten ¢ikarilmasina sebebiyet verildiginde, ikametinin calistigt yerde yani Hollanda’da ya da
Almanya’da olmasinin bir énemi bulunmamaktadir. Isini kendi eylemi ile degil, isverenden
kaynaklanan sebeple kaybetmesine bagh olarak Bay Meints Almanya’da issizlik 6denegine hak
kazanmustir.

Kararda bir diger incelenen husus Hollanda’da ciftlik islerinde calisan iscinin, isyerinden
ayrilmak zorunda birakilmast durumunda belitli kogullart yerine getirmesi karsiliginda Tarimsal
Kalkinma Reform Fonu (Foundation for the Agricultural Development and Reform Fund)
tarafindan 6denek verilecegi dizenlenmistir. Bu 6denekten faydalanabilmek icin ilk olarak
iscinin igsizlik yardimi almaya hak kazanmis olmast ve elli yasindan kiiciik olmast, ikinci olarak
Hollanda’da ikamet etmesi ve son olarak eski isvereni tarafindan on iki ay icerisinde tekrar ise
alinmamast ifade edilmistir. Aksi durumda 6denegin kesilecegine yer verilmistir. Bay Meints
tarimsal iste calismasina bagl isini kaybetmesi, Almanya’da issizlik 6denegine hak kazanmast
ve isveren tarafindan tekrar ise alinmamasina baglt olarak fondan 6denek talebinde
bulunmustur. Talebi Hollanda’da itkamet etmemesi nedeni ile reddedilmistir. Mahkemeye itiraz
edilmis ve talebi kabul etmistir. (Case-C-57/96,1997)
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2.2. Kararin Incelenmesi

Mahkeme tarafindan Ornek olaya dayanak saglayan temel diizenleme Avrupa Birliginin
1408/71 sayilt direktifidir. (Council Regulation (EEC) No 1408/71, 1971) Bu direktifi 6nemli
kilan temel hususlardan birisi kisilerin uyrukluguna baglt ayrimeciligin yasaklanmis olmasidur.
Tkinci olarak ikamete bagli hak kazanilmasini esnetmis ve cesitli tilkelerde elde edilen sosyal
giivenlik haklarinin korunmasinin 6nemine vurgu yapilmustir.

1612/68 sayili direktife bagli olarak calisanlarin hareket 6zgutligune sahip olduklari, devlette
calisan gbécmen isci ile vatandast olan is¢i arasinda tcret, calisma kosullart ile ilgili tim
ayrimctliklarin kalditilmasina deginilmistir. (Council Regulation (EEC) No 1612/68, 1968)
Ayrimciligin sinir ve mevsimlik isciler yontinden de yapilmamast gerektigi kararda ayrica
vurgulanmistir.

Mahkemede inceleme konusu yapilan bir diger husus, Hollanda’da ikamet edilmemesi nedeni
ile talepleri reddedilen, tarim iscilerinin islerini kaybetmelerine baglt verilen 6denektir. Adalet
Divani ilk derece mahkemesinin basvurusunu denetlemistir. Mahkemenin yonelttigi ilk soru,
Odenegin sosyal yardim amach olup olmadigidir. Sosyal yardim amact ile 6dendigi kanaatine
ulastlirsa, talebin reddi 1612/68 sayilt direktifin m. 7(2)’de yer alan ayrimcilik yapilmamast
hususuna aykirt olur mu? sorusunun cevaplanmast énem arz etmektedir. Incelemede bu
Odenegin issizlik 6denegi olmadigl, ona ek olarak mikerrer kabul edilmeyen bir 6deme oldugu
belirtilmistir. Bu baglamda 1408/71 sayili direktifte m. 4(1)’de yer alan sosyal sigorta
risklerinden birisi olamadigi, sosyal yardim oldugu sonucuna ulasir.

Tkamete bagli sosyal yardim talebinin reddinin, ayrimciltk olusturmast sorunu tizerine inceleme
yapilmustir. Mahkeme Avrupa Toplulugu Antlasmast m. 48 ile esit muamele ve vatandasliga
baglt ayrimecihigin 6nlenmesine atf yapmistir. Serbest dolasim ilkesinin mevsimlik ve sinir
iscileri yontinden de ayrim gozetilmeksizin uygulanmast gerektigi gérisiinii belirtmistir.

Adalet Divan’nin bu gorisu ile, serbest dolagim ilkesinin, ikamet etmeye baglt elde edilen
haklardan daha stiin tutuldugu sonucuna ulagilir. Bu dogrultuda sosyal giivenlik haklarina
baglt ayrimciligin 6ntine gegilmesinin temel gerekgesinin serbest dolagim ilkesinin kabuld
oldugu degerlendirilmesine vatilabilir. (Pennings, 2013: 119)

2.3. Avrupa Adalet Divani Case-C-126/77 Sayili Karar1 ve Incelemesi

Belcika mahkemelerinde agilan bir dava hakkinda Adalet Divani, issizlik yardimindan
faydalanmak icin farkli tilkelere gb¢ eden isgilerin calisarak gecirmis oldugu hizmet stireleri
hakkinda inceleme yapmistir.

Kararin incelenmesinde tespit edilen genel kural Avrupa Birligi’ne tiye her tilkenin kendi ulusal
mevzuatina gore issizlik sigortasindan faydalanmak icin gereken asgari hizmet siiresinin
belitlenmesidir. Adalet Divani, ilk olarak 1408/71 sayili direktifin 67 (1) maddesini
incelemistir. Maddede sosyal sigorta ile ilgili yardimin kazanilmasinda “belirli hizmet stiresi”
sartint barindiran diizenlemelerin sanki o ilke mevzuatina gére tamamlamis stireler olarak
kabul edilebilecegi yonindedir. Bu dogrultuda farkli tlkelere gb¢ ederek calisan gbemen
iscilerin o tlkelerdeki hizmet strelerinin, igsizlik sigortasinin talep edildigi tlke iginde
degetlendirilebilecegi yoniinde genis yorum yapildigt sonucuna ulastlir. (Case-C-126/77,1978)
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3. Igsizlik Sigortasi

Issizlik sigortast en temel hali ile isini kaybeden kimlerin is kaybina bagl olarak icinde
bulunduklart durumun olumsuzlugunu gidermek icin gecici sire ile édeme yapilmasidir.
Issizlik sigortast ile istihdami saglamaktan ziyade issizlige bagl olumsuzlugun giderilmesi
amaclanmaktadir. (Tuncay ve Ekmekei, 2017: 643) Tirk hukukunda 4447 sayili Igsizlik
Sigortast Kanunu ile diizenlenmistir.

3.1. Igsizlik Sigortasinin Unsutrlar1 ve Kapsami

Issizlik sigortasinin unsurlart 4447 sayili Kanun m. 47’da diizenlenmistir. Bir kimsenin is
sOzlesmesinin belitli kosullar altinda sona ermis olmast gerekmektir. Kisinin s6zlesmesi sona
ermeden Once belirli stire sigortalt olmast gerekmektir. Diizenlemeye gére “Hizmet akdinin
sona ermesinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi olanlardan, son ti¢ yil icinde; alt1 yliz
giin sigortali olarak calisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortalt issizlere yiiz seksen giin,
dokuz yiiz giin sigortalt olarak calisip igsizlik sigortast primi 6demis olan sigortalt issizlere iki
yuz kirk giin, bin seksen giin sigortalt olarak ¢alisip issizlik sigortast primi ddemis olan sigortali
issizlere ti¢ yiiz giin stire ile issizlik 6denegi verilir” seklinde ifade edilmistir.

Issizlik sigortast ile ilgili 6denekler; igsizlik, tcret nakit destegi ve kisa calisma 6demesi
seklindedir. Is kaybina bagli ekonomik durumu tehlikeye giren kimseye yeni bir is buluncaya
dek belirli stireli destek saglanmis olmaktadir.

Issizlik sigortasinin kapsami ile ilgili kanunda 6zel diizenleme bulunmamaktadir. Issizlik
Sigortast Kanunu m. 46’da hizmet sozlesmesi ile calisan isciler olarak ifade edilmistir. Bu
diizenlemeye gbre vatandas gbgmen ayrimt olmaksizin hizmet sozlesmesi ile ¢alisan kisilerin
bu sigorta kapsamindan faydalanabilecegi sonucuna ulasilir. Bu sartlara ek olarak is arayan
kaydi ile kuruma basvuru yapmak ve oturum ya da ikamet izni sahibi olma kogullarini tastyarak
issizlik sigortasina bagvuru yapilabilecektir. (ISKUR, 2022)

3.2. Gégmen Isci ve Igsizlik Sigortast

Kiiresellesme ile baglantili olarak is glicii hareketi her gecen giin daha da artmaktadir. Bu
hareketliligin 6znesini olusturan gé¢men isci, yabanct bir Ulkede Ucret karsiligt calisan
kimsedir. “Go¢men Iscilerin Hukuki Statiisiine iliskin Avrupa Sézlesmesi” ile sadece
sOzlesmeye taraf olan ilkelerin vatandaglariin gé¢men ici olarak kabul edilecegi
dizenlenmistir. (ETS No 93, 1977) Bu sézlesmeye gbre kapsami daha genis olan “Tim
Gocmen Isciler ve Aile Fertlerinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme” ile bu
sézlesmeye taraf olan tlke vatandaslart ayrimina gidilmeksizin, vatandast olmadig bir yerde
calisan isciler gé¢men iscidir, seklinde oldukea genis bir tanimlama yapilmigtir.

Issizlik Sigortast ile ilgili 4447 sayih Kanun ile ilgili yapilan incelemede genel kural
goé¢men-vatandag ayrimt yapilmamasidir. 1408/71 sayilt Avrupa Birligi direktifi de ¢alisma
kosullart ve sosyal giivenlik haklart ile ilgili uyrukluga bagl ayrimciligin yapilmamasi yonitinde
gOris icermektedir. Issizlik sigortast ile ilgili 102 sayili International Labour Organization
Sozlesmesi diizenlenmistir. Tiirkiye de bu s6zlesmeye taraf iilkelerden birisidir. (ILO No 102,
2015)

Temel kural uyrukluk ve ikamete baglt ayrimciligin, issizlik sigortasindan faydalanilmasinda
yaptlmamasidir. Ornek bir davada, Tiirk vatandast Avusturya’ya calismak icin gé¢ etmistir.
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Isini kaybetmesine baglt olarak issizlik maast talebinde bulunmus, basvurusu Avusturya
vatandast olmamasi nedeni ile reddedilmistir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, s6z konusu
iddia ile ilgili g6¢men iscinin vergi 6dedigini, ikamet izninin bulundugunu, prim Sdeyerek
sosyal sigortaya maddi destek sagladigini belirtmistir. Buna gore farklt muamele yapilmast igin
hakli bir neden olmadigint belirterek issizlik sigortasindan faydalanmasinin miimkiin oldugu
yoniinde karar vermistir. Kararin verildigi tarihte Turkiye-Avusturya arasinda ikili sosyal
gtivenlik anlagmast bulunmamasinin, talebi olumsuz etkileyemeyecegi yoniinde degetlendirme
yapilmustir. (ECHR, 1996)

Harkova géemen isgilerin iradelerine gore ikili bir tasnif yapmustir. 11k gruptaki kisiler uzun
streli ikamet ve oturum izni ile calismak icin gé¢ edenlerdir. Ikinci gruptaki kisiler ise belirli
mevsim ve cografi sinir kogullart kapsaminda gecici siireli hareket edenlerdir. Bu kisilere
mevsimlik sinir is¢isi de denilmektedir. (Harkova, 2007)

Issizlik sigortasindan faydalanmak icin ikamet etme ve uyruklu disinda yapilan bir diger ayrim
sigortalt olmanin stresidir. Belirli stire sigortalt olma sartt 6ngoriliirken mevsimlik ve sinir
iscilerinin bu sigorta giivencesinden diger gb¢men iscilere gbre yararlanmalart daha zordur.
4447 sayih Kanuna gére hem hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki ylz yirmi giin sigortalt
olmak hem de asgari altt yliz giin son ii¢ yil icerisinde sigorta priminin ddenmis olmast
gerekmektedir. Alman mevzuatina gére son iki yil icerisinde en az on iki ay siire ile kesintisiz
calisma sartinin yerine getirilmesi sartt aranmaktadir. (German Unemployment Insurance Act,
1927) Avrupa Bitligi’'nin 2014/36 nolu direktifinde mevsimlik islerde yapilan isin gegici stireli
olmast nedeni ile igsizlik yardimlari konusunda gécmenlere farkli muamele yapilabilecegi
konusunda takdir yetkisi verilmistir. (Case-C-228/07, 2008) Bu diizenleme mevsimlik gb¢men
iscilerin issizlik sigortasindan faydalanmalarini oldukea zorlastirmaktadir.

4. Sonug

Calismada gb¢men iscilerin issizlik sigortasina erisimleri incelenmistir. Uluslararasi sdzlesmeler
ve Avrupa Birligi direktiflerinin diizenlemesine baglt sekilde Ttrk mevzuatt ile mukayeseli
denetimi yapilmustir. Avrupa Adalet Divani, inceleme konusu 6rnek olaylarda goemen isgilerin
daha lehine bir gériistedir. En temel insan haklarindan birisi ¢calisma hakkit olup bu hak tek bir
bélge sinirlandirdamaz. Bu baglamda serbest dolasim ilkesinin “free movement principle”
énemi ifade edilmektedir. [kamet etme ve uyrukluga bagli ayrimciltk yapilmast bu ilkenin temel
dayanaklarina aykirilik olusturmaktadir. Incelenen ilk 6rnek kararda, divanin tarimsal iscilerin
islerini kaybetmelerinde istihdamin saglandig tilke ile ikamet tilkesinin farkli olmasinin igsizlik
maast alinmasina engel olusturmayacagi belirtilmistir. Ayrica ulusal mevzuatta dizenlemesi
yapilan ve sosyal yardim olarak kabul edilen tarim iscilerinin kendi eylemleri disinda islerini
kaybetmelerine bagh olarak verilen 6denegin issizlik sigortasindan farkli oldugunu ve salt farkl
tlkede ikamet etmenin bu haktan faydalanimasina engel olusturmayacagl yoniinde goriis
belirtmistir.

Bir diger incelenen mahkeme kararinda ise, issizlik sigortasindan faydalanmak icin belirli stire
sigortalt olma unsuruna deginilmistir. Bu sarta bagl en dezavantajli gruptakiler mevsimlik
gbcemen iscileridir. Sadece belirli mevsime bagli calismalari nedeni ile issiz kaldiklarinda issizlik
sigortasina erisimleri daha kisithdir. Zorunlu hizmet siiresi ile ilgili tlkelerin kendi ulusal
mevzuatt ile farklt sekilde diizenlenmesi miimkiindir. Bu baglamda Adalet Divant sigortalt
olmanin bir biitiin olarak degerlendirilmesini ve farklt Gilkelerde calisilarak gegirilen hizmet
strelerinin birlikte degerlendirilebilecegi yoniinde gériis icerir karar vermistir.
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334 Avrupa Adalet Divan: Kararlarma Gire Gigmen scilerin Issizlik Sigortast

Tim bu dizenlemeler ve Adalet Divant kararlari degerlendirildiginde issizlik sigortasinin,
gbemen isciler icin olan 6nemi, insana yakisir yasam standartlarinin devamliligy icin iscilerin
lehine yorum yapidigidir. Ayrimciligin yapilmamast ikamet etme ve uyruklugun sigortaya
erisimde kullanilan kistas olarak degerlendirilemeyecegi tespitlerine varimistir.
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EXTENDED ABSTRACT IN ENGLISH

Unemployment Insurance for Labour Migrants according to the European Court of
Justice

One of the basic social rights provided to migrant workers is unemployment benefit.
Unemployment assistance is the payment made to enable the unemployed person, who is an
immigrant, to maintain decent living conditions, at least for a certain period of time, until he
finds a new job. In order to benefit from unemployment insurance, a migrant worker must
obtain a work permit, reside in the country where he is employed for a certain period of time,
and pay a premium for him by the employer.

In the study, the European Court of Justice Case-C-57/96 has been reviewed. In the decision;
It has been stated that migrating to benefit from unemployment insurance cannot be
interpreted against the worker. It has been stated that immigrating from one's country of
citizenship to another country and residing there will not prevent him from receiving
unemployment benefits.

According to the decision of the European Court of Justice, Case C-126/77, has been
examined. In the court decision is sought that a migrant worker who works by immigrating
in more than one European Union member country should be insured for a certain period of
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time. Each country regulates this period of employment with its own domestic laws. It has
been determined by the Court of Justice that, apart from the domestic law rules in the
countries of employment, the length of service in different member states of the European
Union can be combined to benefit from unemployment insurance. General law rules state
that workers have freedom of movement. With the principle of free movement, workers can
migrate to the country they want and work there.Social security rights have been regulated so
that workers can act within the scope of the principle of free movement. With this regulation,
the prohibition of discrimination against the citizens of the member states of the European
Union, and especially non-discrimination within the scope of social security law, is basically
protected by the principle of free movement.

Unemployment insurance has been accepted with the International Labor Organization
agreement No. 102 and approved by Turkey. Turkey’s domestic law, it is regulated by Law
No. 4447. Within the scope of this Law, there are also citizens, migrant workers and even
Syrians under temporary protection status. The prerequisite for benefiting from the law is that
the migrant workers reside or have a residence permit. During the pandemic period, some
additional payments were arranged with unemployment insurance. Migrant workers could not
benefit from cash wage support, which is one of these additional payments. Another
regulation in European Union law that can be interpreted against migrant workers is the
regulation numbered 2014/36. In the aforementioned regulation, it is stated that different
treatment can be made with the citizens in order for the seasonal migrant workers to benefit
from the rights related to the unemployment insurance, States have been given a margin of
appreciation. This study was concluded by examining such regulations within the scope of
universal legal rules, the principle of equality and the prohibition of discrimination.
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