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Tiurkiye’de Yagayan Gocmenlerin Kentlilesme Siirecinde Yagsadig:
Sorunlar

Meryem Argli¢!

Oz

Tiirkiye’ye bireysel ve de kitlesel olarak bircok gog akin: gercelesmistir. Bunlarm arastnda en ¢arpics ve giincel olan,
2011 yiinda Suriye’deki olaylar nedeniyle iilkemize milyonlarca niffus akastyla gerceklesmistir. Gogmenler
vatandaglik bagr gerektiren haklardan kisitlanmugslardrr. Tiirkiye'de bulunan gocmenlere yonelik sosyo-ekonomifk,
sosyo-kiiltiirel haklar tanimmas: bu kisilerin kentle nynmlanmasy, Tiirk yasam standartlarma aligmasz, kendini
bulundugu yere ait hissetmesi ve bu minvalde soruminlularmm farkma varmas: agisindan onem arg, etmektedir.
Bir gogmenin kentli sayilabilmesi icin bulundugn iilkenin yerel halksyla esit diizeyde imkanlara ve firsatlara sahip
olmast gerekmefktedir. Kentlilik kriterleri olarak, diizenli ve geliri iyi olan meslekler edinme, editimde firsat esitlig,
saglik imkanlarmdan faydalanma, erisilebilir ve yasanilabilir konut, sosyal ayrismadan uzafk, siyasal ve yerel karar
alma mekanigmalarima katilm haklar: saydabilir. Gigmenlerin bahsedilen fentli haklarimn elde edebilmeleri
agisindan birtakim calismalar gerceklestivilmistir. Ancak gerceklestirilen calismalar gogmenleri kentli olma yolunda
bir adim one tasimanngtir. Bu caligma kapsaminda Tiirkiye'de yasayan goemenlerin devlet politikalar: gercevesinde
kente nynmu ve kamu Rurum, Rurulus ve STK larm (AFAD, Kizulay vb.) gerceklestirdigi calismalarim,
gogmenlerin kentlilesme siirecine ne olgiide sirayet ettigi saptanmast amaglanmister. Gogmenlerin Rentlilesme
diizeylerini belirlemede Eriter olarak_yerel halkimn faydalandigs haklar esas almmustir. Calisma literatiir taramas:
yontemiyle gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gogmen, Suriyel; Kentli; Kentlilesme; Uynmy; Entegrasyon
ABSTRACT IN ENGLISH
Challenges Faced by Immigrants in Turkey in Urbanisation Process

There have been many individual and mass migration flows to Turkey. The most striking and recent of these was the
influx of millions of people into Turkey in 2011 due to the events in Syria. Migrants have been restricted from rights
that require citigenship ties. Granting socio-economic and socio-cultnral rights to migrants in Turkey is important in
terms of their adaptation to the city, getting used to Turkish living standards, feeling belonging to the place where they
are, and realizing their responsibilities in this regard. In order for a migrant to be considered an urban dweller, he/ she
must have equal rights and opportunities with the local population of the country of origin. Criteria for nrbanization
include the right to have regular and well-paid jobs, equal opportunities in education, access to health facilities,
accessible and livable housing, and the right to participate in political and local decision-making mechanisms, free
[from social segregation. A number of studies have been carried out in order for migrants to obtain the mentioned
urban rights. However, these efforts have not taken migrants one step forward in becoming nrbanized. Within the
scope of this study, it is aimed to determine the extent to which the urban adaptation of migrants living in Turkey
within the framework of state policies and the activities carried out by public institutions, organizations and NGOs
(AFAD, Kizulay, ete.) are reflected in the urbanization process of migrants. The criteria for determining the level of
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urbanization of migrants are based on the rights enjoyed by local people. The study was conducted through literature
review method.

Keywords: Migrant; Syrians; Urban; Urbanization; Adaptation; integration
Girig
Tatih boyunca birgok milletten insanlar farkl sebepler altinda yetlesmek amaciyla veya gegici
olarak Turkiye’ye g6¢ etmislerdir. Ilk insanlik tarihinde gb¢ hareketliligi doga olaylartyla
iliskilendirilirken, cagdas tarihte neden olan faktorler oldukga ¢esitlilik gostermektedir.

Ozellikle 50 yildir uluslararast  gé¢  hareketliligi  tilkelerde goriilen  savaslardan
kaynaklanmaktadur.

Turkiye’ye savaglar, ekonomik krizler, siyasi istikrarsizlar sonucu tilke disindan bir¢ok milletten
g6¢ akint gerceklesmistir. Tiirkiye’ye donemler itibariyle gerceklesen bu go¢ hareketliligi, 2011
yili ile yeni bir boyut kazanmustir. 2011 yilinda Suriye i¢ savastyla birlikte Suriyeli gé¢menlerin
kitleler halinde ilkemiz sinirlarini ge¢mesiyle Tiirk mevzuatinda gesitli ¢alismalar, yenilikler
gerceklesmistir. Gergeklesen bu go¢ akintyla birlikte Turkiye géemenlere yonelik gorece
burokratik aglarini 6rmiis, kurumlasmasint gerceklestirmistir.

2013 yilinda I¢ Isleri Bakanliginin biinyesinde kurulan Gég Idaresi Baskanlig ile, g¢menlere
ait is ve islemler bu baskanligin sorumlulugu altinda toplanmistir. Bu kurum gé¢menlerin hem
tlkeye girisinde hem bulundugu siire icerisinde takibine ve destegine hem de ¢ikisint kontrol
aluna alan sorumluluklarin merkezde toplandigi coklu islevsel bir yapilanmay: ifade
etmektedir. 2014 yilinda yurtrlige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
ile, Goé¢menlere yonelik calisma, egitim, saglik, sosyal haklar dizenlen ve koruma altina
alinmustir. Beraberinde bu kanunun 6ziine uygun cikarilan yonetmeliklerle diizenlemeler son
seklini almistir.

Turkiye’ye gerceklesen gé¢men akinlart dolayistyla beraberinde bir¢ok sorunu da getirmistir.
Farkli tlkelerden gelen milletler kente uyum ve entegrasyon acisindan sorunlar yagamustir.
Ozellikle konut, calisma, saglik, egitim, yerel yénetimlere katilim ve siyasette temsil alanlarinda
sorunlar ve hosnutsuzluklar ciddi boyuttadir. Bu sorunlar giiniimiizde halihazirda varligint
strdirmektedir.

Gogmenlerin - varligt  sosyal alanda farklilagsmalari ve sonucunda huzursuzluklar
dogurmaktadir. Bu sebeple iilkemize yerlesen ve uzun yillardir ikamet eden gd¢menlerin sosyal
acidan farkliliklarin indirgenmesi kentlilesmeleriyle miimkiin olacaktir. Kentlilesme kentin
Oziine, s6zinl uyumsama, kentli ruhuna erisme anlamint ifade eder. Kentlilesebilmek kentteki
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal gibi bircok kentli imkanlarindan faydalanabilmek acisindan
onem tasir.

Turkiye’deki gé¢menlere yonelik politikalar itibariyle géemenlere taninan haklar ve Turk
vatandaglarina taninan haklarla arasinda oldukca derin ugurumlar s6z konusudut.
Go6gmenlerin mesken olarak belirleyecegi alan tizerinde, kanunlar ve yonetmelikler geregince
cografi alan kisitlamalari mevcuttur. Yalnizca gecici koruma altindaki Suriyeli gé¢menlerin
cadir ve konteynir kent erisimi bulunmaktadir. Diger gé¢men milletleri kendi imkanlari
dahilinde bir yere yerlesmektedirler. Bu haktan yararlanmak istemeyen konutta barinmak
isteyen Suriyeliler géc¢menler ile diger gé¢menler ikamet izni sorunuyla karst karsiya
kalmaktadir. Gtincel olarak bir¢ok kent gb¢men kabuliini durdurmus olup, yerlesik
gbcmenlerin de ikamet stirelerini uzatmayarak yerlerinden edilmelerine neden olmaktadir.
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Saglik konusunda ise taninan haklar oldukea kisithdir. Yalnizca gecici koruma altindakilerin
kendilert i¢in olusturuldugu saglik kuruluslarina bagvurma hakki bulunmaktadir. G6¢menlerin
saglik sigortasindan saglanma haklari bulunmamaktadir. Ttrkiye’de bulunan Afgan, Irakli,
Turkmen, Rus gibi sayist oldukea fazla olan kigiler ticret karsihiginda saglik hizmetinden
faydalanmaktadir.

Bu calismayla tlkemize gb¢ eden farkhi milletlerin bircok acidan yasadigi sorunlar
irdelenecektir. Bu sorunlarin yol actigt kentle entegrasyonlart arasindaki problemler tespit
edilecektir. Yapilacak olan inceleme Kanunlar ve STK’lar perspektifinden yurttilecektir.

Bir Kavram Olarak Gég¢

Gog bireyin veya insan topluluklarinin, ilke icindeki bir sehirden farkli bir sehre yerlesmek
amaciyla, kalict veya gegici yolculuk etmesidir. G6¢tin tarihi oldukea eskilere dayanmakta olup
bir¢ok nedenden Stiirii insanlar zorunlu veya istekleri dahilinde bulunduklart yeri terk ederek
farklt mekanlar1 mesken edinmislerdir. G6¢ temel olarak bahsedildigi tizere mekanlar arasi
sosyal, kiltirel ve iktisadi farkhiliklardan kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda gé¢, gb¢ edilen
yerde sosyal ve iktisadi farkliliklara sebebiyet vermektedir. G6¢ hareketliligi sonucunda,
toplumsal hareketliligin kurucu 6gelerinden olan niifus, toplumsal diizeni, ekonomik, sosyal,
siyasal boyutlartyla degistiren dinamik bir harekettir.

Tiimer Tekin ve Ozgiic gocli tanimlarken, idari sinir boyutuna vurgu yapmakta ve goc
kavraminin idari sinirlar igerisinde bireyin oturma yerini degistirme eylemi olarak ifade
etmektedir (Ydmaz, 2019, s. 5). Castles ise, G6¢ kavramint tanimlarken idari stnur ile birlikte
siyasal sinir1 da tanimlamanin igine dahil ederek kisilerin gecici bir stireligine idari ve siyasi
sinirlarindan ayrilmast seklinde bir tanimlamaya gitmistir (Keles, 2021, s. 9). Gé¢tin kapsami,
bir tlke smnirlart igerisinde gergeklestirilen hareketin yaninda, farkli tlkeler arasinda da
yapilabilmesidir. Keles goct, yerlesmek amaciyla bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim
yerine bir tilkeden bir bagka tlkeye gitme eylemi ifadesiyle tanimlamaktadir. (Canga, 2019, s.
7)

G6¢ kavraminin arastirma dizilerinde birden fazla tanimi bulunmaktadir. Avrupa’nin en fazla
gbcmene sahip olan Almanya’da ilgili federal gb¢ yapisina bagh Gé¢ ve Milteci Dairesi gé¢l
su sckilde tanumlamaktadir: “Gd, insanlarm veya topluluklarm bir yerlesim alanindan baska bir yerlesin
alanina goniillii veya zorunlu olarak siireli/ siiresiz yer degistirmesidir.” (Keles, 2021, s. 10)

Uluslararast G6¢ Terimleri Sézlugiinde ise gbclin tanimi; “uzun veya kisa siireli, kisilerin
yasadig1 mekanin yerini degistirmek amaciyla bireysel veya topluluk halinde tlke i¢inde farkls
bir sehre veya sinirt gecerek farkli bir tlkeye hareketi” olarak diizenlenmistir.

Gogln birden ¢ok sebebi bulunmaktadir. Bir ilk olarak en basta sosyoeckonomik etmenler
gelitken, Ulkelerin yasadigi yonetimsel zayifliklar ve sistemdeki yetersizlik, ulusal veya
uluslararast savaglar, etnik catismalar ve bu catismalarin dogurdugu igsizlik sorunu ve
toplumsal huzursuzluklar ve benzeri sebepler gbcii dogran baslica gelismelerdir. Eskiden en
belirgin gé¢ nedenleri, doga olaylari, kitlik gibi unsurlardan kaynaklanmaktadir.

[l insanlik tarihi incelendiginde go¢ vakalarinin aslinda, kisilerin hayatta kalabilme giidiisiiyle
gerceklestirdikleri belirtilmektedir. Diger bir gb¢ vaka sebebi ise ilk insanlarin tarim ve
hayvancilikla hayatlarini idame etmelerinden 6tiirti bu ekonomik faaliyetlere en elverisli
mekanlari arayip bulma cabasindan kaynaklanmistir. Zamanla gb¢ etme nedenleri tarih
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acisindan bulunan kosullara ve etkenlere goére degisiklik gdstermistir. Giniimiizde insanlarin
g6¢ etmelerindeki temel amact daha iyi, daha refah bir yasam arzusunu temenni etmelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu gb¢ler cogunlukla ekonomik sartlar ve glvenlik sebebiyle olmakla
birlikte sosyal, siyasi, ekolojik sebepler ile de gb¢ egilimi gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla
bundan hareketle cagdas gé¢ nedenleri genel olarak kiresellesme, savaslar, siyasal krizler, is
arayislart gibi problemler tizerinde yeniden sekillenmis olup, son dénemlerin ve gelecegin gé¢
kaygisini ise iklim krizinin olacagt ortadadir.

Doga faktériinden dolayt yapilan gbclerde minimalist ve maksimalist gorisler hakimdir.
Minimalist gérise gore goce sebep olan etken ¢evresel bozulmalar vardir. Maksimalist gériise
gore ise bir sonug baglamasiyla ele alinan gbciin etkisiyle meydana gelen ¢evresel diizensizlikler
ve aksakliklar olusmaktadir. (Keles, 2021, s. 14)

I¢ gb¢ nedenlerine deginmek agisindan, gelisen teknolojiyle bitlikte toplumlarin sanayilesmesi
gb¢ unsurunun hizint attirmistir. Tarimda makineli Gretime gegilmesiyle birlikte kirda yasam
stiren bircok insan issiz kalmis ve sonug olarak sehitlere gb¢ etmek zorunda kalmislardir.

Giiniimiizde savas sebebiyle gerceklestirilen gé¢ orant oldukea yliksektir. Bu gocler, yasadiklart
ortamda can guvenligi bulunmayan kisilerin, yasam arzusuyla ‘“zorunlu” olarak
gerceklestirdikleri gb¢ kapsamina girmektedir. Savaslarda uygulanmayan uluslararasi
kanunlarin  yaptirimsizligr  bircok sivilin  Slimiyle sonuglanmaktadir. Sivillere yonelik
gerceklestirilen saldirilar, katliamlar ve kimyasal silahlar kisiler tizerinde itici bir gé¢ sebebi
olarak tesir etmekte ve bulunduklar1 tehlikeli bolgeden ayrilarak, givenli alanlara
yonlenmeleriyle sonu¢ dogurmaktadir. 2011 yilinda Suriye i¢ savasinda yasanan olaylar
sonucunda bircok insan yuvalarini terk etmek, diger bir deyisle gé¢ etmek zorunda
kalmiglardir.

Bir yerden bir yere gi¢ ettikten sonra gé¢ edilen yer, plansiz gelen bu gd¢menlerin ihtiyaglarin
karsilama konusunda yetersiz kalabilmektedir. G6¢ sonucunda ani niifus patlamastyla bitlikte
kentler veya tlkeler bircok agidan yeni politikalar ve projeler tretme eksikliklerini giderme
konusunda calismalarda bulunmaktadir, bulunmalidir. Gelen gécle birlikte yeni mesken
tutulan yerdeki eksiklikleri s6yle siralayabiliriz: Egitim hizmetleri, saglk hizmetleri,
gecekondulasma ve diizensiz/carpik kentlesme, altyapt hizmetlerinde eksiklik yaganmast,
niifus dagiiminda dengesizlik, gb¢ verilen yerde niifusun azalmasi, gé¢ sonucunda yasanan
kiltiirel catismalar, cevre kirliligi ve trafik sorunu, dis gbce bagli, ekonomik bunalim, issizlik.
Ayni zamanda tam tersi bir gé¢ sebebi olarak ikinci dinya savagt bitiminden sonra hizla
sanayilesmeye gidilmistir. Yeterli is glicii bulunmayan iilkeler farkli Glkelerden gé¢men is¢i ithal
etmek zorunda kalmiglardir. Bu durum Tirkiye tarihinde 1960’lt yillarda Almanya’ya yapilan
isci gocleriyle yasanmustir.

Zaman icerisinde gb¢ hareketleri birden fazla neden alunda gerceklestirilmistir. Tarih
icerisinde meydana gelen gbc¢ olaylarini konusuna gére; emek gocleri, mitbadele gé¢leri, beyin
gocleri, iklim goeleri, savas gocleri ve is¢i gbcleri seklinde stniflandirabiliriz

Tiirkiye’nin Gog Seriivent

Turkiye cografi konumu itibariyle bir hayli fazla gé¢ dinamiginin merkezinde yer almakta ve
elbette bu siirecten etkilenmektedir. Gegmisten itibaren gerceklesen Anadolu’ya goe akinlart
tarihte farklt sebepler altinda tezahiir etmistir. 2. Diinya Savast’ndan ve Soguk Savastan sonra
tim dinyada yasanan gb¢ hareketliligi Tturkiye’de de kendini gostermistir. Turkiye 6nceleri
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gb¢ veren tlke konumunda iken sonraki dénemlerde hizla gé¢ alan 6nemli bir transit iilkeye
doénismustit.

1. Diinya Savasr’nda ulus devlet anlayisinin yayginlasmastyla, Osmanl’daki ¢ziimlerle birlikte
bircok millet kendi tilkesini kurmus ve oraya goé¢ edip yerlesmislerdir. Osmanli déneminde
dogu bolgesinde yasanan gerilim sonucunda Osmanlt hikimeti, tlkenin Misliiman
olmayandan arinmasini amaglayarak bu minvalde 2 6nemli karar almistir. Bunlar 1915’teki
Ermeni tehciri ile Ttrkiye ve Yunanistan arasinda uygulanan niifus miibadelesidir. Yagsanan
bu g6¢ olaylart sonucunda Tirkiye’den miibadele ile ayrilan yabancilarin bir¢ogu zanaatkarlik
ve ticcarhk yapmaktaydi Yunanistan’dan gelen Mislimanlarin birgogu ise tarimla
ugrasmaktaydt. Dolayistyla miibadele sonucunda yasanan gé¢ hareketliligi, dénem itibariyle
yeni kurulan Tirkiye ekonomisine olumsuz etkide bulunmustur. (Caki, 2018, s. 30)

Genel olarak Cumhuriyetin olusumundan itibaren bircok milletten Turkiye’ye gb¢ ragbeti
yasanmistir. 1lk olarak bahsedildigi iizere Miibadele Kanunuyla 1922-38 yillari arasinda
384.000 Tirk gbé¢menin Yunanistan’dan Turkiye’ye geldigi bilinmektedir. Sontrasinda ise
yasanan Balkan krizleri dolayistyla 800.000 kisi 1923-45 yillar1 arasinda Balkanlardan
Turkiye’ye gelmistir. Batt Avrupa tlkelerinde yasanan 2. Diinya Savastyla bitlikte 1933-45
yillarinda bircok kisi yurtlarindan ayrilarak Turkiye’yi mesken edinmislerdir (Caks, 2018, s. 30).

1980’11 yillarda cevre tilkelerde cereyan eden siyasi istikrarsizliklar sonrasinda go¢ hareketlerini
beraberinde getirmistir. Turkiye bu gb¢ hareketlerinde gegis tlkesi olarak ve de hedef tlke
olarak etkilenmistir (Karaoglan, 2022, s. 27). 1988 yilinda gergeklesen Iran-Irak savastyla
52.000 kisi Irak’tan Turkiye’ye gé¢ etmistir. 1989 yilinda ise Komiunist rejim benimseyen,
Bulgaristan hiikiimetinin Tirkler tizerinde uyguladigi asabiye politikalart sonucunda 1989
yilinda 345.000 kisi Bulgaristan’dan anavatanlarina gé¢ etmislerdir. 1991 yilinda ise birinci
Korfez savast sebebiyle 51.000 gbgmen Iraktan gelmistir. 1999 yilinda Kosova’da gerceklesen
i¢ kangikliklar neticesiyle 17.746 gb¢men Kosova’dan Tiurkiye’ye gb¢ etmistir. En yakin
zamanda ve bir hayli fazla sayida gerceklesen 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas neticesiyle
3 bucuk milyon Suriyeli gd¢menin Tirkiye’ye geldigi bilinmektedir (Caki, 2018, s. 31). Son 50
yila bakildiginda artan kitlesel gég¢ ile Tiirkiye bircok tilkeden daha fazla gd¢men bulunduran
tilke konumuna gelmistir.

Dolayistyla Turkiye iginde yer aldig1 jeopolitik konumu neticesiyle birgok gé¢mene kapilarini
acmus ve ginimizde hala ev sahipligi yapmaktadir. Cevre tlkelerden 6zellikle Asya ve Orta
Dogu’da yasanan is kirsikliklarin da Turkiye’yi etkilemesi ve ayrica bati iilkeleri arasinda
kalmasi Ttrkiye’yi gdcmenler konusunda bir gecis noktasi islevselligine itelemistir.

Turkiye’de dis gbglerin yant sira i¢ gbcler de fazlasiyla varligini artirarak strdirmistir.
Turkiye’de 1950’1 yillarda baslayan makineli tarima gecis ve ekonomide liberallesme adimlari
kirsalda is bulamayan bir¢ok insanin kentlere go¢ etmesiyle sonuclanmustir. Ozellikle 1980’1
yillarda ekonomide tam serbestlesme ile bitlikte yabanct sermayelerin tilkeye girisi kolaylagmis.
Bu gelismeler beraberinde kentlere olan yatirimlarin artmasina sebep olarak kirsal kesim i¢in
cekici bir gé¢ etme sebebini dogurmustur.

Turkiye 1960’lt yillarda 6zellikle Almanya’ya ve daha bir¢ok hizla sanayilesen, isciye ihtiyac
duyan tlkelere go¢ veren konumdayken bu stireg ters bir yén izlemis olup, Tiirkiye son yillarda
ciddi boyutta go¢men kabul eden iilke konumuna gelmistir. Turkiye’nin gé¢ veren ve gbg alan
tilke olmasinin yaninda aynt zamanda, 6nemli noktada da yer almasi sebebiyle go¢ gecis tilkesi

\mﬂv‘gocdcrglsmom



82 Tiirkiyede Yasayan Gaogmenlerin Kentlilesme Siirecinde Yasadit Soruniar

niteligini de tasimaktadir. Gergeklestirilen gocler kisa, orta, uzun vadeli olabilmektedir.
(Akman, 2018, s. 453)

Ulkelerin ekonomik ve siyasi durumu, demografik yapist, kamu diizeni ve toplumsal refahint
etkiledigi icin gb¢ hareketleri idaresine iliskin, ulusal ve uluslararast alanda is birligi
olusturulmast gerekmektedir. Ulkelerin gé¢ hareketleri sonrast kargilastiklart deneyimler, go¢
yonetimine yonelik politikalarin olusturulmasinda en 6nemli faktordiir. (Akman, 2018, s. 454)

Tiirkiye’nin Gog Politikalart

Turkiye’nin gb¢ politikalar gb¢ alan ilke haline gelmesiyle birlikte tretilmeye baglanmistir.
Turkiye, 1951 yilinda imzaladig1 Birlesmis Milletler Cenevre S6zlesmesini, cografi alana iliskin
cekince koyarak kabul etmis ve imzalamustir. Ttrkiye’nin koydugu cografi cekince ile yalnizca,
Avrupa’dan gelen gbemenleri miilteci statiisiinde kabul etmektedir. Ancak Avrupa disindan
gelen gdcmenlere ise siginmaci statiisi altinda tilkede yer vermektedir. (Demir, 2022, s. 34)

30 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliige giren Iltica Yonetmeligiyle Tiirkiye, daha énceleri gog
politikalart konusunda yikimli oldugu Cenevre Soézlesmesine ulusal alanda alternatif
olusturmustur. Sonrasinda Tirkiye uluslararast go¢ konusunda Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, Avrupa Insan Haklart sézlesmesi ve Avrupa Birligi Miiktesebatt basta olmak
tzere bircok sézlesmeden faydalanarak gog ile ilgili politikalar Giretmistir. (Demir, 2022, s. 35)

14 Haziran 1934 tarihinde yiiriirliige giren 2510 sayilt Iskan Kanunu Tiirkiye’nin gé¢ alaninda
hazirladigt ilk kanundur. Bu kanunda cesitli tanimlamalara gidilerek gé¢men, toplu géemen,
miinferit gb¢men gibi gb¢ terimlerine yer verilmistir. G6g stirecine yonelik yasal belge ise 5682
saytlt Pasaport Kanunu ile ¢tkarilmis, devaminda 5683 sayili Yabancilar Tkamet ve Seyahat
Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir. 5682 sayili “Pasaport Kanunu” ve 5683 sayili “Yabancilarin
Tirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” ile Tiirkiye, Iskin Kanunu disinda kalan
konulart bu kanunla aciklayarak resmi format kazandirmistir (demir, 2022, s. 36). 2003’te
yurirlige konulan 4817 Sayihh kanun ile Turkiye’de yasayan yabanci kisilerin calisma
kosullarinin izine baglanmasi konusu islenmis ve calismalarina iligkin esaslar belirtilmistir.
Sonrasinda ¢ikarilan 4875 sayilt kanun ile yabanct kisilerin ¢aligmalart diizenlenmis olup bu
husustaki gérevli kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak belitlenmistir. 5543
saytlt Iskin kanununun ¢rkarilmasinda ki amag ise gégmenlere yonelik giivence ve haklarin
diizenlenme altina alinmasi olmustur. (Karaoglan, 2022, s. 25)

Tirkiye'nin gb¢ yonetimi c¢alismalart 2013 6ncesi ve sonrast olarak ayrilmaktadir. Bunun
nedeni, 2013 yilina kadar gé¢menlerle ilgili gerekli ve yeterli kurumlarin olmayist bu stirecin
yeknesak isleyisine neden olmakta ve ihtiyaclara cevap verememektedir. 2013 yilina kadar
gdemenlerin ve her tiirlii yabancilarin iilkeye girisi ve sonrast islemleri, Iisleri Bakanligr’na
baglt bir birim olan Emniyet Genel Midutliginiin yabancilar subesi ve valiliklerin gbrevi
kapsaminda oldugu bilinmektedir. 2013 yilt sonrast ise yapisal degisikliklerle yeni kanun ve
program olusumuna gidilerek, idari yapidaki eksiklikler giderilmeye calisilmustir. (Demir, 2022,
s. 30)

Ilkk olarak 11 Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK), kurumsal bir yapilanmanin ilk c¢alismasinin somut 6rnegidir.
Ayrica YUKK kanununda kurulusu diizenlenen, gb¢ yonetiminde oldukga genis yetkiler ve
sorumluluklar bulunduran Gég¢ Idaresi Genel Mudirligi de yine bu tarihte go¢ alaninda
merkeze baglt bir yapi olarak kurulmustur (Demir, 2022, s. 37). Tirkiye, G6¢ idaresi Genel
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Midirligi Kurumuyla anlik bir bicimde yonettigi gb¢ islemlerini bir ¢ati altinda toplanmasiyla
kapsamli ve biitinlesik gb¢ politikalarina erismek adina 6nemli ve gerekli bir dizenleme
yapmustir. Tlgili midirlik bitin illerde subeler bulundurularak bu sayede yerel yonetimler ve
tasra birimleri de siirece dahil edilmistir. Bunun yaninda gé¢ yonetimiyle ilgili politika ve
stratejilerin belirlenmesinde rol oynayacak ve gogcle ilgili kamu kurum ve kuruluglarini temsil
edebilecekleri Gog Politikalart Kurulu kurulmustur. Afet ve Acil Destek (AFAD), TOKI,
Kizilay gibi bircok kurum gé¢ yonetiminde aktif bir sekilde rol oynamaktadir. (Akman, 2018,
s. 450)

2011 yilindan itibaren tlkemizde niifus olarak yogun Suriyeli gbcmenlerin varligy, ihtiyaglarina
yonelik kararlarin hizli ve net alinmasi amaciyla 6458 sayili Koruma Kanunu kabul edilmistir.
Boylelikle bu kanun ile Suriyeli gd¢menler icin “gecici koruma” statiisii kazandirilarak yardim
ve destek calismalarina iligkin gerekli alan acilmistir. Gegmiste Turkiye’de yasanan gbegmen
kabuliine gore, Suriyeli kitlesel gb¢ hareketleri sonucu gelen kisi kabulti ¢ok daha fazladir.
(Demir, 2022, s. 38)

Turkiye’nin uluslararast gb¢ hareketliliginin yant sira, tilke ici g¢ hareketleri de yasandigina
gbre g6¢ olgusunun boyutu gittikce genislemektedir.

Gog yonetimi aginin her ne kadar tagra ve il merkezlerinde yapilandirilmast mevcut olsa da
yetkiler ve sorumluluklar gercek manada merkezi organ olan Gég Idaresi Genel
Midirluginde yogunlasmustir. Gelismis tilkelerin gé¢ yonetimine bakildiginda, gé¢ islemleri,
isleyisi ve yetkileri agirlikls olarak yerel yonetimlerce gérilmektedir. 6458 sayili YUKK, bir¢ok
alanda yenilik¢i olmasina karsin yerel yonetimler i¢in sinirht bir gérev ¢izmistir. (Ates, 2020, s.
306)

Turkiye’nin yirirlikte bulundurdugu bazt politikalardan veya politikasizlardan  6tiird,
gbcmenler icin ¢ekici gbg unsurlart barindirmaktadir. Turkiye’yi cekici kilan yonlerden bazilart
sunlardir; Turkiye’nin Avrupa Birligiyle uyum siireci ve biitiinlesme stireci, gérece istikrarin
saglanmasi, olusturulan ekonomik ve sosyal paketler, Tirkiye’nin Asya ve Avrupa arasinda
gecis noktasinda bulunmasi, géemenlerle ilgili gerekli denetimlerin yeterince yapilmayist ve
gbcmenlerin bundan istifade eder olusudur.

Diinyadaki uluslararast gog, kiiresellesmeyle birlikte hizlanmaya ve farklilasmaya baslamustir.
Uluslararast gogler icin yuriitilen go¢ yonetimi ¢alismalari, gerekli diizeyde ulusal kapsamda
yeterliligi karsilamamakta olup uluslararasi igbirligini zorunlu kilmaktadur.

Turkiye’nin uyguladigl go¢ politikalart donemler itibariyle degisiklik gostermistir. Ttrkiye’nin
soguk savas yillart boyunca giivenlik 6nlemi nedeniyle sinir kapilarint kapatarak, bu siiregte
goemen hareketliligini engellemistir. Turkiye, 1990°lt yillarda cografi ¢ekince koyma sartiyla
imzaladigt hem Cenevre S6zlesmesi ile hem de NATO ile uyumlu gbg politikalarini yiriitmeye
calismustir. Turkiye’'nin Avrupa Birligi tiyesi olma amaciyla gé¢ politikalarini bu minvalde
gerceklestirmesi bir bagka degisken faktordir. Esas itibariyle Tirkiye’nin gé¢ politikasinin
olugmasinit saglayan olay, 2011 yilinda yasanan Suriye i¢ savast sonucunda Suriyeli gb¢menlerin
tlkemizde akin etmesiyle son seklini almistir. (Karaoglan, 2022, s. 28)

Dis gb¢ yasayan kisiler i¢ gb¢ yasayanlara gére daha buytk travmalar yasamaktadir. Dis gb¢
yasayanlarda uyum, gidilen yerin ¢alisma bi¢imini benimseme, kultiirel farkhiliklart kabullenme
agamalat1 daha zotlu gecmektedir. (Eseler, 2022, s. 39)
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Tirkiye 2013 yili itibariyle her ne kadar gb¢ alaninda 6nemli ¢alismalarda bulunmus olsa da
giiniimiizde go¢ yonetimi konusundaki sorunlar varhgmni sirdirmektedir. Ozellikle goe
yonetiminin merkezi elden yapimasi, tlkenin tim bolgelerine yetlesik halde bulunan
goemenler igin kisith 6l¢tide fayda saglamaktadir. Tirkiye’nin go¢ politikalart konusunda yerel
yonetimler ve STK’larla gerceklestirdigi isbirligi ve koordinasyonda aksakligl, gb¢ yonetimini
tazlastyla olumsuz yonde etkilemektedir. Ttirkiye icinde bulundugu gb¢ yonetimi eksikliklerini
milki idare, yerel yonetimler, STK’lar, universitelerle calismalarini uyum icerisinde
gerceklestirdigi zaman eksiklikler giderilecek, calismalar etkin ve verimli hale getirebilecektir.

Gogmenler, ulastiklart yerde istihdam, sinifsal farklilasma, barinma, entegrasyon gibi
sorunlarla karst karsiya kalmaktadir (Hurma, 2003, s. 70). Toplumsal yap: icerisinde yaganan
degisim ve déntsiimler, gb¢ olaylarina karakteristigini belirlemektedir. G6giin kiiresel boyuta
ulasmastyla g6¢ hareketleri daha genis cografyaya yayilmaya baslamistir. Ulkeler arasinda
yasanan catigmalar, savaslar ve cesitli diplomatik krizler gécii gittikce siyasallasan bir olgu
haline getirmistir. Bahsedilen sebeplerden 6tiirii g¢ olgusu giiniimiizde daha girift bir bicimde
sahip olmustur. Bu sebeplerle 20. yiizyilda gb¢ konusu gbrece uluslararasi, diizensiz, transit,
mekik ve is giici gbcli seklinde tasnif edilerek ¢alisilmaktadir (Oznay, 2019, s. 7). Castles’e
gbre glinimizde géclin en 6nemli sebebi; gelir dagilimindaki gesitlilik, issizlik ve bireylerin
sosyal sartlarint iyilestirme ¢abasidir (Oznay, 2019, s. 11)

Gocmen

Go&g olgusunun asil unsuru sayilabilecek birey, var olusundan bu yana siirekli bir hareketlilik
icerisindedir. Insanoglunun cesitli nedenlerle gi¢ etmesi nedenlerine gore farkl isimlerle ifade
edilmistir. Bu ifade bicimlerinden sayilmayan gé¢men kavraminin, uluslararasi arenada genel
gecer bir tanimi bulunmamaktadir. Trk dil kurumu ise gbe¢men kavramunt “kends jilkesinden
ayrilarak yerlesmek. icin baska iilkeye giden kimse, aile veya topluluk mubacir” olarak tanimlamaktadir.

Go6gmen, Birlesmis Milletler ‘in tanumlamasina gore, “Statiisii gorunlu veya istede bagle gog etmis
olmasi, go¢ sebebi ve sekline bakulmaksizin mutad yerlesiminden dilke igi ya da disina_yerlesmek amactyla
tasman kisilerdir.” 1s Kanunda ise goemen, “Tiirk soyundan veya Tiirk kiiltiirine bagl olup yerlesmek
amaciyla tek basina veya topln halde Tiirkiye'ye gelip bu kanun geregince kabul bulunaniardsr.” Gé¢men
olan Kkisiler, genellikle sosyal ve maddi kosullarini iyilestirme hedefiyle yer degistiren
kimselerdir. G6¢menler, vatandagt olduklar ilkelerini terk ederek farklt bir tlkeye yetlesen
bireyler ya da kitleler seklinde de tanimlanabilir.

Go6gmen kabul eden tlkeler, go¢men olarak gelen kisileri kabul edip etmeme hususunda kendi
kararlarint alabilmektedir. Cinki zorunlu gb¢ olarak degil, géntlli ve ekonomik amaclt
gerceklestirilen ihtiyari bir hareketliliktir (Simsek, 2021, s. 10). Dolayistyla gé¢men sayilan
kisiler refah diizeylerindeki artist iyilestirmek yani ekonomik amagla gb¢ eden bireyleri veya
kitleleri ifade etmektedir. Go¢menlik diger g6¢ sebeplerinden farkls olarak géniillii yapilan bir
eylemdir. Uluslararast go¢ 6rgiitli go¢ terimleri sézligiinde gdcmen tanumi, “Sorlamaya marng,
kalmadan, kendj iradesi ve segimiyle gog olaym: gerceklestiren bireydir” (Simsek, 2021, s. 9). Gé¢menler,
vatandast oldugu ilkelerin korunmasindan yararlanmaya devam etmektedirler. Castles ve
Miller ginimiizde gé¢ unsurunun 5 temel 6zelligini; kiresellesmesi, hizlanmast, farklilasmast,
kadinlagmast ve siyasallasmasi olarak saymaktadirlar. (Kaya, 2019, s. 67)

Bitlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin 13 Haziran 2024 tarihinde
yayinlandigi rapora gére, Nisan sonu itibariyla diinya genelinde miilteci sayist 120 milyona
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ulasmistir (BBC, 2024). Dinya niifusunun 281 milyonu, oransal olarak ise yaklasitk %3,6’s1
dogdugu tilkenin disinda yasamaktadir.

Gogmenlerin en ¢ok tercih ettigi kita, 86 milyon 700 bin kisiyle Tiirkiye’nin de icinde yer aldigt
Avrupa kitast olmustur. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi’nin 2022 yilinda
yayimladigi rapora gore, Turkiye’deki siginmact sayist %5 azalmasina ragmen diinyada hala en
cok siginmaciyt barindiran ilke konumundadir. Turkiye’de bulunan diizenli gé¢men sayist 1
Aralik 2023 tarihi itibartyla 4,6 milyondur (BBC, 2024). Birlesmis Milletler Milteci Ytksek
Komiserligi 2023 raporuna gére, Tiirkiye’deki Suriyeli gbemen sayist 3,6 milyon civarindadir.
Dinyada ise 6 bucuk milyondur. Rapora gére en ¢cok miilteci barindiran tlkeler 3,6 milyon
kisiyle Tiirkiye devaminda ise onu 3,6 milyon ile Iran takip etmektedir. 2,5 milyon kisiyle
Kolombiya ve 2,1 milyon kisiyle Almanya d6rdiincii sirada yer almaktadir. Rapora gére miilteci
statistindeki kisi sayist 2021 yiiun sonundan bu yana 19,1 milyon kisi artmistir. Sudan’da
2021 yilinda meydana gelen ¢atismalarla birlikte ¢atisma, zuliim, ayrimcilik ve siddet, iklim
degisikliginin de etkisiyle g6¢ eden kisi sayist 110 milyon seviyesine ulagsmustir. (Sputnik, 2023)

Erken Cumbhuriyet stresi boyunca Turkiye’ye gelen gé¢menler icin yapilan nicel tahminler
lzerine, bu oranin 720.000 ile 1,6 milyon arasi1 kisi oldugu aktarilmistr (Kaya M. , 2019, s. 68).
Tirkiye istatistik Kurumunun (TUIK) en son yayinladigi uluslararast go¢ istatistikleri 2024
raporuna gore, 2023 yili icerisinde Turkiye’ye toplam 316.456 gé¢men kabul edilmistir.
Turkiye’ye yurt disgindan gelen gé¢menin 101.677’sini Tirk vatandaslari, 214.779unu ise
yabanci uyruklu gé¢menler olusturmustur. Tirkiye’den yurtdisina giden toplam ntifus ise 3023
yilinda bir 6nceki yila gére %53 artarak 714.579 olmustur. Bunun 423.202°sini yabanct
uyruklular olugturmaktadir (TUIK, 2024). TUIK resmi rakamlarina gore 2022 yil itibariyle
Turkiye’de Suriye uyruklu gé¢menler disinda 1.823.836 yabanci ikamet etmektedir. 2022
yilinda Miilteciler Dernegi, 29 Agustos 2024 tarihinde yayinladigi rapora gbre Ttrkiye’de gegici
koruma statiisindeki Suriyeli sayist Toplam 3.096.157 kisiden olusmaktadir. Ulasilan bu veriye
gbre Suriyeli siginmact sayist 2017 yilindan bu yana en digik sayiya gerilemistir. Bu sayinin
Turk niifusuna orant ise %03,49’dur. (Miilteciler Dernegi, 2024)

Gogmenlere yonelik gerekli organizasyon yapilanmalarinin varligt meydana gelecek potansiyel
g0¢ hareketlerinin olumlu yonde etkilemektedir. G6¢men aglarinin varligi sayesinde gog edilen
tlkenin ekonomik yiikleri hafiflemektedir. Yardimlagsma mekanizmalari yani STK’lar, dernek,
vakif gibi kurumlarin destegiyle biirokratik islemlerin verimliligi ekonomiye olumlu
yansimakta, ekonomik yiikte azalma gorilmektedir (Caglayan, 2000, s. 86-87)

Iskan Kanunu dikkate alindiginda Tirkiye’deki Suriyelilerin bityiik cogunlugu Tiirk kokenli
olmadig icin bu kisilerin “gé¢men” olarak tanimlanmast mimkin degildir. Ancak Birlesmis
Milletler gb¢ terimleri sézliglnln ifadesine gbre, “bir yildan fazla konaklayan™ bitiin
Suriyelilerin gb¢men olarak tanimlanmast olagandir.

Siginmact

Uluslararast G6¢ Terimleri Sézluginde “siginmact” “Gilkesindeki guliimden veya ciddi zarardan
korunmak gayesiyle baska bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da nlnslararas: belge
kapsaminda miiltecilif statiisiine iliskin bagvurusunun sonucunu bekleyen isi” olarak tanimlanmaktadir.
Gog Terimleri Sozlugiindeki siginmact tanimu ise, 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Birlesmis Milletler Cenevre Sozlesmesindeki siginmact tanimi ile birebir 6rtiismektedir.
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Siginma talebinde bulunan bir kimsenin uluslararast koruma ihtiyact bulunup bulunmadigini
belirlemek tizere ulusal siginma sistemleri bulunmaktadir. 6458 sayili YUK’ a gore siginmact;
“Urks, dini tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zulme ugramafktan
hakly sebeplerle korktugn icin dilkesinden ayrims ve giivenlik arayisimda olan baska bir iilkeye siginan
uluslararast koruma talebine iliskin basvurusunun sonucunu bekleyen kisi olarak tanimlanmaktadw”
(Mevzuat, 2024). 1948 tarihinde yayinlanan Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde
belirtildigi tizere, siginma talebinde bulunmak ve olanaklarindan faydalanmak evrensel bir
insan hakkidir. Herkes bu madde uyarinca siginma talep etme hakkina sahiptir (Yildiz, 2024)

Her yil yaklastk olarak 1.000.000 kisi siginma talebinde bulunmaktadir. Birlesmis Milletler
Miilteci Orgiitii 2021 verilerine gére diinya tizerinde 54 milyon siginmact mevcuttur
(UNHCR, 2024)

Miilteci

2011 yiltyla baglayan Suriye gocii sonrasinda yayimlanan YUKK “miltect” taniming, “Avrupa
silkelerinde meydana gelen olaylar sebebiyle kisinin ik, dini, siyasi diisiincesi veya bir toplum grubuna baglig
nedeniyle zulme ungrayacagindan korkmast, ana vatan: disinda baska bir iilkede bulunan ve bulundugn
silkenin korumasindan faydalanmayan yahut korkn sebebiyle faydalanmak istemeyen yabanciya veya vatansig
kigi” olarak ifade eder. GOg¢ terimleri sézligtinde ise miilteci, Birlesmis Milletler (BM)
korumasindan faydalanamaya hak kazanan kisi” olarak ifade edilmektedir.

Miiltecileti gogmenlerden ayiran sey bulunduklari iilkede ciddi tehdit ve tehlike altinda olmalatt
dolayistyla glivenlik arama amaciyla ilkelerinin sinirlari disina ¢tkmalari ve uluslararast koruma
talebinde bulunmalaridir. Bu kisilerin taleplerinin reddedilmesi ve iade edilmesi halinde buyiik
olastlikla 6liimciil sonuglara maruz kalacak kisileri ifade etmektedir.

Miilteciler uluslararast hukuk cercevesinde birden fazla diizenleme ile koruma altina
alinmislardir. Ozellikle miiltecilerin statiisiine iliskin 1951 sézlesmesine deyin miilteci kavrami
uluslararast dizeyde net bir sekilde belirlenmemigtir. 1951 sézlesmesiyle tanimi ve kapsami
acikca beliflenen milteci statlisi bu anlasmayla koruma altina alinmigtir. Devaminda
sOzlesmeye bagl ¢ikarilan 1967 protokolii ve de Afrika’da miilteci sorunlarinin 6zel yonlerini
diizenleyen 1969 Afrika birligi Orgiitii Sézlesmesi minvalinde bélgesel ve ulusal hukuki araglar
da glinimiiz multeci koruma rejiminin mihenk ¢akralarint olusturmaktadir.

Avrupa llkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandast oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu ilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigt ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statli belirleme islemleri
sonrasinda milteci statiisii verilir (Gazete, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013)

Gog idaresi Baskanlhiginin acikladigs 1 Aralik 2023 verilerine gore, Ttrkiye’de en az 4 milyon
613 bin 984 diizenli g6¢men yasamaktadir (BBC, 2024). Birlesmis Milletler Miilteci Orgiiti
verilerine gére, 2021 yili sonu itibariyle diinyada 37,6 milyon miilteci bulunmaktadir (UNCHR,
2024).
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Turkiye’de bulunan Suriyeli kisiler gerek literatiir gerekse medyada bircok yabanci terimle
tanimlamaya maruz kalmaktadir. Kullanilan terimler genellikle siginmaci, gbéemen, gegici
korunma altindaki kisiler, misafir milteci olarak karsimiza ¢ctkmaktadir.

Gegici Koruma

Gegici koruma, acil akinlar olarak gé¢ etmek zorunda olan kisilerin korunmasini saglamak icin
gelistirilmis statlisel, yeni bir iltica kavramidir. Bu kavram Tiurkiye’deki Suriyeli gb¢menlere
Ozgl uretilmistir. Gegici korumadaki amag, ilkesinden ayrilmaya zorlanmis acil ve gecici
koruma altina girmek amaciyla kitlesel olarak gb¢ eden yabancilarin derhal diizenli bir ortama
yerlesmelerini gerceklestirmektir (Unsal, 2019, s. 10-11). 13.12.2014 yayimlanan Gegici
Koruma Yonetmeligi ile bu kapsamda stnirlarimizi gecen yabancilarin 6458 sayih YUKK” un
91. maddesi uyarinca “uluslararast koruma talebi bireysel degerlendirme alinmayanlara
taninabilecek gecici koruma islemlerini yerine getirmek ve bu kisilerin Tturkiye’ye kabulii kaligt
ctkist ile hak ve yukiimlilikleri kitlesel gé¢lere karst alinacak tedbirlere hem ulusal hem de
uluslararast kuruluslara arasindaki isbirligi konulatini diizenlemektedir (Gazete, 2014)”. Bu
koruma tiiriinde geri génderilme ilkesine uyuldugu tzere, insan haklarini korumak amag
edinmistir.

Bu yonetmelik ¢cercevesinde gecici koruma altinda olanlara verilen gecici koruma kimlik belgesi
yalnizca Tiirkiye’de bulunma hakki saglayacak, ikamet izni belgesine esdeger saylmayacaktir.
Ayrica bu kisiler Turk vatandashigt basvurusu hakkindan yoksun birakimistir. Yonetmelik
kapsaminda Tirkiye’de bulunan Suriyeliler gecici koruma statiisiinde yer almaktadir,
Turkiye’de Suriyeli gé¢menlerin hukuki durumunun ginimizde gegici koruma stattistinde
sayllmasina bircok kesim tarafindan elestiri getirilmektedir (Keles, 2021, s. 22)

Kentlilesme ve Kentli

Kentlilesme bir siire¢ olarak, kentlesme akimi neticesinde toplumsal degismenin, bireylerin
davranislarinda ve karsilikli iliskilerinde, deger vyargilarinda ve maddi-manevi yasam
bicimlerinde meydana gelen degisiklikleri ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle kentlilesme,
kente gé¢ eden bireylerin ya da ikamet eden niifusun maddi manevi degisim stireci sonucunda
vardigt konumdur (Keles, 1980, s. 70)

Kentlilesme, kisilerin kentle olan uyumunu, bitinlesmesini ve bireyin kendini kente ait
hissetmesini tanimlayan bir kavramdir. Kentlesme yalnizca kiltiirel acidan aidiyeti ifade
etmemekle birlikte taniminda mekansal, sosyo-ekonomik yoniiyle farkli yaklasimlar
barindirmaktadir. Bu kapsamdaki bireylerin, is hayatlarinin kente O6zgli faaliyetlerle
cercevelenmesi kavramin ekonomik yonind, kente 6zgii davranis kaliplarint benimsemesi ise
sosyal yonunt ifade etmektedir. Kentlilesme daha net genel bir ifadeyle; kentlerde barinan
kisilerin kentle sosyal ve duygusal baglarin olusturmasi, kente dahil olan bireylerin kentli
yasama uyum saglamalari, kentli bir birey olarak davranmalaridur.

Kentlilesme temelli organize edilmis sosyal yasama gecistir. Bu yasam standardina kente 6zgu
davranis kaliplarinin yaninda bir takim sorumluluk ve yikamlilikleri de barindirmaktadir.
Kentlilesme, modern yasami ve uygarhigin tasviri olarak betimlenebilir. Toplumsal yagamin ve
belirgin kimlikleri barindiran bir yasam formilasyonudur.

Kentlesmenin beraberinde getirdigi birtakim sorunlardan biri olan sosyokiiltirel sorunlarin
basinda kentlilesme, kent kimligini benimseme gibi sorunlar gelmektedir. Bu sorunlart
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asamayan  kisilerde  “kentli”  olamama/sayilmama  farkhilasmast  gOriilmektedir.
Kentlilesemeyen bireyler duygusal olarak kendilerini kentte hissedemeyen, yalnizca fizikken
bulunan kimselerdir. Bu bireyler kente yer aldigi topluma yabancilasma ve baskalasma, uyum
saglayamama gibi sosyo-psikolojik agidan sorunlarla kars: karsiya kalmaktadir.

Kentlilesemeyen kisilerde gettolasma, suca egilim, mekansal ve kilttrel banliy6lesme gibi
olduk¢a 6nemli ve tehlikeli toplumsal sorunlar bas gostermektedir. Bireylerin kentlilesmesini
engelleyen bircok faktér bulunmaktadir. Ozetle engelleyen bu faktérler 4 baslik altinda
toplanabilir. Kente gb¢ eden kisilerin mevcut sosyokiiltiirel yapist, gé¢ edilen kentin yapisi,
kentin sahip oldugu kiiltiirel yapi ile kentin kurallar1 seklinde stralanabilmektedir (ZENGIN,
2018, s. 97-98). Kente gelenlerin mevcut sosyokiltirel yapist igerisinde bazi sorunlart
barindirmaktadir. Bunlar deger ¢akismasi, ekonomik yetersizlik, egitim diizeyinin distkligi,
gb¢ eden kisilerin kentliye duydugu eziklik duygusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica
hemsehri hukukundan dogan kente yeni gelmis, aynt ya da benzer kiiltiirleri yasayan kisilerin
kurduklari yakin iliskiler de kentten kopmaya, kente uyum saglamamaya neden olmaktadir (ES
& ATES, 2010, s. 223)

Gog eden kisilerin plansiz ve programsiz yer edinimi ile ortaya gé¢menlerin en ¢cok maruz
kaldiklar1 sorun olan, issizlik ve gecim sikintist ¢ikmaktadir. Bahsedilen insanlar, kentte
yasamak pahasina bu yoksulluga katlanmaktadir ve hatta bu durumu yagam standard: olarak
benimsemiglerdir/kabullenmislerdir. Literatiitde bu durum “yoksulluk kultirt” ifadesiyle
nitelendirilmektedir. E.M. Roberts yoksulluk kiltirinde yer alan bazt ¢ikarimlarda
bulunmustur. Bunlar dar gorisli yonetim, mali isletmelerde bitlinlesme eksikligi, digstk
seviyeden katilim, yasamak icin devamli miicadele etmektir (ES & ATES, 2010, s. 224-225).
Gog edenlerin yoksulluk kiltiirti icinde yasamalari, zamanla bunalmli ve yalnizca anhk
yasamaya Onem vermeleriyle sonuclanir. Bu kisilerin gelecege yonelik planlart
bulunmamaktadir. Yoksunluk kiltiriine sahip gb¢men c¢ocuklart egitim sanslarint
kullanamazlar ve dlzensiz aile yagsantisina sahiptirler. Dolayistyla bu kapsamdaki gd¢menler
kentlerin yaninda kendilerini ezik hissetmekteditler. Bu imkanlar dlciistinde yasayan kisiler
gitgide daha fazla iclerine kapanma egilimindedirler.

Ulkemize akin eden gé¢menlerin neredeyse tamami niteliksiz ve de egitimsiz bireylerden
olusturmaktadir. Nitekim bu durum beraberinde modern c¢alisma hayatinda uzmanhk
gerektiren islerin kentin yerlilerine yogunlasmasint getirmektedir. Ozellikle yiiksek iicret
kazandiran isler yitksek ve mesleki egitimi gerektirmektedir. Ancak bu kisiler kentin dogasina
ayak uydurmakta ve teskilatlarina katilmaktadirlar. Gogle gelen bireyler disiik egitim
seviyeleriyle bu islere girmekte zorluk yasamaktadirlar. Dolayisiyla distik egitim seviyeleri
gbcmenlerin kentsel faaliyetlere katilma ve kentsel donanimlari edinme 6niinde engel teskil
etmesiyle, kentlesme siirecini gliclestirmektedir.

Gogmenler genel olarak kentin yapisindan ve mevcut kurallarindan bir haberdir. Bu konuda
bilgisiz olduklart icin, isleri icin nereye gideceklerini, hangi kuruma bagvuracaklarin
bilmemektedirler. Biirokratik teskilatlarin, gé¢menlerin  entegrasyonunu  konusundaki
isteksizligi ve ilgisizligi goecmenleri toplumdan/kentten soyutlamaktadir. Nitekim go¢menlerin
kentte yasamalarini kolaylastirmak, butiinlestirmek ve uyum saglamalarini  saglamak
mimkindir. Gé¢menlerin biirokrasiye uyumlanmast hususunda, kentte bulunan génilli ve
resmi kuruluglar faaliyetle bulunarak bu sancili siirece katki saglamahdirlar.
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Go6gmenlerde kentlilik kiltiirii gelismesi icin yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
bu siirece katilimina ihtiya¢ duyulmaktadir (Gtiven, 2016, s. 27). Kentlilik bilincinin olugsmasina
yonelik 3 temel yaklagim siralanmaktadir. Bunlar kent kiilttrt ve kolektif diisiincenin olusmast,
kentteki karar alma siireglerine katdim hakkinin taninmasi ve kullandmasi, sosyokdiltirel
yasamin zenginlestirilmesidir (Ozkék, 2022, s. 13)

Kentli

“Kentli” insan 6rgltlerin yogurdugu, sekillendirdigi érgtitler icerisinde dogan egitilen caligan
bos zamanlarini degerlendiren insan olarak tanimlanmaktadir. Kentlilesme bireyde siire¢
icerisinde degisimi ifade eder. Bu bakimdan g&¢menlerin yeni kimlik kazanma stregleri
icerisinde olast aksakliklar, kentlilesmenin olagan bir agamasi olarak degerlendirilmelidir.
Bireyin kentli 6lciitiinde sayilabilmesi igin sosyal 6lgiitlerinden biri sayilan, Orgiitleri aktif
kullanma diizeyinin yitksek olmasi, kentlilesme diizeyinde sosyal yontinin agirlikta oldugunu
gostermektedir (Parliyan, 2020, s. 20).

Kentli birey kent yonetimine aktif katilan kent yonetimini denetleyen, kentin is olanaklarindan
gecimini saglayan, kent teskilatina hakim olan, kentteki toplulukla ayni dili konusan, iletisim
kurabilen kisileri ifade etmektedir. Kentli birey elde ettigi kazanimlar ile bireylesme egilimi
yasamaktadirlar. Bu durumda birey, kendisini mantiksal boyutta gbren bir kisi olarak
tanimlamaktadir. Kentli birey kente hakim olan 6zelliklerden sayilan mesleki uzmanlasma ve
is bolimiine uyum saglayan varliklardir. Kisinin kente ait yeni yagam tarzina uyum saglama
agamasinda, bireysel farkliliklarin ayrimina varmasi sonucu ulastigr tutum ve davranslarinin
tamamint kapsayan bireylesme eylemi, kentlilesme cabasindaki kisinin egitim ve ekonomik
diizeyinin gelisimiyle yakindan iliskilidir. Kentlilesme siirecinin hantal yapist kentli toplumda
krizlere ve kargasaya yol acabilmektedir. Stirecin hizlanmasi, verimli etkili sekilde ilerlemesi
icin, kentlilesmeyi destekleyecek politikalarin hazirlanmast ve yasama entegre edilmesi
gerekmektedir.

Kentli birey niteliksel agidan tanimlamak icin yazim dizininde “kent kiltird” kavrami da
kullanmaktadir. Toplumsal siniflarin, etnik ve dini farkliiklarin ve farkli sosyal ve mesleki
gruplarin olusturdugu alt kiltir degerlerini mozaik olarak bir arada tutan kent kilttiri, modern
kent anlayisinin ve isleyisinin bir trinidir (Hayta & Nalbant, 2019, s. 92). Bu baglamda kent
kimligi, kentlilesme siirecinin tanimlanmasi sonucu ortaya ¢tkan bir kaltir tutkalini ifade
etmektedir.

Kentin dogasini, kent kiltiriini ve davranis kaliplarini 6ztimseyen ve ortak kimlige uyum
saglayan kisiler kentli birey olarak ifade edilir. Kentliler, kentteki yasam kalitesini artirir. Kentli
sayllmak icin o sehirde dogmak gerekli degildir. Kente karst sorumluluklarini yerine getirmek
ayrica kente karst duyarlt olmak kentli kimliginin temel parametrelerindendir.

Daha kisa bir ifadeyle kentli insan kentsel rgiitlerinin sekillendirdigi, kent icerisinde egitilen
calisan rekreasyon alanlarini degetrlendiren, kendini kentli olarak kabul eden, kentine sahip
ctkan, karar alma mekanizmalarina katilan, yerel bilinci gelismis insanlardir (Keskin, Sagocak,
& Vural Arslan, 2015, s. 29)

Kentsel Haklar

Kentsel haklar kentlilere ekonomik, sosyal, kiiltirel gibi olanaklar saglayan imkanlar
butinidir. Kentsel haklar, kentlilere egitim ve yurttaslik hakki saglamaktadir. Kentli kimligine
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sahip kisilerin, kentsel haklarini etkin ve verimli kullanim devamliligi gereklidir. Avrupa
Konseyi’nin 1992’de kabul etmis oldugu Avrupa Kentsel Sart1, kentsel haklar konusuna dair
en ¢ok durulan metindir. Avrupa Kentsel Sarti metninde kentli haklarina yer verilmistir. Metne
gore kentli haklart su sekilde siralanabilir. Giivenlik, kirletilmemis sagliklt bir ¢evre, istihdam,
konut, ulasim ve dolagim, saglik, spor ve dinlence kiltirler arasi, kaynasma, kaliteli mimari ve
tiziksel cevre islevlerin uyumu, katilim, ekonomik kalkinma, stirdirtlebilir kalkinma, mal ve
hizmetler, dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel buitunliik, belediyeler arasi isbitligi, esitlik
(Parlak, 2018, s. 29-30)

Fransiz kent bilimci, Henri lefebure “Kent Hakki” kitabinda kent haklarinin en basinda
yetlesme hakkinin yani konut hakkinin oldugunu belirtmistir (Ertan & Ertan , 2005, s. 60).
Robert’a gore ise kentli hakki konut erisebilirligi, ucuz kira, kamu hizmetlerinden faydalanmak,
Sdenebilir altyapt hizmetlerini kapsamaktadir (Ertan & Ertan , 2005, s. 61)

Kentli haklarindan kentte yasayan herkesin esit ve adil sekilde faydalanmasi imkant
olusturulmahdir. Kentli bireyler ekonomik gelisimi 6ntndeki engellerden arindirilmig
olmalilardir. Eglence, spor haklari, saglikli konut haklari, stirekli istthdam olanaklari, kisacast
ekonomik, sosyal, nitelikli egitim olanaklart, ucuz ve faydali saglik hizmetlerine erisim, temiz
sunumu gibi ekonomik ve sosyokiiltiirel alanda esit haklara sahip olmalari gereklidir.

Tirkiye’de Yagayan Gé¢gmenlerin Kentlilesme Siirecinde Yagadiklari Sorunlar

Turkiye’de bulunan gbé¢menlerin kentle uyumu icin gerekli en belirleyici rol, diizenlenen
kanunlara ve yasal diizenlemelere aittir. Yirtrliikte olan kanunlar ve yasal dizenlemeler
bunyesinde gé¢men caligmalart yiritilebilmektedir. Gé¢menler kanunlar ve dizenleyici
islemler sayesinde hak elde edebilmekte ve bu haktan faydalanabilmektedir. Dolayisiyla
Turkiye’de yer alan gé¢menler Tirk kanun ve dizenlemeleriyle paralel olarak kentlilesme
hakkini kazanabilmektedir.

Tirk hukukunca gé¢menlere konut, saglik, egitim gibi taninan bir¢ok hak mevcut olmasina
ragmen, pratik olarak goc¢menlerin  kentlilesme strecine katkist minimum seviyede
gozlemlenmektedir. Bahsedildigi tizere yasa ve idare tarafindan taninan haklarin kentlilesmeye
katki saglamast konusundaki beklenti Turkiye’deki gbe¢menler bazinda gérece gercekdist
gorinmektedir. Buna neden olarak, kanunlart ve diizenleyici islemleri merkezi idare tarafindan
destekleyici c¢alismalar yuritilmemesi gosterilebilir. Ayrica kent bazinda glgli karar
mekanizmasina sahip olan yerel yoénetimlerin gb¢men ¢alismalart konusunda birkag il disinda
(Mersin, Adana, Gaziantep vb.) goniilsiiz tavirlari kentlilesme konusunda gé¢menleri
dezavantajlt duruma siiriiklemektedir.

Konutlagamama/Barinamama

Turkiye’de bulunan gé¢menlerin yerlesmek i¢in ikamet izni almalart mecburidir. Gé¢menlerin
1458 sayili Kanunun sagladigt imkanlar dahilinde ¢alisma izni alanlarinda ayrica ikamet izni
sartt aranmamaktadir. Bu kisiler ikamet izninden muaf tutulmaktadir. Yabanciar ve
Uluslararast Koruma Kanunu madde 95’te belirtildigi Gizere, uluslararast koruma stattstine hak
kazanmis kisilerin barinma ihtiyaclart kendilerince karsilanmasina karar verilmistir. Ancak
yalnizca kanunda yer alan 6zel ihtiyag sahiplerine barinma ihtiyaclarinin karsilanacagi yer
almaktadir.
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Tirkiye’de uluslararast koruma altindaki kisiler sadece Icisleri Bakanhg’nin belirledigi uydu
kentlerde ikamete tabi tutulmaktadir. Tkamet edebilecekleri kent sayist bakanlikga 62 ile
sintrlandirdmistir. Bu kisilerin ikamet ettikleri adresleri sinirli bir stre igerisinde il gbg
miidirliklerine bildirme zorunlulugu bulunmaktadir. Tkamet adreslerine gitmeyen, izinsiz ve
habersiz ayrilan kisilerin uluslararast koruma basvurularini geri cektikleri kabul edilerek
islemden dustirtilmektedir. Diger bir ifadeyle, uluslararast koruma altindaki kisilerin ikamet
adresleri disina ¢tkmalatt ve serbestce seyahatleri kanunla yasaklanmustir

Suriyeli gb¢ akintyla birlikte olaganistii hallerde uygulanmaya gegirilen ¢adir kent ve konteynir
kent, uluslararast koruma altindaki kisilere uygulanan barinma hizmetlerindendir. Burada
yasayan gbecmenlerin tim ihtiyaglart Afet ve Acil Arama Durum Mudirlagi, Kizilay ve diger
organizasyonlarin  isbirligi ile dcretsiz sekilde karsilanmaktadir.  Gegici  Koruma
Yonetmeliginde Suriyeli gd¢menler, gecici koruma altinda degerlendirilerek bu statl altinda
bulunanlara gecici koruma kimlik belgesi verilmektedir. Bu kimlige sahip olan Suriyeli
gbcmenlerin gecici barinma merkezlerinde kalmalari yonetmelikce diizenlenmistir. Yerlesme
ve seyahat 6zglrligi elinden alinan Suriyeli gdgmenlerin ancak kamu diizeni, kamu glivenligi
ve kamu saglgt yoniinden herhangi bir tehlike olusturmalari kosuluyla Gég Idaresi Bagkanligt
tarafindan belirlenen kentlerde ikametlerine izin verilmektedir.

Turkiye’de bulunan gdé¢menlerin oturdugu konutlar ¢ogunlukla sagliksiz bir yapidadir.
Goemenler, konutlarin giizelligine, islevselligine odaklanarak yer edinme gibi kendilerince liks
sayllabilecek isteklerde bulunma firsatina ne yazik ki sahip degilditler. Birogunun oturdugu
konutlarin 1s1 problemi oldugu, rutubetli, sagliksiz oldugu ortadadir.

Gogmenlerin yasadiklart kimi konutlarda tuvalet ve banyo imkanlart bulunmamaktadir.
Cogunca tek evde ortalama 7 kisi ve Uzeri yasayan gégmenler, tek odada onlarca kisi beraber
kalmaktadirlar. Kaldiklart konutlarin fiziki kosullart kétii halde olup rutubet icindeki
konutlarin birgogunda 1sitma sistemi bulunmadigi gibi mutfak, banyo ve tuvaletlerin kullanimi
ortak alan icerisindedir (Karasu & Aksungur, 2022, s. 2039). Géemenlerin, ucuz konutlarin
banliytlestigi alanlarda ikamet etmeleriyle gb¢men gettolagsmalart olusmakta ve bu durum
dolayistyla gbemenlerin yerel halkla iletisim ve etkilesimi azalmaktadir. Ayrica yasamlarint zar
zor iletleten gé¢men ailelerde, sosyallesme ve sosyal aktivitelere katilim orant oldukea diisiik
seviyededir.

Gogmenlerin gerekli Sl¢ltlere sahip konutlarda barinmasi, yasadigt toplumla aidiyet bagi
kurmasina ve kendini bulundugu bolgenin/yerlesimin dogal tyesi olarak tanimlamast
bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1951 tarihli miiltecilerin
hukuki durumuna dair Cenevre Sézlesmesi’nin 21. maddesinde yer aldig1 sekliyle “Zaraf devletler,
konut edinme bakimindan yasalar ve yonetmeliklerle diizenlendigi ya da kanu kurnmlarimmn kontroliine tabi
oldugu oranda, yerli halkn sabip oldugn haklarm aynisin goemenler igin de mygnlar.” ifadesiyle konut
anlaminda esitlik hakki taninmistir. Yine Ttrkiye’nin taraf oldugu Tim Gé¢men Iscilerin ve
Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasina Tliskin Sézlesmeye gore, bir iilkede konut ihtiyacini
gidermeye amaglayan gé¢menlerin iilke vatandaglariyla esit muameleyi gérmeleri gerektigi
vurgusunda bulunulmustur. (Karasu & Aksungur, 2022, s. 2035)

Calisma ve Istihdam

Gogmenlerin istihdami hakkinda YUKK’ ta 6zel duzenlemeler bulunmaktadir. Bu kanun
kapsaminda miilteciler ve ikincil koruma altinda olanlar, statii aldiklari tarihten itibaren ayni
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giinde ¢alismaya baslayabilecekleri gibi, isletme kurabilme serbestisine de erisebileceklerdir. Bu
statii altnda olanlarin ayrica calisma izni almasina gerek olmayacak sekilde diizenleme
yapilarak, is hayatina atilimlari kolaylastirlmistir. Fakat belirli kogullar altinda bu kisilerin is
sektoriine erisimleri yer ve zaman anlaminda kisitlanabilmektedir.

Gegici koruma altindaki gé¢menler ise, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’ndan onay almak
suretiyle ¢alisma iznine sahip olmaktadirlar. Ancak bu kisilerin hangi is kollarinda ve cografi
alanlarda calisabilecekleri sinirlandirilmaktadir. Bu statiideki gbcmenlere yasaklamis meslekler
edinmeleri yonetmelik hitkmiince miimkiin degildir. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Iznine Dair Yonetmelikte getirilen bazi kisitlamalar da s6z konusudur. Mevsimlik
tarim ve hayvancilik sektériinde calisacaklari bakanlik tarafindan il ve kota sinirlamasi da
getirilmistir. Ancak, Ttrkiye’de t¢ yil ikamet eden veya Turk vatandasiyla evli olan ya da Ttrk
vatandast cocugu olan milteci ve ikincil koruma statisi sahipleri i¢in bu smnirlamalar
uygulanmaz (Gazete, 2013)

Saglik hizmetleri ve egitim hizmetleri sinifina dahil olan mesleklere mensup gecici koruma
altindaki kisiler ¢alisma izinleriyle ilgili bakanliktan (Saglik Bakanligi ve Milll Egitim Bakanlig)
6n izin alma kogulu getirilmistir. Bu kapsamda bulunan kisilere verilen ¢alisma izinleri istthdam
kotast uygulamasina maruz kalmaktadir. Gegici koruma altindaki kisilerin calistiklart is
yerlerinde Thirk vatandagt sayisinin %10 unu asmayacak sekilde sinirlamaya tabi tutulmaktadir.
Calisan sayist 10 kisiden az olan isyetlerinde, calisabilecek gecici koruma altindaki iscilerin
sayist en fazla 1 ile swurhdir. “Istihdam kotas: wygnlamas, calssilacak. il ve sektirlerin Tiirkiye isgiicii
piyasasinn talepleri dogrultusunda_yonlendirilmesi ¢aligma izni alabilmenin dniindeki Zorluklar arasinda
saytlmatktadir” (Adar, 2020, s. 108)

Tiurkiye hukukunda Tirk vatandaslarina serbest olan meslek edinme hakki, gé¢menlere
yonelik bazt yasaklart barindirmaktadir. Bu kisilerin Turkiye’de avukatlik, noterlik, eczacilik,
discilik, gtivenlik gorevliligi, giimrik misavirligi gibi birtakim mesleklerde ¢aligmalar
yasaklanmistir (Ulkemizde Yabancilarin Haklari, s. 2024)

Go6gmenlerin biyiik cogunlugu is hayatina atilma konusunda yasal engellere takilmaktadir. Bu
yizden c¢aligma firsatindan, esitliginden yoksun birakilmaktaditlar. GOéc¢menlerin ¢alisma
hayatinda yasadigt en 6nemli sorunlar olarak; diisiik ticret altinda fazla mesai, agir is kolu,
isveren baskist olarak karsimiza ¢citkmaktadir.

Bircok gée¢men calistigt yerde ayrimciliga maruz kalmaktadir. Karsilastiklart bu olumsuz
unsurlardan onlart koruyacak ve haklarint savunacak bir mekanizma en ¢ok gbe¢mene sahip
tlke olan Tirkiye’de halen daha olusturulmamistir. Gé¢menlerin bircogu gelir getirici islerde
istthdam edilmemektedir. Bu durum onlarin yasam standartlarinin disiik olmasina neden
olmaktadir. G6gmenler yerel iscilere gbre cok daha disiik Ucrette ¢ok daha fazla mesai
karsiliginda calismaktadirlar. Bu da calisma hayatinda esitsizligin ve adaletsizligin kol gezdigi
anlamini tagimaktadir.

Turkiye’de is arayan gbcmenler, ekonominin kétiye gitmesi, hayat pahaliligt ve yasanan,
issizlik sikintist nedeniyle yeter ki is olsun her iste ¢alisiriz, birkag isi bir anda yapariz gibi bir
algtya kapilmis durumdaditlar. Tirk hukuk mevzuatinda sendikal hak, ayrim gézetmeksizin
herkesin faydalanabilecegi bir hak oldugundan, gé¢menlerin sendikalara tye olmast ve
faaliyetlerde yer edinmesi 6niinde engel bulunmamaktadir.
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Yapilan gé¢men isci arastirmalarinda orta ve Ust duizey islerde calisan kisilerin kent kiilttrtne
daha kolay ayak uydurdugu goérilmistiir. Alt gelir grubuna ait islerde ¢alisan gé¢men isciler
ise, kente uyumu ve aidiyeti cok daha zor olmakta ayrica kent yasaminda problemlere yol
acmaktadir. Dolayisiyla daimi, sartlart iyi bir iste calisan gbemen kisilerin kentlilesmesini
tamamlayarak kentli bilincine ulagsmast mimkiindiir (polat & yilmaz, 2021, s. 960). Suriyeli
gocmenlerin Irak, Afgan gibi diger gé¢men uyruklardan kente daha yavas uyum sagladi
gbzlemlenmistir. Bunun nedeninin Suriyeli gé¢menlerin bireysel olarak degil, kitlesel bicimde
Turkiye’ye gelmeleri ve kendilerini ayni mahalle cemberine alarak bir mahalle
gettolasmasindan kaynaklanmaktadir.

Gogmen c¢ocuklara ve iscilere iliskin temel mesleki ve de dil egitimleri saglanmasi, onlarin
kentle uyumunu sosyo-ekonomik anlamda saglayacaktr. “Gégmen isgiler, daba ag giivenli sozlesme
diizenlemeleri ve 15 dongiisiinde daba hassas sektirlerdeki temsilleri nedeniyle, yerli iscilerden ve belirli gogmen
gruplarmdan, ekonomik sikintilara kars: daba savunmasizdirlar” (Gursoy, 2019, s. 47). Gé¢menlerin
calisma hayatinin en buylik problemlerinden biri de kayit dist bir sekilde istihdam edilmeleridir.
Gogmenlere yonelik sosyal sigorta eksikligi, onlarin giincel ve de gelecek hakkinda kaygili
olmalarinda biiyiik oranda rol oynamaktadir. Istihdam kotast uygulamasi, ¢ahsilacak il ve
sektorlerin Tirkiye isgiicti piyasasinin talepleri dogrultusunda yonlendirilmesi ¢alisma izni
alabilmenin Ontndeki zorluklar arasinda sayilmaktadir. Calisma iznine sahip olmalart
gbcmenlerin, Tiurk vatandaslart is glclyle esit calisma dizeyine ulagtiran bir etki
yaratmamaktadir.

Gogmenlerin is hayatinda yasal yollardan yer edinebilmesi, uluslararast koruma altindakilerin
ve gecici koruma altindakilerin kendilerini Ttrkiye’de glivende hissetmeleri, gelecek hakkinda
planlar yapabilme 6zglrligliine sahip olmalari, ekonomik bagimsizliklarini kazanmalar
bakimindan, toplumla ve tabii kentle entegre olmalarini destekleyen en 6nemli girdilerden

biridir (Savar & Kedikli, 2019, s. 1127)
Saghk

Miilteci ve uluslararast korumaya tabi go¢menlerin saglk alanindaki diizenlemeleri 6458 sayilt
YUKK ile getirilmistir. Bu kapsamdaki kisilerden saglik giivencesi bulunmayanlar ya da 6deme
yeterliligi olmayanlar 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (SGK)
kapsamma alinmistir. Bahsedildigi tzere saglik hizmetlerinde tcretsiz  6denekten
faydalanabilmesi i¢in ya 6deme yeterliliginin bulunmamasi ya da herhangi bir sigorta seklinden
yararlanmiyor olmasi gerekmektedir. Yani bu hizmet tiim gé¢menleri kapsamamakta yalnizca
dar gelirlilere hitap etmektedir. Ayrica bu kosullardaki go¢menlere taninan SGK hakki yalnizca
bir yil stire ile sinirhidir.

Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda gegici koruma altindaki gé¢menlerin saghk
hizmetlerine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. YoOnetmeligin 27. maddesince, bu
kapsamdaki g&cmenlere saglik hizmetlerinin Saglik Bakanligi binyesinde verilecegi ifade
edilmistir. Gegici koruma altindaki gé¢menlerin saglik hizmetleri yonetmelikle glivence altina
alinmasina karsin bu gé¢menlerin saglik hizmetlerinin hepsinden tcretsiz faydalanmalari yasal
olarak olanaksizdir. Yalnizca temel ve aciliyeti bulunan saglik hizmetlerinin tedavisinde ve bu
minvalde kullanilan ilaglarda, gegici koruma altindaki hastalardan katilim pay1 alinmamaktadir.
Doktor yonlendirmesi sonucu ilag ve tedavi gdrmesi gereken gé¢menlerin bu ihtiyaclarinin
karsilayabilenlerin sayist da oldukca dusiiktiir (Savar & Kedikli, 2019, s. 1128)
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Go6gmenler saglik problemlerini genellikle devlet hastanelerinde gidermeye calismaktadirlar.
Distik biitcelerinden dolayt 6zel hastane imkanlarindan yoksundurlar. SGK gé¢menlerin
agtlar disinda saglik masraflarini karsilamamaktadir. Aldiklart saglik hizmetinin masraflarint
karsilayacak mali yeterlige sahip olmayan ¢ogu gée¢men, saglik hizmetlerinden yeterince
yararlanamamaktadir. Devlet hastanelerine bagvuran gbcmenlerin karsilastigt en buyik
problem dil sorunudur. Dolayisiyla bu durum dertlerini ifade edememeleri, hastaliklarini
yeterince anlagilir aktaramamalari sonucunu dogurmaktadir.

Gegici koruma altindaki Suriyeli siginmacilar saglik hizmetlerinden faydalanabilmeleri icin ilk
olarak birinci basamak saglik kutruluslatina bagvurmalati zorunludur. Bu saglk kuruluslart
gbcmenleri gerekli gdrmeleri sartiyla, sevk asamalarini takip edilerek ikinci ve tictinct basamak
saglik kuruluslarina yonlendirmektedir. Bir kogul olarak birinci saglik kurulusuna erismeden,
ikinci ve Ug¢lincti basamakta yer alan saglik kuruluslarina basvuru talebinde bulunma haklart
yoktur.

Ozellikle tireme sagligi hususunda tiip bebek tedavisi verildigi tiim Tiirkiye’de yasayan
kadinlara tcretsiz sunulan hizmetlerin tamami Suriyeli gé¢menlere taninmistir. Suriyelilerin
cesitli saglik ve ilag giderleri valiliklerce karsilanmaktadir (Cigek, 2022, s. 64)

Gegici koruma statiistinde faydalanan Suriyeli gbe¢menlerin acil durumlar disinda kaydi
bulunduklart sehirler disinda diger hastanelerde tedavi olmalart kisitlanmugtir. Ttrkiye’de
bulunan Suriyeli gé¢menlere saglanan saglik hizmetleri; 112 acil saglik hizmetleri, temel ve
koruyucu saglik hizmetleri, ikinci ve tigiincti derece saglik hizmetleridir. Suriyeli gé¢menler
disinda diger irklara mensup gée¢menlerin koruyucu saglk hizmetlerini karsilamak tzere ve
bulasict hastaliklarla miicadele amactyla birinci basamak saglik hizmetleri, toplum sagligi
biinyesinde hayata gecirilmistir (Aydamak, 2021, s. 47).

Yalnizca Suriyeli gd¢menlere saglanan gé¢men sagligt merkezi, bu kapsamdaki kisilerin temel
saglik hizmetlerinin gérece etkin ve verimli yararlanabilmeleri agisindan 6nemlidir. Bu hizmet
ile Suriyeli gb¢menlerin saglik acisindan kent toplumu ile benzerligi saglanmakta, kentli saglik
kosullart edilmekteditler.

Gegici kimlik belgesi bulunan Suriyeli gd¢menler disindaki yabancilar, saglik hizmetleri de
dahil kamu hizmetlerinin disinda tutularak bu haklar ve imkanlardan yoksun birakidmiglardir.

Egitim ve Ogretim Alanindaki Sorunlar ve Diizenlemeler

“ o

1951 yilinda ¢ikarilan Cenevre Sozlesmesi’nin 22. maddesinde “editim hakkina gire, kimse eitim
hakkindan yoksun birakilamaz” hikmine yer verilmis ve egitim hakk: uluslararasi kapsamda
yasal bir hak olarak glivence altina alinmistir.

Turkiye’nin 1982 Anayasasinda, egitim hakkina yer verilmistir. Ayrica egitim-6gretim alaninda
ayrim gozetilmemesi tzerinde dutulmustur. Dolayisiyla hem uluslararast hukukta hem de
ulusal hukukta yer aldigi sekliyle egitim hakki bir insan hakkidir. Nitekim bu haktan tim
gbcmenlerin, esit bir sekilde faydalanabilecegi anlamina gelmektedir.

Devletin egitim konusunda diizenleme yetkisi bulunmaktadir. 6458 saylh YUKK ta, egitim
hakkina yonelik “Bagvuru sahibi veya nluslararas: koruma statiisii sabibi kisi ve aile siyeleri ilkogretim ve
ortadgretim bhizmetlerinden faydalans’” (Gazete, 2013) hitkmi yer almaktadir. Yabancilara Yonelik
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Hakkinda Genelge ile Tiirk hukukundan yer alan tiim gé¢men
statiisi kapsamindaki kisilerin, Milll Egitim Bakanligi’na bagl her tir ve her derecedeki
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okullara girebilmeleri hakk: saglanmistir. Tirkiye’deki bu géemenler Tirk vatandast olan
ogrencilerin yararlandigt ticretsiz ders kitabi, okuldaki beslenme ihtiyaclari, 6zel egitim hizmeti
ve tcretsiz kurslar gibi bircok imkandan faydalanmaktadur.

Go6gmenlerin uyumunu kolaylastiran temel streclerle den biri de okul siirecidir. Gé¢men
aginin etkinligiyle cocuklarin erken bir stirecte okulla bulusmast hem gé¢men cocuklara hem
de aileleri adina sosyal uyum acisindan ¢ok 6nemli bir gerekliliktir.

Goégmen cocuklatina yonelik zorunlu egitim yaptiriminin bulunmamasi, onlarin egitimden
uzakta kalmasini tetiklemektedir. Bircok géemen 6grencinin, bulundugu iilkenin dili Gzerine
yeterince egitim almadan devlet okullarina alinmast hem 6grenci agisindan hem Ggretmen
agisindan hem de smuftaki diger 6grenciler agisindan problem olusturmaktadir. Seviyesi
yetersiz kalan géemen 6grenci, yerel Ogrencilerle konulart esit diizeyde kavramamaktadir.
Dolayistyla bu durum gé¢men 6grencilerin yerel 6grencilerden bilgi ve kavramak konusunda
geride kalmasina neden olarak 6zgiiven eksikligi sorununu dogurmaktadir. Ayni zamanda
yeterli dil seviyesine sahip olmayan gé¢cmen 6grenciler siniftaki ve de okuldaki arkadaslariyla
kaynasamamakta, bununla birlikte gb¢men Ogrenci bulundugu ortama, okula
yabancilasmaktadir. Zamanla bu dutum gé¢men Ggrencilerin  okulu  birakmalariyla
sonuclanmaktadir.

2013 yilinda Turkiye’de Suriyeli ¢ocuklarin egitimi konusunda iilkemizde gegici koruma altinda
bulunan Suriye vatandaslarina yonelik egitim Ogretim hizmetlerine iliskin bir genelge
yayinlanarak Suriyeli cocuklarin egitim standartlarinin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Bu genelge
kapsaminda egitim faaliyetlerinin Milli Egitim biinyesi altinda yapilmast ve dcretli
égretmenlerin Arapea bilenlerden tercih edilmesine karar verilmistir. Isteyen 6grenciler icin
Milli Egitim Bakanligi kontroliine tabi olarak Tiirkce 6gretimi kurslart acilabilecektir (Ozden,
2021, s. 15)

Milli Egitim Bakanligi 2016 yilinda Suriyeli cocuklarin egitimine kolay erisim saglayabilmeleri
amaciyla yeni planlamalarda bulunmus, Suriyeli ¢ocuklarin egitim sistemini Turk egitim
sistemine tizerine temellendirme ¢alismalar gerceklestirmistir. 2016-2017 yillarinda gé¢ etme
sebeplerine bakilmaksizin Turkiye’de bulunan tim gb¢men cocuklarinin egitime erisimi icin
gerekli programlar yapdmistir. Milli Egitim Bakanhigr’nmin gée¢men ¢ocuklarinin  egitimi
konusunda temel vizyonu nitelikli ve kapsayict bir egitim hizmetinden faydalanmalarini
saglamaktir.

Ancak Ttrkiye’de egitim konusunda uluslararast koruma altindakilerin merkezi sinavlara kabul
edilmeme ve Gniversite ve Gizeri 6gretim hakkina erisim konularinda birtakim sorunlar varligin
stirdirmektedir. G6¢men ¢ocuklari, icerisinde bulunduklari ekonomik sikintilar nedeniyle,
okumak yerine calismayt tercih etmek zorunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla bu durum
gb¢menlerin toplumla ve tabii kentle uyumu konusunda sikintilar yaratmaktadir.

Cocuklarint okula géndermek yerine ise gbnderip gecimlerini idame ettirmeye c¢alisan gé¢men
aileleri sorununu ¢6zmek tizere Aile ve Sosyal Politikalar bakanlhgt Kasim 2016 yilindan bu
yana gé¢men ailelerin ¢ocuklarini okula géndermeleri sartiyla ¢ocuk adedince aylik 100 TL
yardimda bulundugu bir program baslatmistir. (Savar & Kedikli, 2019, s. 1129)

Gogmenlerin Tirkiye’deki egitim sorunlarindan baziart: Cocuklarin kendi tilkelerinde aldiklart
egitim dizeyiyle Turkiye’dekinin senkronize olmamast, denklik sorunlari ve egitim yapisindaki
farklliklardir. G6¢menlerin egitimindeki bu sorunlarin ortadan kalkmast icin, Milli Egitim
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Bakanligi ve Gog Idaresi Genel Midirligii tarafindan ortaklasa calismalar yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

Yerel Yonetimler ve Siyasal Katilim

5216 sayilt Biiytiksehir Belediyesi Kanununda gé¢menlerin de faydalanabilecegi sosyal yardim
sunma hizmeti yer almaktadir. Her ne kadar Biytliksehir Belediye Kanunu’nda “hizmetlerin
genelligi” ilkesine dayanan hizmetlerin bulunmasina karsin, 5393 sayili Belediye Kanunu
madde 14’te, belediye hizmetlerinin vatandaglara en yakin alanlarda ve en etkili en uygun
yontemlerle hizmet saglanacagt yer almaktadir. 14. maddede vurguladigi tzere yerel kamu
hizmetlerinden etkili ve verimli sekilde faydalanilmast hizmeti vatandaslara yonelik saglanmasi
amaclanmaktadir. Ayrica saglik hizmetlerinden ivedilikle faydalanma hakki bu madde uyarinca,
vatandaslar acisindan dikkate alnmaktadir (Kaya A. , 2022, s. 348). Belediye kanununda
hemserilik ilkesi uyarinca vatandas olsun veya olmasin herkese hizmetlerin esit bir sekilde
sunulacagt yer alirken, merkez idare tarafindan belediyelere ayrilan biitce, yalnizca belediye
sakini olan vatandaslarin sayisina gére diizenlenmekte ve kentlerde yasayan gd¢menler igin
6denek icerisinde pay ayrilmamaktadir. Dolayistyla belediye 6deneginin resmi/gayri resmi
niifus oraninda payinin diismesinden hem kentin yerlisi olan vatandas hem kentin sakini olan
gb¢men hem de hizmeti yerine herkes i¢in yerine getirmekle ylikiimli olan belediye i¢in zorluk
yaratmaktadir.

Uyum Strateji Belgesi'ne gdre, kent konseyleri biinyesinde gé¢ ve uyum meclislerinin
olusturulmast ve bu meclislerde gé¢men ve yerel kent halkinin birlikte yer almasi, gd¢menlerin
kentlilik kriterleriyle uyum saglamaktadir. Uygulamada bazi yerel yonetimlerin, gé¢men ve
milteci meclisi/¢alisma gruplart semasinda olusturulan meclisler araciliftyla, go¢menlerin yerel
diizeyde karar alma mekanizmalarinda aktif hale geldikleri gorilmektedir (Cigek, 2022, s. 17)

Gintimiizde halen belediyelerin mevcut mevzuatlarinda gé¢menlerle ilgili dogrudan
belediyelere verilen bir gérev bulunmamaktadir. Yalnizca vatandaglarin  planlamaya
katilmastyla yerine getirilen belediye hizmetleri, yapilan planlatin yetersiz kalmast ve verimsiz
isleyis sorununu olusturmaktadir.

Gegici korunan kentsel miiltecilerin, toplumla karsilikli yasam stireclerini insa etmeleri 6niinde
temel eksiklikler bu konuya yonelik olarak belediyeler tarafindan biitceleme, planlama
olmamasi konularinda yogunlasmaktadir. Yerel yonetimler, gé¢menlere yonelik islevsizlik
sorununu ast@l takdirde, goc¢menlerin kentlilesmesi siirecinin ana aktorlerini  bizzat
olusturacaktr (Acimert, Kurtarir, Biricik, & Kirdar, 2020, s. 164-165).

Go6gmenlerin tlke ¢apinda siyasal katihimina bakildigr taktirde, 2023 yili Kasim ayz1 itibariyle
Igisleri Bakanligr’nin agikladigt rakama gore, Tiirk vatandashgina hak kazanan Suriyeli say1si
237.995%tir. 18 yasini dolduran 156.987 Suriyeli vatandas bundan béyle vatandagligin getirdigi
6nemli haklardan faydalanabilecek ve artik siyasal haklardan olan segme ve secilme hakkini
elde etmis sayilacaklardir.

Sonug

Tirkiye’de goemenlerin haklarint koruyan sivil toplum kuruluslart ve dernekler bulunmaktadir.
Bu kuruluslar gé¢menlere is bulma, barinma, sosyal yardim, saglik gibi hizmet olanaklar1 da
yardim ve destek saglamaktadir. Dolayisiyla bu sayede gé¢menlerin kentle olan arasindaki
esitsizlik ve farklilik diizeyi daralmakta, kendilerinin kentin bir patcast olarak benimsemeleri
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kolaylagsmaktadir. GO¢menlerin kente tamamen uyum saglamast ve kentli olarak yasayip
dustinebilmest icin ilgili kurumlar, yonetimler ve kuruluslarin organize bir sekilde is birligi
gerekmektedir.

YUKK’ ta “Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere
erisim, sosyal ve kiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan
egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirlikge kamu
kurum ve kuruluglart ile sivil toplum kuruluslariyla da is bitligi yapilarak yayginlastirilir”
(Gazete, 2013) hikmi bulunmasma karsin bu cercevede yuritilen c¢alismalar oldukea
yetersizdir. Kamu kurumlarindan ziyade kuruluslar gbemenlerin uyumu konusunda ¢aba
harcamakta gérece kismen galismalarda bulunmaktadir. Ozellikle yerel yonetimlerin kurs,
egitim, etkinlikler acisindan yetersizligi, caba gOstermeyisi ve isteksizligi kuruluslarin
erisemedigi gbemenlerin kentli yasama uyumunu olanaksiz kilmaktadir.

Tirk hukukunca gégmenlere konut, saglik, egitim gibi taninan bircok hak mevcut olmasina r
agmen, pratik olarak gb¢menlerin kentlilesme siirecine katkist minimum seviyede gézlemlen
mektedir. Bahsedildigi izere yasa ve idare tarafindan taninan haklarin kentlilesmeye katki sa
glamast konusundaki beklenti, Tiirkiye’deki gd¢menler bazinda gbrece gercekdist gorinmekt
edir. Buna neden olarak, kanunlari ve diizenleyici islemleri merkezi idare tarafindan destekley
ici caligmalar ylritiilmemesi gosterilebilir. Ayrica kent bazinda glicli karar mekanizmasina sa
hip olan yerel yonetimlerin gb¢men c¢alismalart konusunda birkag il disinda (Mersin,
AdanaGaziantepvb.) gonilsiiz tavirlart kentlilesme konusunda gée¢menleri dezevantajl
duruma stiriklemektedir.

Kentsel gb¢menlerin, toplumla karsiikl yasam siireclerini insa etmeleri 6niinde temel
eksiklikler bu konuya yonelik olarak belediyeler tarafindan butgeleme, planlama olmamast
konularinda yogunlagsmaktadir. Yerel yonetimler, gé¢cmenlere yonelik islevsizlik sorununu
astig1 takdirde, gd¢menlerin kentlilesmesi siirecinin ana aktorlerini bizzat olusturacaktir.

Turkiye’de gd¢menlerin haklarint koruyan sivil toplum kuruluslatt ve dernekler bulunmaktads
r. Bu kuruluslar gé¢menlere is bulma, barinma, sosyal yardim, saglik gibi hizmet olanaklari da
yardim ve destek saglamaktadir. Dolayistyla bu sayede gé¢menlerin kentle olan arasindaki es
itsizlik ve farkhilik diizeyi daralmakta, kendilerinin kentin bir pargasi olarak benimsemeleri ko
laylasmaktadir. Go¢menlerin kente tamamen uyum saglamasi ve kentli olarak yasayip distine
bilmesi i¢in ilgili kurumlar, yonetimler ve kuruluslarin organize bir sekilde isbirligi gerekmekt
edir.

Kamu kurumlarindan ziyade kuruluslar gogmenlerin uyumu konusunda ¢aba harcamakta gor
ece kismen caligmalarda bulunmaktadir. Ozellikle yerel yonetimlerin kurslar, egitim, etkinlikl

er acisindan yetersizligi, caba gOstermeyisi ve isteksizligi kuruluglarin erisemedigi gé¢menleri

n kentli yasama uyumunu olanaksiz kilmaktadur.
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EXTENDED ABSTRACT IN ENGLISH

Challenges Faced by Immigrants in Turkey in Urbanisation Process

Turkey has hosted many migrations in the history of the Republic. There are various reasons
for these migrations. Due to factors such as wars, economic crises, unstable governance,
climate crisis, and voluntary migration, many people have left their homes and migrated to
Turkey. In 2011, after the Syrian civil war, many Syrian residents started to migrate due to
their fleeing peace of mind. Turkey is the country that has received the highest number of
Syrian migrants. According to the data of the Directorate General of Migration Management,
the number of Syrians in Turkey is 3,086,775 as of 24.10.2024. The total number of foreigners
in Turkey is 4,425,230. After the Syrian migration, Turkey has made innovations and revisions
in the field of migration. In 2013, the Directorate of Migration Management was established
and the Law No. 6458 on Foreigners and International Protection, which protects the rights
of foreigners, was enacted in 2013. In addition to these regulations, many regulations and
circulars protecting the rights of migrants on various issues have been issued. As a result of
these innovations for migrants; housing, health, education, political participation, integration,
and harmonization matters have been regulated. These innovations, which have been
introduced in order to facilitate the lives of migrants, especially Syrians under protection, to
belong to the place where they live and to make their lives easier, are relatively insufficient.
The migrants cannot feel that they belong to the cities they live in. This situation prevents
decreasing the differences in culture and lifestyle between Turkish citizens and the migrants.
Turkish citizens do not communicate with migrants whose lifestyle is quite distant from their
own. In addition, immigrants isolate themselves from the local population by creating their
own suburbanization. The inadequacy of the laws in terms of urbanization, the failure of local
administrations to fulfill their duties properly, and the government’s inadequacy in this regard
have left immigrants to their fate. The activities and aids provided by AFAD, KIZILAY,
Ministry of Family and Social Policies for migrants reach a very minimum level of migrants.
The tent cities and container cities put into operation with the partnership of AFAD and
KIZILAY cover only Syrians under temporary asylum and no assistance is provided for other
immigrants in terms of housing and shelter. Around 59 thousand Syrians live in these places
and the rest of them live in dilapidated, sociologically swampy, and dangerous neighborhoods.
In the field of health, only for Syrians, the work has been carried out, and first-degree health
centers have been putinto service. In the field of education, the efforts for equal opportunities
have not been effective enough and the distance between Turkish children and foreign
children has not been overcome, and the efficiency of foreign children in lessons has remained
at low or medium levels. There is almost no work on the migrants’ right to local and political
participation, except in Gaziantep and a few other provinces. Granting socio-economic and
socio-cultural rights to foreigners living in Turkey is very important in terms of harmonization
with the urban environment, getting used to the Turkish way of life, feeling that they belong
to the locations where they live and their surroundings, and realizing their responsibilities
within this framework. Rights such as the opportunity to work regularly, a job with a good
income that they can comfortably sustain their lives, the opportunity to make good use of
health facilities, equal opportunity in education, clean and habitable housing, social cohesion,
the right to participate in political and local decision-making mechanisms can be counted as
urbanization criteria. In order for a migrant to consider himself/herself an urban individual,
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he/she should have equal opportunities and facilities with the citizens of the country he/she
lives in.
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