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Kuzey Makedonya ve Avrupa Birligi: Uyelik Siirecinde Gog
Olgusunun Etkileri

Simnara Mirzayeva! ve Gil Pinar Erkem Gtilboy?

Oz

Savaglar, ekonomik ve siyasi krigler nedeniyle Bati’ya yonelik kitlesel gogler, ozellikle Arap Babar: sonrast
bizdanms ve AByi yeni gi¢ politikalar: gelistirmeye zorlamuster. Batr Balkanlar'da Rusya, Cin ve Tiirkiye'nin
artan etkisi, bolgenin AB agisindan stratejik dnemini artirrken, Kugey Makedonya bu sitrecte one cikmustar.
2015 te yogun miilteci akinlarma marug, kalan iilke, Avrupa’ya geciste kritik bir transit noktas: haline gelmis ve
bu durum, AB’nin Kuzey Makedonya’ya yaklasmun: degistirmistiv. Bu gelismeler, AB ile Kuzey Makedonya
arasinda daba sikz 35 birligini zorunlu kilarken, dilke diger Bat: Balkan devletleri gibi AB’ye tam iiyelik  bedefini
stirdiirmiistiir. Bu ¢ergevede makale, Kuzey Makedonya'nin goc ve sigmma haklar: baglaminda AB ile uyum
cabalary, karsilastigr zorluklar ve smir kontrolii ile go¢ politikalarma iliskin wygulamalar: kapsamle bir sekilde
analiy, edecektir. Boylece, gi¢ olgusunun Kugey Makedonya’'nin AB iiyelik siirecindeki rolii ve etkisinin ortaya
konulmast amaglanmafktadsr.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Gog, Bat: Balkanlar, Kuzey Makedonya, Avrupa Birligi, Kosulluluk
(conditionality)

ABSTRACT IN ENGLISH

North Macedonia and the European Union: The Effects of Migration on the Membership
Processces in Tiirkiye

W ars, economic, and political crises have accelerated mass migration to the West, particularly after the Arab Spring,
compelling the EU to develop new migration policies. The increasing influence of Russia, China, and Turkey in the
Western Balkans has beightened the region’s strategic importance for the EU, with North Macedonia emerging as a
key player in this process. In 2015, the country exiperienced a significant influs: of refugees, becoming a crucial transit
point to Europe, which in turn altered the EU’s approach toward North Macedonia. These developments have
necessitated closer cooperation between the EU and North Macedonia, while the country continues to pursue full EU
membership, like other Western Balkan states. In this context, this article will comprebensively analyze North
Macedonia’s efforts to align with the EU in terms of migration and asylum rights, the challenges it faces, and its
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border control and migration policy implementations. Ultimately, it aims to highlight the role and impact of migration
in North Macedonia’s EU accession process.

Keywords: International Migration, Western Balkans, North Macedonia, Enropean Union, Conditionality

Giris

2010 sonrast Avrupa’nin dis sinirlarinda, Akdeniz’de ve Orta Dogu’da ortaya cikan kitlesel go¢
hareketleri, II. Diinya Savast’ndan bu yana yasanan en yogun niifus hareketlerinden biri olarak
tanimlanmaktadir. Ancak bu go¢ dalgalari yalnizca sayisal veriler veya devletler arasi anlagmalar
tzerinden actklanamaz; aksine, gé¢ politikalarinin etkileri, sosyal, ekonomik ve jeopolitik
boyutlartyla birlikte ele alinmadiginda eksik bir tablo ortaya cikarir. Bu makale, transit go¢ ve
AB sinir glivenligi rejimi arasindaki iliskiyi Kuzey Makedonya 6rnegi tizerinden agiklayacaktir.
Calismanin 6zgln katkisi, Kuzey Makedonya’nin Bat1 Balkan rotasindaki konumunu sadece
cografi bir glzergah olmanin O6tesinde, AB’nin dissallastirilmis gb¢ rejiminin  temel
unsurlarindan biri olarak ele almakta ve bu konumun itlkenin AB dyelik stirecine nasil
yansidigint incelemektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gore, 2014-2021 yillart
arasinda Avrupa'ya dokuz milyondan fazla multeci ve gé¢men girmistir (UNHCR, 2024)).
COVID-19 salgint nedeniyle uygulanan sinir kisitlamalart ve pandeminin kiiresel ekonomi
Uzerindeki olumsuz etkileri sonucunda gé¢ hareketlerinde bir disis yasansa da, 2021'den
itibaren yeniden alevlenen boélgesel ¢atismalar ile iklim kaynakli krizler gég¢ hareketlerini
yeniden artirmustir. 2022 yilinda AB'nin dig stnutlarinda yaklasitk 330.000 duzensiz gecis tespit
edilmistir. Avrupa Sinir ve Sahil Givenlik Ajanst (FRONTEX), bu sayinin 2016'dan bu yana
kaydedilen en yiksek diizey oldugunu ve bir 6nceki yila gore %64'lik bir artisa isaret ettifini
actklamistir. 24 Subat 2022'de Rusya’nin Ukrayna’yt isgali sonrasinda, Ukrayna savasinin
tetikledigi 13 milyonluk zorunlu yer degistirme ise bu sayilarin cok 6tesinde bir insani krize
isaret etmekte ve AB’nin farklt krizlere yonelik farklilastirilmis tepkisinin analiz edilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. (Frontex, 2023/2024).

Gog, Avrupa acisindan yeni bir olgu degildir. 2015’te Suriye i¢ savasinin derinlesmesi,
Libya’daki ¢atismalarin artmast ve Misir’in Suriyeli miltecilere yonelik vize kisitlamalari, gé¢
gizergahlarinin dinamiklerini kokli bicimde degistirmistir (International Organization for
Migration [IOM], 2015). Bu siirecte Yunanistan, Akdeniz gegislerinde Italya’nin yerini almis
ve bu dutum Batt Avrupa'nin yogun gé¢ baskisinin giineydogu Avrupa ulkeleri icin de bir
sorun haline gelmesine neden olmustur. Yunanistan’a ulasan gd¢menlerin Kuzey Makedonya,
Sirbistan, Macaristan ve Hirvatistan tzerinden ilerlemesiyle bu giizergah, 2015 itibartyla
literatiirde “Batt Balkan rotasi” olarak kavramsallastirilmistir. Batt Balkan rotast, Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan tizerinden AB'ye diizensiz
girisler icin kullanilan glizergaht ifade etmektedir. Mart 2016°da ytrtrlige giren AB-Turkiye
Bildirisi ile bu rota resmi olarak kapatilmis olsa da, uygulamada tamamen kapanmamus, aksine
gbcmenler icin daha tehlikeli hale gelmistir (Kmezic ve digerleri, 2024, s 2).

2015 Go6¢ Krizi sonrast Balkan Rotast parcalanarak birden fazla rotaya doéntsmistiir.
Uluslararast Go¢ Orgiiti (IOM) verilerine gére, Hirvatistan ve Macaristan’in artan sinir
giivenligi 6nlemleri nedeniyle géemenlerin Bosna-Hersek tizerinden gecis yapmaya bagladig
gorilmustir (International Organization for Migration (IOM), 2017, s. 5). Bosna-Hersek’e
ulagmak isteyen gé¢menler, ya Yunanistan tzerinden Arnavutluk ve Karadag'a, ya da Sirbistan

& Go6g¢ Dergisi


http://www.gocdergisi.com/

Mirgayeva ve Giilboy 3

tzerinden Bosna-Hersek’e girmislerdir. Boylece tim bélge go¢ siirecinin bir parcast haline
gelmistir (Zoppi ve Puleri, 2021, s. 3).

Avrupa ile komgulart arasindaki stnrlarin tarihsel olarak belirsiz olmast, 6zellikle dogu
sinirlarinin sabit olmamasi, AB’yi zaman zaman ciddi sorunlarla karst karstya birakmustir.
Balkan Rotast boyunca gerceklesen gb¢ akimlart sonucunda “Batt Balkanlar” bolgesi AB
acisindan kritik bir jeopolitik 6nem kazanmustir. Bu bélgedeki tilkeler her ne kadar AB tyesi
olmasalar da, gé¢lin kontrold, yonetimi ve entegrasyonu konularinda AB ile ortak politikalar
gelistirmeye davet edilmistitler.

Bu baglamda, calismanin temel sorunsali, Kuzey Makedonya’nin transit go¢ yolu
tizerindeki konumunun AB iiyelik siirecine etkisini degerlendirmeye yoneliktir. Makale,
Batt Balkan gb¢ rotasinin déntisiimiinii ve 6zellikle Kuzey Makedonya tizerinden gerceklesen
diizensiz gocln iki taraf acisindan yarattigr etkileri incelemektedir. Calismanin ilk béliimtinde
uluslararast gociin kavramsal cergevesi ¢izilmis; ardindan Suriye i¢ savast sonrast ortaya ¢tkan
mtlteci krizine AB tye tlkelerinin yaklagimlari ele alinmigtir.

Daha sonra 2015 miilteci krizinden sonra Birligin sinir givenligi politikast cercevesinde duvar
uygulamalarinin yayginlasmasina dikkat ¢ekilmis; AB’nin Kuzey Makedonya tzerindeki
baskilart ve tlkenin transit go¢ giizergahi lzerinde bulunmasinin AB dyelik siirecine
yansimalari tartisilmustir. Son boliimde, Kuzey Makedonya’nin gé¢ politikalart ayrintili bicimde
ele alinmis ve bu politikalarin tyelik streciyle iliskisi degerlendirilmistit.

Suriye I¢ Savas1 Sonrasi AB’ye Diizensiz Gog

Castles ve Miller’in ifadesiyle, “G6¢ toplumsal varolusun her alanint etkileyen ve kendi
dinamiklerini gelistiren karmagik bir siirectir” (Castles & Miller, 2008, s. 30). Genel anlamda
go¢, bireylerin veya gruplarin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel nedenlerden dolay:
yasadiklari yerleri degistirmeleri seklinde tanimlanabilir (Kahraman ve digetleri, 2016, s. 29)
Ancak goég¢un etkileri yalnizca gé¢ edenler ile sinurlt kalmaz; gogtin gergeklestigi tlkeler ve
toplumlar da bu strecten dogrudan etkilenir. Bu baglamda gog, tarihsel olarak evrensel bir
olgu olup, toplumlarin yapisint ve devletlerin politikalarini sekillendiren temel bir unsur olarak
degerlendirilmelidir (Balta, 2014, s. 511).

Kiresellesme, dinyanin farkli bolgelerini birbirine yakinlastirirken yasam  standartlart
arasindaki esitsizligi artirmus ve bolgeler arasi hareketliligi artirmistir. Bat1 Glkelerinin yiiksek
refah dizeyi ve glicli isglict piyasalari, gelismekte olan tlkelerden gelen milyonlarca insan icin
cazip hedef haline gelmistir. Bu durum, kitlesel gb¢iin artisina yol agmis ve Avrupa ilkelerini
sinir giivenligi ile gb¢ diizenlemelerini sikilastirmaya yoneltmistir. Ancak, hedef tlkelere
girmek icin yasal yollarin yami sira diizensiz (yasadisi) yollart tercih eden gbe¢menler, iltica,
dizensiz gb¢ ve transit g¢ gibi farkli yollarla Avrupa’ya ulagsmaya calismaktadirlar (Tepealty,
2019, s. 127). Transit go¢, bir tlkeden bagka bir iilkeye gecmek icin t¢linct bir ilkenin
topraklarindan gecisi ifade eder. Bu kavram, 1990’lt yillarin basinda, AB’ye komsu tlkelerden
gelen sorunlu ve istenmeyen géemenleri tanimlamak icin ortaya ¢tkmistir (Sisman ve Balun,
2021, s. 64). Zamanla AB, transit tlkeleri gé¢lin sorumlusu olarak algilamis, bu yaklasim
Birligin g6¢ politikalarinin  sekillenmesinde belitleyici olmugtur (Yimaz, 2014, s. 15).
Dolayistyla transit gog, sadece géemenlerin karsilastigl insani riskleri degil, ayn1 zamanda
AB’nin sinir giivenligi ve gé¢ yonetimi politikalarindaki déntsimi anlamak icin kritik bir
kavramsal cerceve sunmaktadit.
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Avrupa’ya yonelik diizensiz gb¢ hareketleri basta Dogu ve Orta Akdeniz ile Bati Balkan
rotalar1 olmak tzere cesitli gecis yollart tizerinden gerceklesmektedir. Bu rotalar arasinda Dogu
Akdeniz glizergahi, 2015 yilinda yaklasik 1 milyon kisi tarafindan tercih edilmistir (UNHCR,
2015). Sadece 2015 yilinda Tiirkiye’den Yunan adalarina 885 binden fazla kisi gecis yapmis, bu
da bir 6nceki yila gore yaklasik 17 katlik bir artisa isaret etmistir (Frontex, 2016). Gegislerin
cogu deniz yoluyla gerceklesmis, ylksek riskli yolculuklar nedeniyle binlerce kisi hayatint
kaybetmistir. AB, akint durdurmak ve diger tlkelere kaydirmak amaciyla 18 Mart 2016
tarihinde Tirkiye ile Mutabakat imzalamistir. Anlagsma uyarinca AB, Yunanistan’a ulasan
duzensiz gé¢menleri Turkiye’ye geri gonderme hakki elde etmis; Tirkiye ise bu kigilerin
kabuliinii ve geri donils sireclerini yiriitmeyi taahhiit etmistic. Mutabakatin ardindan
Yunanistan—Kuzey Makedonya sinirinin kapanmastyla, Ege rotasindaki gecislerde belirgin bir
azalma yasanmis ve aylik gecis sayist ortalama 1900 kisiye dismiistir (Alexandridis & Dalkiran,
2017, s. 23). Bununla birlikte, Orta Akdeniz rotasinda gé¢men hareketliligi artis gdstermistir.

Yunanistan’a ulasan gé¢menlerin hepsi tlkede kalmamis; barinma ve siginma kosullarinin
yetersizligi nedeniyle bir¢ok kisi diger AB iilkelerine dogru yol almustir. Bu gecislerin buyik
bélimu Kuzey Makedonya ve Sirbistan lGzerinden diizensiz olarak gerceklestirilmistir. 2015
yilinin ilk sekiz ayimnda Macaristan’da siginma bagvurusunda bulunan 27.134 Afgan ve 25.436
Suriyelini neredeyse tamami Sirbistan tizerinden hareket etmistir (Amnesty International,
2015, s. 75).

2011 yiindan itibaren Macaristan-Sirbistan sinuri, AB’ye diizensiz girisin en yogun yasandig
noktalarindan biri olmustur. G6¢ edenlerin bir kismi Balkan lkelerinden, 6zellikle
Kosova’dan gelirken, diger bir kismi Yunanistan tizerinden Kuzey Makedonya ve Sirbistan’t
gecerek Macaristan’a ulasmistir. Uluslararast Af Orgiitii Raporlarina gére 2015’in ilk yarisinda
67.955 kisi Sirbistan tizerinden Macaristan’a diizensiz yollarla giris yapmistir. Bunun tizerine
Macaristan hiikiimeti, sinir kontrollerini sikilastirmis ve geri géndermeleri hizlandirmugtir
(Amnesty International, s. 75). Aynt yil, Macaristan-Hirvatistan sinirinda tel 6rgii calismalari
baslatilmis ve bu durum sonucunda go¢ hareketleri Sirbistan yerine Hirvatistan tzerinden
Macaristan’a yonelmistir. 2015 yili 18 Eylil tarihinde Macaristan Basbakant Viktor Orban,
“Sirp-Macaristan sinirinda yaptigimiz aynit islemi yapmaliy1z” diyerek, yizlerce polis ve askeri
bélgeye sevk etmis; 17 Ekim 2015 itibariyle sinur tamamen kapatilmis ve goc¢ hareketleri
Slovenya’ya yonelmistir (Deutsche Welle, 2015).

AB tyesi bazt devletler, diizensiz gécii sinirlamak amaciyla giivenlik odakli ve kisitlayict
6nlemler uygulamaya baslamistir. Yunanistan 2012 yilinda, Bulgaristan ise 2013 yilinda Ttrkiye
ile sinirina yiiksek dikenli tel 6rgtiler cekmistir. 2015 milteci krizinin ardindan, sinir duvarlar
ve tel Orgll uygulamalari hizla yayginlasmus; Macaristan bu uygulamalarin 6nciisi olurken,
Sirbistan ve Slovenya da sinitlarina uzun duvarlar insa etmistir. Aynt dénemde Avusturya,
Italya ile olan sinirini kapatarak benzer énlemler almistir. AB iyeligini hedefleyen Kuzey
Makedonya Batt Avrupa’ya yonelen gb¢men akinini durdurmak amactyla Yunanistan sinirina
tel 6rgli cekmistir. Schengen tiyesi olmasina ragmen AB {iyesi olmayan Norve¢ de Rusya
sinirina duvar 6rerek Orta Dogu’dan Avrupa’ya gecmeye calisan gb¢ hareketlerinin karsisint
almaya calismustir (Cetin, 2024).

Sonug olarak, Avrupa Bitligi ve c¢evresindeki ilkeler, diizensiz gé¢li kontrol altina almak
amaciyla sinir giivenlik Onlemlerini sikilastirmus, fiziki bariyerler insa etmis ve kolluk
kuvvetlerinin sinir bolgelerindeki varligint artirmistir. Bu politikalar kisa vadede bazt gecisleri
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azaltmis olsa da, gé¢ akimlarinin yon degistirmesine ve yeni, daha tehlikeli alternatif rotalarin
olusmasina yol agmustir.

Transit Ulke Olarak Kuzey Makedonya

Kuzey Makedonya, 1991'de bagimsizligini kazandiktan sonra Bosna-Hersek, Arnavutluk ve
Kosova'dan gelen siginmacilara gegici ev sahipligi yapmistir; ancak bu kigilerin ¢ogu tlkede
kalmayip Batt Avrupa’ya yonelmistir. Ulke, uluslararast miilteci koruma standartlarini
uyumlastirmak amactyla 1994 yiinda 1951 tarihli Miltecilerin Statiisine Dair Sézlesme ve
1967 tarihli Ek Protokolii onaylamis, 2003 yilinda ise Siginma ve Gegici Koruma Yasas’'ni
kabul etmistir. Bu yasal cerceve, uluslararast koruma talep eden kisilere iki temel mekanizma
sunmaktadir: Birincisi, 1951 Miiltecilerin Statiistine Dair Cenevre Sézlesmesi kapsaminda
saglanan miilteci statiisii olup, bu statii savas, zulim veya ciddi insan haklar1 ihlallerine maruz
kalan kisilere uluslararasi koruma ve belirli haklar (barinma, calisma, egitim ve saglik
hizmetlerine erisim) saglamaktadir. Ikincisi, ulusal yasaya dayali gegici koruma
mekanizmasidir; bu mekanizma, tlkede uzun streli kalmayi hedeflemeyen, acil durumlar veya
kitlesel gé¢ akimlarinda gecici destek ihtiyact olan kisiler icin uygulanmaktadir (Andeva ve
digerleri, 2023, s. 467). Bu hukuki altyapi, Kuzey Makedonya’nin transit tilke olarak konumunu
ve gb¢ yonetimindeki stratejik roliint anlamak icin kritik 6neme sahiptir.

2015 yili itibartyla Avrupa’da patlak veren gog krizi, Kuzey Makedonya’yt Batt Avrupa’ya gecis
yapmak isteyen kisiler icin 6nemli bir transit tilke haline getirmistir. Bu durum, tilkenin cografi
konumunun ve sinirll gé¢ yonetim kapasitesinin birlesimiyle daha belirgin hale gelmistir.
Ozellikle Suriye, Afganistan ve Irak’tan gelen gégmenler, giiney sinirinda kurulan Vinojug
kampindan baslayarak Sirbistan sinirina yakin Tabanovce bdlgesine dogru hareket etmislerdir.
Bu siireg, hem diizensiz gegislerin artmasina hem de yerel yonetim ve uluslararas: aktorler
arasinda koordinasyon gereksiniminin yitkselmesine yol agmistir. Haziran 2015’te resmi kayit
islemleri baglatilmis olup, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi’nin (BMMYK) 1
Temmuz 2015 tarihli raporuna gére, Gevgelija bolgesinde yuritilen izleme faaliyetleri
sonucunda gbe¢men sayist 697.228 olarak belirlenmistir (UNHCR, 2016, s.72). Bu veriler,
Kuzey Makedonya’nin hem transit gegisleri yonetmede hem de uluslararast go¢ politikalarina
uyum saglama konusunda bask: altinda oldugunu géstermektedir.

2015 yazinda yasanan gée krizi, yalnizca uluslararasi koruma talebinde bulunan kisi sayisindaki
artigla sinirlt kalmamus, ayni zamanda ciddi insan haklari ihlalleri, istismar vakalari ve 6limletle
de kendini gostermistir. Uluslararast Af Orgiiti’niin raporlar, bu doénemde Kuzey
Makedonya’daki kisilerin karsilastigi zorluklart belgelemis ve en az 30 kiginin hayatini
kaybettigini ortaya koymustur (J. Redjebi ve M. Smailovi¢, miilakat, August 2019). 2015
yilinda en yuksek siginma bagvurulatt toplam 16.607 olarak kaydedilmisken, 2020'de bu rakam
1693’e dismistiir; bu durum, Kuzey Makedonya tzerindeki gb¢ etkisinin zaman i¢inde nasil
degistigini gbstermistir (Andeva ve digerleri, 2023,s. 467).

Kuzey Makedonya’daki insan haklart 6rgiith Legis’in kurucusu ve genel sekreteri Jasmine
Redjepi’nin miilakat verileri, tilkedeki diizensiz go¢ yonetimi ve insan haklari uygulamalarina
iliskin saha perspektifini ortaya koymaktadir (J. Redjepi ve M. Smailovi¢, Agustos 2019).
Redjepi, Balkan Insani Koridoru’nun kapatilmasinin ardindan alternatif gé¢ yollarinin arttigini
ve Ozellikle Sirbistan sinirinda kagakeilik faaliyetlerinin yiikseldigini, bunun da insan haklar
ihlallerini tetikleyerek bir giivenlik meselesine déniistigiinii vurgulamustir. Ayrica, 2015 yilina
kadar siginma arayanlarin toplu tasima araclarint kullanmalarina izin verilmedigini; ancak aynt
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yil tren istasyonunda meydana gelen ve 14 Afgan ve Somalili kisinin hayatini kaybettigi
kazadan sonra yasa degisikligi yapildigint vurgulamistir. Bu degisiklikle birlikte, séz konusu
kisilerin toplu tagima kullanmalarina izin verilmeye baslanmistir (J. Redjebi ve M. Smailovic,
miilakat, August 2019).

2015 miilteci krizi, Kuzey Makedonya’nin uluslararast iliskilerini ve AB ile olan siyasi iliskilerini
6nemli Sl¢lide etkilemistir. Saha mulakatlar: ve resmi agiklamalar, savas nedeniyle Avrupa’ya
gecis yapmak isteyen kisilerin transit tlkeler Gzerindeki sosyo-politik ve ekonomik baskiy1
artirdigint géstermektedir (J. Redjepi ve M. Smailovié, Agustos 2019). Bu baglamda,
Makedonya Cumhurbagkant Ivanov, iilkenin AB, Schengen ve NATO iiyeligi olmamasina
ragmen milteci krizinden ciddi sekilde etkilendigini vurgulamis ve 6zellikle Yunanistan gibi
AB iyesi tlkelerin yik paylasiminda Kuzey Makedonya'nin yaninda olmamasindan sikayet
etmistir (Ivanov, 20106).

Agustos 2015’te Kuzey Makedonya, gb¢ akinlarinin yogunlasmast nedeniyle Yunanistan
sinirint gegici olarak ¢ giin kapatmak zorunda kalmistir. Bu 6nlem, diizensiz gé¢ akimlarini
sinirlamak amactyla alinmis olsa da, Avrupa Birligi’nin (AB) Kuzey Makedonya tizerindeki
diplomatik ve operasyonel baskisini hafifletmemistir. Literatiirde, transit tlkelerin sinir
kontrolleri ve gecis yOnetimi tzerindeki sinirll 6zerkligi, “transit Ulkelerde yonetim ve
egemenlik ikilemi” (Crawley & Skleparis, 2018) kavrami ile aciklanmaktadir. AB, Kuzey
Makedonya’nin tek basina diizensiz gicle miicadele edemeyecegini 6ngérmis ve Yunanistan
sinirina ile Sirbistan’daki Tabanovce bélgesine polis giigleri konuglandirarak gé¢ akimlaring
kontrol altina almaya caligmistir. Bu durum, gé¢ yonetimi ve uluslararast baski iliskilerinin
transit ilkeler Uzerindeki etkilerini ortaya koymakta ve devlet kapasitesi ile uluslararast
sorumluluk paylasimi arasindaki dengesizligi vurgulamaktadir (mulakat, 2019).

18 Kasim 2015’ten itibaren, Kuzey Makedonya Batt Avrupa’ya ulasmak isteyen kisiler i¢in bir
milliyet tarama programi baglatmus ve 6zellikle Suriye, Afganistan ve Irak’tan gelen savas
magdutlarinin sinirt gecmelerine izin vermistir. Ancak, 18 Subat 2016’da Bat1 Balkan Rotast
boyunca bes tlke icin fotografli kimlik belgesi ibraz etme zorunlulugu getirilmesi, Makedon
polisi ve gecis yapan kisiler arasinda ¢atismalara yol agmustir (Selo Sabic ve Boric, 2017, s. 6).
Bu siirecte, diizensiz yollarla tilkeye giren kisilerin kaydi 19 Haziran 2015’te baslamus; ancak
kayit altina alinan 317.507 kisinin yalnizca 83’4 Kuzey Makedonya'da kalmay: talep etmistir.
Bu durum, iilkenin bir transit iilke olarak islev gérdtigiinii ve gegislerin kontrolinde yasanan
zorluklari ortaya koymaktadir (Selo Sabic ve Boric, 2017, s. 7).

Turkiye ve Yunanistan tzerinden gelen kisilerin Kuzey Makedonya'nin giiney stnirlarina
ulasmast, AB’nin transit tilkeleri gb¢ akimlarindan sorumlu tutmasina yol agmistir. Uluslararast
alanda elestiri alan AB tUyesi tlkeler gb¢ yukiiniin daha esit bir sekilde paylasilmast gerektigini
vurgulamustirlar. Ancak, kitlesel gecislerin yasanmasi, Avrupa politikalarinin yetersizligini bir
kez daha ortaya koymustur (Selo Sabic ve Boric, 2017, s. 2-3). Mart 2016’da Kuzey
Makedonya, gliney stnirint tamamen kapatmugtir; bu kararin arkasinda ise Avusturya'daki sinir
kapatmalarinin zincirleme etkisi dayanmustir. Bu siirecte, AB fonlariyla insa edilen sinir ¢iti,
kararin yalnizca Kuzey Makedonya hitkiimeti inisiyatifiyle alinmadigini gstermektedir; ancak
AB hiikiimetleri, kendi uluslararasi imajlarint korumak amaciyla, sinir kapatma eyleminin
Kuzey Makedonya tarafindan gerceklestirildigi algisint giiclendirmeye calismustir (Beznec et
al.,, 2010, s. 22).
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Makedonya hikiimetinin 2015 yilinda kabul ettigi G6¢ Politikalart Karari, tlkedeki gég
yonetimi i¢in temel bir stratejik belge niteligi tasimaktadir. Bu politika, tlkeye giris yapan
kisilerin  tespit edilmesi, profillendirilmesi ve wuygun koruma mekanizmalarina
yonlendirilmesini  kapsamaktadir. 2015’te yapilan yasal degisiklikler, diizensiz yollarla
Makedonya’ya giren kisilerin siginma basvurularina 72 saat icinde yanit alma hakkt tanimustir.
Ayni dénemde, glney ve kuzey siurlarinda kriz durumu ilan edilerek gé¢ akimlari
diizenlenmeye c¢alisitlmis ve bu gegislerin kaydedildigi Transit Merkezi Vinojug kurulmustur
(Andeva et al., 2023, s. 473). Bu diizenlemeler, transit tilke olarak Kuzey Makedonya’nin hem
ulusal giivenlik hem de uluslararast koruma sorumluluklarini dengelemeye yonelik cabalatint
gOstermektedir.

2017 yilinda kaydedilen 2831 giris, 2018 verilerinde artis gostererek 16.895%e yiikselmistir. Go¢
akimlarinin 13.494’G ise Yunanistan ile olan giiney stnirindan gecmistir. Gegis yapan kisiletin
cogu Pakistan, Iran ve Afganistan’dan gelmistir (Andeva ve digerleri, 2023, 5.475).

2018 yilt Yasasinda 3. iilke vatandaglart veya vatansiz kisilerin uluslararast veya gecici koruma
elde etme sartlari, bu haklarin sona ermesi veya iptali ile siginma hakki verilen kisilerin hak ve
yukiimlilikleri detaylt bir sekilde dizenlenmistir (UNHCR, 2018). Ancak, tim bu énlemlere
ragmen, Orta Dogu, Asya ve Afrika'dan gelen kigilerin Balkanlar tGzerinden Batt Avrupa'ya
yolculuklari devam etmistir. 2018 yilinda Bosna-Hersek’te 25.000 kisi bulunmasina ragmen,
bunlarin sadece 3.500'u tlkede kalmayr tercih etmis, geti kalanlar Hirvatistan’a ge¢mistir.
Hirvat polisi, geri itme uygulamalari ile bu kisilere siddet uygulamis ve bu durum uluslararast
insan haklart tartigmalarini yeniden giindeme tagimistir (UNHCR, 2019). Bu baglamda, ulusal
yasalarin varligi tek basina transit ilkelerde gb¢ akimlarinin  kontroliinii  saglamaya
yetmemekte, bolgesel is birligi ve uluslararast yik paylagimi eksikligi go¢ yonetimini
karmasgiklastirmaktadir.

Kuzey Makedonya’da siginma talebinde bulunan kisiler, toplumsal ve kurumsal diizeyde
olumsuz tutumlarla karsilasmaya devam etmistir. Bu durum, siginmacilarin haklarina erisimini
sinirlamis ve bagvuru siireclerini zotlastirmistir. Ornegin, yapilan goriismelerde cevirmen
destegi saglanmasinda 6nemli eksiklikler gézlemlenmis, basvuru sahiplerinin kendilerini etkin
bicimde ifade etmeleri engellenmistir. 2018’de yapilan 299 iltica basvurusundan sadece 6’sina
ikincil koruma hakk: taninmis ve hi¢ kimseye milteci statlsii verilmemistir; bu sturlt sayida
olumlu karar tilkenin ¢ogu basvuruyu kalict olarak kabul etmedigini géstermektedir (UNHCR,
2019). Bu baglamda, hem hukuki diizenlemelerin hem de uygulamadaki eksikliklerin
gb¢menlerin korunmasini sinirladigt ve transit tlke olarak Kuzey Makedonya’nin kirilganligini
artirdigt sGylenebilir.

AB Ugyelik Siirecinde Kuzey Makedonya ve Gé¢ Konusu

Kuzey Makedonya, Avrupa Birligi acisindan stratejik bir sinir tlkesi olarak 6ne ¢itkmaktadir ve
tilke, sinirlarinin giivenligini saglamak icin yogun énlemler almaktadir. Ozellikle giiney sinirinin
stk bir sekilde kontrol edilmesi, siginmacilarin iilkede bagvuru yapma olasiligint azaltmistir. Bu
durum, AB ile yuritilen tyelik miizakerelerinde “AB 6dulii” olarak nitelendirilen siirecin
ilerlemesine katki saglayabilecegi tartismalarint giindeme getirmistir. Ulkenin sinir politikalart,
hem g6¢ akislarini sinirlama hem de AB ile iliskilerde stratejik bir arag olarak kullanilmaktadir.

Kuzey Makedonya, Bati Balkanlar’da Avrupa Birligi ile Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi
imzalayan ilk tlke olmustur. 2004 yilinda kurulan Ortak Parlamento Komitesi, bu anlagsmanin
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uygulanmasini takip etmek ve denetlemekle gorevlendirilmistir. Selanik Zirvesi’nde
Makedonya, AB tarafindan potansiyel aday iilke olarak taninmis ve 2005 yilinda resmi adaylik
statlisi kazanmistir. Ancak Yunanistan ile uzun siredir devam eden isim sorunu, katilim
miizakerelerinin baglamasini geciktiren temel engel olmustur. Bu siireg, Kuzey Makedonya’nin
AB uyeligine giden yolunda 6nemli bir déneme¢ olarak degerlendirilmistir (Avrupa Birligi
Baskanlgt, 2024).

2008 yilinda Avrupa Birligi, Makedonya i¢in 2006’da hazirlanan Avrupa Ortakligr’ni
gincelleyerek Katilim Ortakligi’'ni kabul etmistir. Bunun yani sira, 2009 yilinda Kuzey
Makedonya vatandaglarina Schengen bolgesinde vizesiz seyahat etme hakki tanmnmustir
(Progonati, 2020, s.142). AB’nin arabuluculugu sayesinde, Yunanistan ile yasanan isim sorunu
¢ozlilmis ve tlkenin uluslararasi adi Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti olarak belirlenmistir
Anlasma kapsaminda, vatandaslar “Makedon” olarak tanimlanmis ve resmi dil olarak
Makedonca kabul edilmistir. Bu diizenlemeler, Kuzey Makedonya’nin uluslararasi megruiyetini
giclendirmistir (Emin, 2018, s.1). 6 Subat 2019 yilinda Briksel’de imzalanan Katilim
Protokoli ile Kuzey Makedonya NATO’nun 30. tyesi olmustur. Ayrica, Makedonya ile
Yunanistan arasinda 1991 yilindan itibaren devam eden isim sorunu 2019 yilinin 17
Haziran’inda Prespa Anlagmast ile ¢6ziime kavusturulmustur (TRT Haber, 2024). Bu anlasma
ile, Yunanistan’in arttk Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti'nin NATO ve Avrupa Birligi tyelik
sureclerini engellemeyecegi yoniinde bir mutabakat olusmustur.

Kuzey Makedonya, Avrupa Birligi ve NATO iyeligi strecinde isim degisikligine gitmis
olmasina ragmen, 2019 yilinda Fransa’nin vetosu nedeniyle AB ile miizakere siirecini
baslatamamustir. Fransa, Glkenin hukuk, adalet ve kamu yonetimi alanlarinda gerekli reformlart
yeterince ilerletmedigini savunmus ve Balkanlar’daki istikrarin saglanmast icin bolgesel is
birliginin artirilmast gerektigini vurgulamistir. Bu veto, dénemin Bagbakant Zoran Zaev’in
2020 y1l1 basinda istifa etmesine yol agmustir. (Emin, 2020, s 23-24).

Yunanistan ile yasanan isim sorununun ¢dzillmesinin ardindan Avrupa Birligi, Mart 2020°de
Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile katilim miizakerelerinin baglatilmasina onay
vermigtir. Ancak bu kez Bulgaristan, miizakerelerin baglamasina engel olmus ve gerekce
olarak 2017 tarihli Dostluk Antlagmasr’nin uygulanmasinda yeterli iletleme
kaydedilmedigini 6ne sturmistiir. Nihayetinde, Kuzey Makedonya’nin AB’ye katiim
miuzakerelerinin baglatilmasina iliskin Huktimetler Arasi Konferans, 19 Temmuz 2022
tarihinde gergeklestirilmis ve tarama siireci resmen baglamigtir (AB Baskanligi, 2024).

Kuzey Makedonya, diizensiz gé¢ ve transit iilke konumundan kaynaklanan giivenlik sorunlart
nedeniyle Avrupa Birligi agisindan stratejik bir endigse kaynagi olmaya devam
etmektedir. Ulke, karmastk go¢ akislarini yonetebilmek icin AB iiyesi devletler ve komsu
tilkelerle yogun bir is birligi yiiriitmektedir. Nitekim 2019 Genisleme Raporu, gé¢ akislarinin
niteligi ve kapsamina iliskin belirsizliklerin strdiigiing, gliney sinirinda uygulanan stki kontrol
mekanizmalarina ragmen kuzey sinirinda insan kagakeiligt faaliyetlerinin devam ettigini tespit
etmistir (Genigleme Politikas: Raporn, 2019). Bu bulgular, Kuzey Makedonya’nin hélen "tam
kapasiteye ulasmamis" bir sinir yonetimi sistemi ile karst karsiya olduguna isaret etmektedir
(European Commission, 2019).

Kuzey Makedonya, AB miiktesebatina uyum siirecinde kismi bir iletleme kaydetmis olsa da,
2019 Ilerleme Raporu bu ilerlemenin 6zellikle gé¢ yonetimi alaninda sinirlt oldugunu ortaya
koymaktadir. Raporda, gbe¢men kayit streclerinin daha sistematik ve koruma odaklt
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yurltilmesi gerektigi vurgulanmis; ayrica siddet iceren agirilik ve terérle miicadelede
kararhhigin strdirilmesi tavsiye edilmistir. Bununla birlikte, iltica prosediirlerinin AB
miiktesebatina tam uyum saglamadigi ifade edilmistir. Bununla birlikte, tlkenin vize
rejimini AB ile uyumlu hale getirmesi ve kisa stireli vizeleri tek taraflt olarak kaldirmasi, Birligin
beklentileri dogrultusunda atilmis 6nemli bir adim olarak degerlendirilmistir (European
Commission, 2019).

Avrupa Komisyonu’nun 6 Haziran 2020 tarihli degerlendirme raporu, Kuzey Makedonya’nin
tyelik strecine yonelik ¢abalarinda belirgin bir ivme kazandigimi ve kayda deger ilerleme
sagladigint ortaya koymustur. Raporda ayrica, gb¢ akinlarinin yonetiminde Avrupa Bitligi ile
koordinasyonun artirilmasinin beklendigi, 6zellikle kuzey sinirinda insan kacakeiligiyla daha
etkili micadele yiritilmesi gerektigi vurgulanmustir (European Commission, 2020, s. 5-7).
Bu dogrultuda, 26 Mart’ta yayimlanan glncelleme ile Avrupa Konseyi’nin katilim
miizakerelerinin resmen baslatilmasina onay vermesi, tilkenin bolgesel is birligini gliclendirme
ve dis iligkilerde yapict bir tutum siirdiirme konusundaki kararliligini teyit etmektedir. Buna ek
olarak, 23 Aralik 2021°de kabul edilen karar, demografik ve gé¢ dinamiklerinin daha etkin
yonetilmesi amactyla ulusal kurumlara yapisal destek saglamayr hedeflemekte ve 2021-2025
Gog Politikast Eylem Plani kapsaminda 6ncelikli stratejik alanlart tanimlamaktadir (United
Nations North Macedonia, 2022).

Gog¢ hareketlerinde 6nemli bir transit iilke konumunda bulunan Kuzey Makedonya, bu
nedenle komsu devletlerle ve Avrupa Birligi ile yakin is birligi yiiriitmeye devam etmektedir.
2022 Kuzey Makedonya Raporu, tlkenin AB miktesebatint uygulama kapasitesinin orta
dizeyde oldugunu, 6zellikle gé¢men kayit siireclerinin sistematik, seffaf ve koruma odaklt
bicimde yuritilmesi gerektigini belirtmektedir. Avrupa Birligi, siginmacilarin keyfi geri
gonderilmelerinin 6nlenmesi ve bagvurularin uluslararast koruma standartlarina uygun sekilde
islenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Her ne kadar 2021 yilinda ilke iginde yakalanan
gbcmenlerin kayit stirecleri yeniden baslatilmis olsa da, uluslararast koruma alaninda sinirh
ilerleme kaydedilmistir. 2020°de 41.257 olan diizensiz gegis sayisinin 2021°de 20.874°e diismesi
Onemli bir gelisme olarak gérilmekle bitlikte, gecislerin %86’sinin Yunanistan’dan Sirbistan’a
yonelmesi, tilkenin hala kritik bir transit koridoru oldugunu gostermektedir. Ayrica, 2021°de
Afganistan’dan gelen 633 kisinin gecici konaklama tesislerinde barindirilmas: ve Kasim ay1
itibartyla 85 tahliyenin gerceklestirilmesi g¢ yonetiminin insani boyutunu ortaya koymaktadir.
Mart 2022°den itibaren 6zel konaklama tesislerinde Ukraynali miltecilere saglanan gegici
koruma da bu gergevede degerlendirilmelidir (North Macedonia Report, 2022).

2023 Kuzey Makedonya Raporu, ilkenin gb¢ yonetimi kapasitesinin tim boyutlariyla
gliclendirilmesi gerektigini vurgulayarak, 6zellikle genis Slcekli ve ani gé¢ akinlarina karst
kapsamli bir acil durum planinin hazirlanmasinin zorunlu oldugunu belirtmistir. Bu hedef
dogrultusunda, sinir yénetimi kapasitesini artirmak ve operasyonel koordinasyonu gelistirmek
amactyla FRONTEX ile imzalanan Operasyonel Ts Birligi Statii Anlagmast 1 Nisan 2023’te
yurtrlige girmistir. Ardindan, 19 Nisan 2023’te 110 personelin gérevlendirilmesiyle
Yunanistan siurinda diizensiz gé¢ ve sinir kontroliine yonelik ortak bir operasyon
baslatlmistir. Bu operasyon, AB iyesi tllkelerden saglanan uzman personelin sinur Otesi
suclarla miicadelede Kuzey Makedonya’ya katki sunmasint amaclamaktadir (North Macedonia
Report, 2023).
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Kuzey Makedonya’nin go¢ yonetimi alanindaki yasal ¢ercevesi biylik Olciide AB
standartlariyla uyumlu hale getirilmis olmakla birlikte, sinirlarda devam eden kriz durumu 2023
yilina kadar uzatilmustir. Ulke, gb¢ yonetimini giiclendirmek amaciyla gesitli stratejik belgeler
de yurirlige koymustur. Bunlar arasinda 2021-2025 Entegre Sinur Yonetimi Ulusal Stratejisi
ve Uygulama Plani, 2021-2025 Go¢ Politikast Karari ve 2019-2023 Diaspora ile Is Birligi
Ulusal Stratejisi yer almakta olup, s6z konusu belgeler hem sinir giivenligi hem de kurumsal
koordinasyon acisindan kapsamlt bir cerceve sunmaktadir.

Subat 2024’te Kuzey Makedonya—Sirbistan sinirindan yayilan ve medyada yer alan yar ¢iplak
gécmen gorintileri, Avrupa’da uzun stredir devam eden bir sorunu yeniden gindeme
tasimistir. Kuzey Makedonya’daki insan haklar1 orgiitii Legis tarafindan yayimlanan
videolar, Sirbistan’dan sinir dig1 edilen gégmenlerin yari ¢iplak halde zorla Kuzey
Makedonya’ya geri gonderildigini ortaya koymustur. Olay, yaklagik 50 Suriyeli gdb¢menin
insan onurunu zedeleyen muamelelere maruz kaldigi iddiastyla dikkat ¢ekmistir ve “AB ve
Sirbistan Sinir Is Birligi” Zirvesi’nin hemen sonrasina denk gelmistir. Avrupa Konseyi Insan
Haklart Komiseri Dunja Mijatovi¢, bu tiir uygulamalarin yaygin bir sorun oldugunu belirterek,
Avrupa genelinde acil sekilde ¢6ziime kavusturulmast gerektigini vurgulamistir (Guardian,
2024).

Ozetle , Kuzey Makedonya stratejik konumda olmasina ragmen go¢ yonetimi ve sinir
givenligi alanlarinda cesitli zorluklarla karsilasmaya devam etmektedir. Diizensiz gegislerin
yogunlugu, karmasik gb¢ akislari ve insan haklarina iligkin sorunlar, ilkenin y&netim
kapasitesini zotlayan temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle FRONTEX ile
gelistirilen operasyonel is birligi, gb¢ akislarinin kontrol altina alinmasi ve sinir 6tesi suglarla
miicadele kapasitesinin artirilmast agisindan 6nemli bir gelisme sayilmaktadur.

Sonug

Bu makale, Kuzey Makedonya’nin Avrupa’ya yonelik go¢ rotalart tzerindeki stratejik
konumunun Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerine ve tyelik siirecine etkilerini kapsamli bicimde
analiz etmektedir. 2015 yilinda derinlesen Avrupa gé¢ krizi, Kuzey Makedonya’yt AB’nin
dizensiz gb¢ politikalarinin odak noktalarindan biri haline getirmis ve Ulkeyi artan go¢
akimlarint yonetme, sinir giivenligini gliclendirme ve AB beklentilerine uyum saglama
zorunlulugu ile karst karsiya birakmistr. Ancak AB, bu siregte dogrudan destek
mekanizmalart gelistirmek yerine, gb¢ krizini sinirlarinin 6tesinde yénetmeye odaklanmis; bu
yaklagim, Bat1 Balkanlar’daki yapisal zorluklarin daha da derinlesmesine neden olmustur.

Arastirmanin bulgulari, Kuzey Makedonya’nin AB ile yakin is birligi icinde olmasina ragmen,
AB’nin gb¢ politikalarinin yetersiz kaldigint ve biyiik 6lgiide kendi ¢ikarlart dogrultusunda
sekillendigini gostermektedir. Ulkenin, transit gé¢ akslarint yénetme ve komsu ilkeletle is
birligi yapma konusundaki ¢abalar1 énemli bir avantaj saglasa da, diizensiz go¢ hareketlerini
kontrol altina almak icin AB’nin daha somut, uzun vadeli ve kapsaml politikalar gelistirmesi
gerekmektedir. Mevecut durumda, Kuzey Makedonya’nin gb¢ yonetimi ¢abalarinin tek bagina
yeterli olmadigy, sinir giivenligi ve insan haklar ihlalleri gibi kritik sorunlarin devam ettigi
gozlemlenmektedir.

Bu durum, sadece Kuzey Makedonya’nin ig siyasi ve idari yapisini degil, ayni zamanda AB ile
yurittigh diplomatik iligkileri ve tyelik stirecindeki ilerlemesini de dogrudan etkilemektedit.
Her ne kadar iilke AB miiktesebatina uyum konusunda 6nemli ¢abalar gésterse de, siginma
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prosediirlerindeki uygulama eksiklikleri, insan kagakeiligtyla muicadelede karsilasilan zorluklar
ve gd¢men haklarina iligkin devam eden ihlaller, tam tiyelik stirecinin 6niindeki baglica engeller
arasinda yer almaktadir. Dolayistyla gb¢ krizinin yonetiminde hem AB’nin hem de Kuzey
Makedonya’nin daha etkili, biitiincil ve insan haklari temelli bir yaklasgim benimsemesi
zorunluluk haline gelmistir.

Sonug olarak, Kuzey Makedonya’nin AB tyeligi stireci, yalnizca tilkenin i¢ meseleleri agisindan
degil, Avrupa’nin genel gb¢ yonetimi stratejileri agisindan da kritik bir 6neme sahiptir. AB’nin
diizensiz gécle miicadelede basarili olabilmesi, yalnizca Kuzey Makedonya’nin katkilariyla
sinirll kalmamali, aynt zamanda uluslararasi is birligi, dayanisma ve insan haklart ilkeleri
cercevesinde yurttilmelidir. Bu baglamda, daha insani, strdirilebilir ve uzun vadeli bir gb¢
politikasi gelistirilmesi hem Kuzey Makedonya’nin istikrarina hem de Avrupa Birligi’nin sinir
yonetimi stratejilerine olumlu katk: saglayacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT IN ENGLISH

North Macedonia and the European Union: The Effects of Migration on the Membership
Processces in Tiirkiye

After 2010, Europe experienced one of the largest mass migration waves since World War 1I,
with over nine million migrants and refugees entering the continent between 2014 and 2021.
In 2015, due to the Syrian civil war and conflicts in Libya, migration routes shifted, making
the Western Balkans Route a critical transit corridor for migrants. North Macedonia became
a key transit country for refugees arriving from Greece, serving as an important passage for
those secking to reach Europe.

In 2016, the EU sought to control irregular migration by signing a migration agreement with
Turkey and implementing border security policies. However, border closures and security
measures did not stop migration flows but instead led migrants to take more dangerous routes.
Due to strict border controls in Hungary and Croatia, migrants began to use alternative paths
through Bosnia and Herzegovina along the Western Balkans Route.

North Macedonia has attempted to align its migration policies with the EU, increasing border
controls in 2015 to manage irregular migration and developing national policies for transit
migration. That year, the country established transit migration centers and expedited asylum
processes. However, the detection of 330,000 irregular crossings at the EU’s external borders
in 2022 indicates that the issue remains unresolved.

The EU has strengthened cooperation with North Macedonia to enhance border security. In
2023, an agreement with FRONTEX led to joint operations along the Greek border to
combat irregular migration. However, in 2024, reports of human rights violations against
migrants at the North Macedonia-Serbia border once again highlighted the EU’s
shortcomings in migration management policies.

North Macedonia plays a crucial role in EU accession negotiations regarding migration
policies. Despite efforts to improve migration management, the country continues to face
challenges in its EU membership process. Greater reforms are needed, particularly concerning
border security and human rights protections. Developments in migration management and
cooperation with the EU will shape the future of North Macedonia’s accession process.
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