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1961°de Tiirkiye-Almanya Isgiicii Anlagmas’nin Tiirkiye’deki Yerel
ve Ulusal Basina Yansimast: “Disi Ciiriik Olan Isciler Almanya’ya
Gidemiyor”!

M. Mustafa Iyi2 ve Fatma Nur Ulukan3

Oz

1950 lerin ortalarmda baslayan ve 1960’larda Tiirkiye'den Almanya’ya basta editim ve staj sonra ise isei gogiiyle
artan bir go¢ hareketi gerceklesir. Bu bareketliligi bir diizene almafk ve siireci resmilestirmek adina iki iilke 30
Ekim 1961 de isgiicii anlagmast imzalar. Literatiirdeki hatir: sayilsr lgiide arastirma Almanya’ya gerceklesen isei
gogiindi basina yansimalar: jigerinden arastirsa da bu ¢alismalar daba ok belirli gazeteler iizerinden gerceklesir. Bu
gazetelerin belirlenmesinde ise daha ok gazetenin dijital ortamda erisilebilir oldugn dikkat cekere. Ancak bu calisma
literatiirdeki benzer arastirmalardan 1961 yiinda yaym bayatinda olan yerel ve ulusal gazetelerin tamanin:
incelemesi nedeniyle ayriser. Bu arastirma 1961 yilnn efim, kasim ve aralik aymda yaym hayatimda olan yerel ve
ulnsal gazetelerin Almanya’ya gerceklesen isei giciinii ne sekilde icerik ettigini inceler. Nitel yonteme dayanan bu
arastirma, dokiiman incelemesi ile 229 igerige ulasnmugs ve bu icerikler tiimevarimsal olarak tematik icerik analiziyle
incelenmistir. Incelenen gazete igerikleri sonucunda iki temel sonuca nlasibmster. 1lki Almanya’ya giden ilk iscilerin
vasifli ve eitimli oldugn bir digeri de Is ve Isci Bulmwa Kurumu isgiicii anlagmasindan cok daha incesinde isci
gondermeye baglamasidar.

Anahtar Kelimeler: [giicii Anlasmasi, Almanya’ya Isci Gigii, Yerel ve Ulnsal Basin

ABSTRACT IN ENGLISH

Reflection of the Turkey-Germany Recruitment Agreement in 1961 in the Local And
National Press in Turkey: “Workers With Rotten Teeth Cannot Go To Germany”

Beginning in the mid-1950s and increasing in the 1960s, migration from Turkey to Germany began, first with
edncation and internship, and then with labor migration. To regulate this mobility and formalize the process, the two
countries sign a recrustment agreement on October 30, 1961. Although a considerable amount of research in the
literature shows that the labor migration to Germany through its reflections in the press, these studies are mostly based
on certain newspapers. In determining these newspapers, it is noteworthy that more newspapers are accessible in digital
media. However, this study differs from similar studies in literature in that it examines all local and national
newspapers published in 1961. This study examines how local and national newspapers published in October,
November and December 1961 covered the labor migration to Germany. Based on qualitative methodology, this
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research reached 229 contents through document analysis and these contents were analyzed inductively through
thematic content analysis. As a result of this research, two main conclusions were reached. The first is that the first
workers who migrated to Germany were skilled and educated, and the second is that the Turkish Employment
Agency started sending workers long before the recruitment agreement.

Keywords: Recruitment Agreement, Labor Migration to Germany, 1.ocal and National Press

Girig

21 Ekim 1961 giinii, Son Havadis isimli ulusal bir gazetenin “sehir haberleri” kisminda yurt
disina giden isgilerle ilgili bir igerik yayinlanir. Icerik “disi ciiriik olan isciler Almanya’ya
gidemiyor” bashigint tasir. Henliz resmi olarak 10 giin sonra imzalanacak olan Tirkiye ve
Almanya arasindaki is giicti anlasmasinin ¢ok dncesinden Almanya’ya staj ve egitim sontrasinda
ise isci gocleri baslar. 1950’lerde egitim ve staj kapsaminda Ttrkiye’den Almanya’ya go¢ Kiel
Universitesi'nin girisimiyle 12 Tirk lise 6grencesinin Tiirkiye’deki Alman sermayesinin
vatirimlarint kolaylastirmak icin aileleriyle birlikte 1957°de Almanya’ya gelmesiyle baslar
(Abadan-Unat vd., 19706, s.28). Bu kafileyi daha sonradan 150 kisilik bir grup takip eder
(Abadan, 1964). Daha sonra bu projenin istenilen sonuca ulasmamastyla Almanya’ya giden
ogrenciler orada kalarak 6nemli is glicii agigt olan isletmelerde calismaya baslar. Yine bu
dénemlerde Almanya’daki is giicii agig1 nedeniyle Tiirkiye’deki Tiirk-Alman Tktisadi Iligkiler
Arastirma Enstitisi Alman igverenlerine her isci bagina 15 Alman marki (DM) komisyon
almak kosuluyla isci temin eder (Abadan-Unat vd., 1968, s. 28).

1950’lerin sonunda baslayan ve 19607larin ilk yillarina kadar resmi olmayan yollardan
Almanya’ya is¢i akimt gerceklesir. Hatta o ddnemde danismanlik adi altinda birgok kisi veya
kurum gazeteye ilan verir ve yurt disina is¢i génderdigini belirtir. Nitekim Temmuz 1961°de
resmi olmayan yoldan Almanya’ya 2495 iscinin gitmesi (Statistisches Bundesamt, 1964) bu
ilanlarin bir karsihigr oldugunu gosterir. Bazi arastirmacilar (Abadan-Unat vd., 1976; Gtiven,
1977) Almanya’ya gerceklesen ve daha ¢ok bireysel Glcekte olan goglerin 27 Mayis 1960
darbesi sonrasinda hazirlanan yeni anayasasinin imkanlari ile hizlandigini belirtir. Nitekim yeni
anayasanin 18. maddesi olan “Herkes, seyahat htrriyetine sahiptir; bu htrriyet, ancak milll
giivenligi saglama ve salgin hastaliklart 6nleme amaglariyla kanunla sinurlanabilir.” vurgusu
basta pasaport alimint kolaylastirarak gidecek olanlarin géc¢iinii kolaylastirir. O dénemlerde
Almanya’nin is glicii ihtiyaci, gé¢li ¢ekmis; Turkiye’deki issizligin yitksek olmasi da goel
itmistir. Béylece basta bireysel ve gayri resmi yollarla baslayan Almanya’ya gé¢ olayi, 30 Ekim
1961’de imzalanan isgiicti anlasmastyla resmi bir boyuta tasinir. Béylelikle her iki tilkenin de
ongoremedigi sekilde giiniimiizde Almanya’da ti¢ milyonu agan bir Tirk diasporasinin
olusmasinin ilk niiveleri atilir.

Tirkiye’de 1960’lara dogru siirekli artis gésteren ve 1960’lardan sonra hizlanarak Almanya’ya
gerceklesen isci gbcil, zamanla, Turkiye’nin neredeyse her bir kdyiine yayilir ve isci géciiniin
yayginlik kazanmasint saglar. Bu hareketlilik Ttrkiye’de o dénem yayin hayatinda olan yerel ve
ulusal gazetelerin de giindemini olusturur. Genel (2014), arastirmasinda, 1960-1963 yillart
arasinda Aksam, Cumbhuriyet ve Milliyet gazetelerinin ulasilabilir ntshalarini inceler.
Arastirmada 6nemli igeriklere ulagilsa da verilerin analizi ve yontemde sunulan hipotezin
tartistlmadigy, iceriklerin sistematik olmayacak sekilde sadece baz1 yorumlarla sunuldugu dikkat
ceker. Bir baska calismada 1961-1974 yillart arasinda Turkiye’den yurt disina yapilan isci goeu
Turk basint tizerinden incelenir (Teoman 2014; Sayilan 2016). Aragtirmacilar ¢alismalarinda
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benzer olarak 1961-1974 arast Hirriyet, Milliyet, Terciman, Cumhuriyet, Diinya, Ulus, Vakit,
Zafer, Son Havadis, Tanin gazetelerinden yararlanir. Ancak bu ¢alismalarda da benzer sekilde
verilerin toplanmasi ve analizinde bitiinligin eksik kaldigt sGylenebilir. Bu aragtirmalarin ele
aldiklar1 genis zaman araliklarina bakildiginda isglicti anlasmasinin imzalandigy tarih ile isgtict
anlagsmasinin durduruldugu tarihin esas alindigt séylenebilir.

Duruyol-Camdali (2019) ise 1950-1960 arasinda Ttirkiye’deki hem i¢ hem de dis gé¢lin basina
yanstmasint aragtirtr. Arastrmada Cumbhuriyet, Hirriyet, Milliyet ve Zafer gazeteleri genel
olarak incelenir. Bagka bir arastirmada Almanya’ya isci gécti Devlet Gazetesi’nin 1968-1977
nishalarina odaklanilarak Tirk milliyetciligi yaklagimi cercevesinde degerlendirilir (Agca,
2020). Konuyu Avrupa Turkligi icerisinde degetlendiren arastirmact, iscilerin karst karstya
oldugu komiinizm tehlikesinin igeriklerde 6n plana ¢iktigini aktarir. Yicel (2022) ise sadece
Cumbhuriyet ve Milliyet gazetelerinin 1961-1963 arasindaki niishalarinda isci gbciinii inceler.
Bir diger calismada ise isglici anlagmasi; Aksam, Ulus, Terciman, Hurriyet, Milliyet ve
Cumbhuriyet gazetelerinin 1 Ekim-1Aralitk 1961 yilina ait niishalart tzerinden yapilan
incelemeyle gerceklestirir, ulastlan haberler betimsel ve tematik olarak incelenir (Oguzhan
Borekei vd., 2022).

Bazi arastirmacilar da ulasabildikleri gazete igeriklerinden de faydalanarak dénemi yansitmaya
calisirlar (Gitmez, 2019; Duman, 2018; Acar, 2023). Ancak bu ¢alismalarin ¢cogunlugu daha
cok dijital arsivlere sahip gazeteler tizerinden gerceklesir. Bu nedenle de isgiicti anlagmasint
gazeteler tizerinden inceleyen arastirmalar durumu betimsel olarak aktarmakla kalir. Ancak bu
aragtirma literatiirde var olan c¢alismalardan (1) 1961 yilinda yayin hayatinda olan biitln yerel
ve ulusal gazeteleri incelemesi ve (2) konuyla ilgili yer alan iceriklerin Ttrkiye ve Almanya’daki
ckonomik, sosyal, siyasi ve kultiirel atmosfer ile birlikte tartismast ile ayrisir. Boylelikle bu
aragtirma, Almanya’ya gé¢ isci goclinii sadece belirli gazeteler etrafinda degil basili olan
gazetelerin biitiinind ele alarak donemi biitlincill olarak inceler.

Turkiye ile Almanya arasinda imzalanan isglici anlagmasinin ulusal ve yerel basindaki
yansimalarint bir arada ele alan kapsamli bir arastirma géze carpmamustir. Buradan hareketle
calismanin aragtirma sorusu; “Turkiye ve Almanya arasinda 30 Ekim 1961 yilindan resmi
olarak imzalanan isglicii anlasmast 1961 yilinin Ekim, Kasim ve Aralik ayinda yayinda olan
yerel ve ulusal gazetelere nasil yansimistir?” sorusuna yanit arar. Bu kapsamda arastirma 1961
yilinin Ekim, Kasim ve Aralik ayinda yayin hayatinda olan yerel ve ulusal gazetelerin Ttrkiye-
Almanya 1§gﬁcii Anlagmast ve Almanya’ya Ttrk iscilerin goet ile ilgili biitiin igerikleri ortaya
ctkarmak suretiyle bu iceriklerin makro diizeyde dénemin ekonomik, sosyal, siyasi ve kiltiirel
durumdan nasil etkilendigini ortaya ctkarmayt hedefler. Boylelikle bu arastirma Almanya’ya
gerceklesen isci gb¢ stirecini akademik kaynaklarin yant sira gazeteler lizerinden okumayt da
katki sunar.

Almanya’nin Is Giicii Thtiyact

Almanya’nin maden ve enetji, metal, demir-celik, kimya, kagit, seramik, plastik maddeler ve
otomobil endiistrisinde hizla biiyliyen ekonomisinin yant sira disitk dogum oranina sahip
nesillerin is glicii piyasasina girmesi, egitim strelerinin uzamast, haftalik calisma saatlerinin
kisalmasi, ortalama emeklilik yasimin yikselmesi ve Bundeswehr’in giiclenmesi is giici
ihtiyacinin artmasina katki sunar (Héhne vd., 2014; Apak, 1993). Ornegin 1961 yilinda Federal
Almanya’da 552 bin 98 actk is varken sadece 180 bin 855 issiz vardi ve yaklasitk 372 bin actk
is bulunur (Statistisches Bundesamt, 1969, s. 128). Ayrica 1961’de Berlin Duvar’nin inga
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edilmesiyle Dogu’dan gelecek is glcliniin 6nii kesilir. Talepteki stirekli artis g6z Oniine
alindiginda is glicti kithgy istikrarlt fiyatlarla Giretimi genisletmenin 6niindeki en buyik engel
olmasi, isverenler ve federal hitkiimet acisindan, bu talebin yabanci iscilerle doldurularak sirket
karlarinin korunmast hedeflenir (Knortz, 2008, s. 76-77).

OECD’nin dénem raporuna gore, 1960’larda Almanya ortak pazar ilkeleri igerisinde olan
Italya’dan 3 milyon 400 bin, Ispanya’dan 2 milyon ve Yunanistan’dan da 1 milyon isciyi ilgili
tlkelerin ekonomilerine zarar vermeyecek sekilde alabilecegi hesaplanir (Gékmen, 1976, s.
176). Boylelikle tarimdaki is giicli acgigini gidermeyi amaclayan ilk istthdam anlagsmasini
Almanya 22 Aralik 1955te Italya, 1960’larin basinda da Ispanya ve Yunanistan (1960) ile yapar.
Gokmen’in (1972) belirttigine goére Almanya’nin ilk etapta bu tlkelerle isglici anlasmast
imzalamasinda Hristiyan Milletler Kilise Tegkilat'nin yonlendirmesi ve destegi yer alir. Bazi
aragtirmactlar, Almanya’nin Turkiye ile isgiici anlasmast imzalamasinda Ttrkiye’nin kendi
tlkesindeki yiiksek issizlik nedeniyle Almanya’dan bunu talep ettigini, Almanya ise diger
faktorlerin yant sira, Tiirkiye ile Avrupa ve NATO arasindaki baglarin daha da yakinlasmasina
yol agacagint disinir (NDR, 2021).

Almanya daha sonra Tirkiye (1961), Fas (1963), Portekiz (1964), Tunus (1965) ve Yugoslavya
(1968) ile isglicti anlagmalar1 imzalar. Almanya misafir is¢i politikast bir tir kalkinma yardimi
ve Avrupa entegrasyonuna katki olarak da disinir (Herbert & Hunn, 2007, s. 705). Tim
taraflar bunun zamanla sinirlt bir politika olmast gerektigi konusunda hemfikirdir (Herbert,
2001, s. 211). Bu nedenle ise alim sozlesmeleri, tim taraflara yalnizca avantajlar sunan
sOzlesmeler olarak o dénem hayal edilir. Dolayistyla yabanci is¢ilerin is sézlesmelerinin sona
ermesinin ardindan Almanya’dan ayrilacag: planlanir.

Tiirkiye’nin Isgiicii Ihract

1960’ yillarda Tiurkiye’nin artan dis yardim veya kredi gibi talepleri uluslararasi kuruluslarin
belitli sartlarint kabul etmesiyle miimkiin olur. Bu sartlardan biri de borg verilen ilkelerin
iktisadi planlar hazirlamasidir (Boratev, 2023). Hatta planlama bilgisine sahip ilkelerin,
planlama bilgisine sahip olmayan ilkelere uzman destegi sunmast giindeme geldiginde,
Almanya Turkiye’ye bu destegi sunan tlkelerden biridir. Calismanin basinda da belirtildigi
tzere Almanya’ya 1950lerde ilk gidenler bu kapsamda egitim veya yetistirilmek tizere
gonderilen kisilerdir. Dolayisiyla gevre tlkelere borg, kredi, hibe gibi sermaye transferleri bu
tlkelerin plan hazirlamast kosuluyla ancak mimkiin olur. Bunlarin da etkisiyle 27 Mayis 1960
darbesiyle iktidara gelen Milli Birlik Komitesi (MBK) ekonomik krizden ¢ikmak ve istikrar
saglamak icin planlama teskilatinin organizasyonunun yapilmasint 6ncelikleri arasina alir
(Barbaros & Karatepe, 2009, s. 270). Béylelikle MBK darbeden birkag ay sonra Temmuz 19’ta
Basbakanliga bagl bir Merkezi Planlama Dairesi Uzerine bir taslak hazirlar ve sonucunda 30
Eylil 1960’ta Devlet Planlama Tegkilatt (DPT) kurulur.

Turkiye, is glict ihracatcisi niteligini planh kalkinma déneminde kazanir (Apak, 1993, s. 12).
Basta Almanya olmak tizere yurt disina is giicti ithrag eden bir konuma déntismesinde ilk olarak
anilabilecek itici faktér Tirkiye’deki o donemlerde var olan yapisal igsizliktir. Bunun nedeni
olarak yiksek niifus artis hizt ve tarimda makinelesme ile tarim sektdriintin biyiimemesi
sonucunda kentlere yonelen is giiciidiir. Dolayistyla hem makinelesme hem de sehirlerde
hizmet ve sanayi sektOrlerinde ortaya ctkan istthdam imkani kdéyden kente i¢c gdclerin
yasanmasina yol acar. Bahattin Aksit 6zellikle 1950erin ilk yarisinda kéyden kente net i¢
gbciin 904 bin oldugunu belirtir. Ayrica i¢ gce ivme veren etkenler arasinda ntfus artisy,
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tarimdaki diisiik iretkenlik, kirsal alandaki artan igsizlik ve egitim gibi hususlar yer alir (Icduygu
vd., 1997; Kiray, 1998).

1961 yilinda Almanya’da calisan iscilerin geldikleri bdlgelere bakildiginda %068.6’sinin
Istanbul’dan, %714.1’in Zonguldak’tan, %11.5’inin Ankara’dan geri kalan iscilerin Bati
Anadolu, Dogu ve Glney Anadolu bélgelerinden oldugu gérilir (Bundesanstalt fiir Arbeit,
1973). Fakat bu iscilerin dogduklart illere bakildiginda birgogunun Istanbul ve Ankara’da
dogmamustir (Abadan, 1964, s. 49; Paine, 1974; Kozak, 1979). Nitekim Erzurum’dan yurt
disina gé¢ edenler tizerine yapilan bir arastirmanin da gésterdigi, is¢inin 6nce kéyden Erzurum
veya farklt bir sehir merkezinde ¢alistigint akabinde Almanya’ya go¢ etmesidir (Kozak, 1979).
Benzer sekilde “Kéyliim, Yurdum ve Almanya” isimli otobiyografik romaninda kendisinin
Almanya’ya gbg stirecini anlatan Sacettin Mert (2010) de bir siire sehir merkezlerinde ¢alistiging
akabinde Almanya’ya gd¢ ettigini yazar. Boylelikle Tiirkiye Almanya’ya is gliciinii ihrac ederek
tlkedeki igsizlik baskisint azaltmak, gelir daglimindaki dengesizligi ve bolgeler arast
dengesizligi gidermek, sanayilesmesini gelistirmek, doviz girdisi saglamak, iscilerin sanayi
tecriibelerini ve tilkenin yasam standartlarini yitkseltmeyi hedefler (Abadan, 1964; Apak, 1993;
Erker, 1966; Gitmez, 2019; Given, 1977; Kozak, 1979).

Isgiicii Anlagmast ve Almanya’ya Is¢i Gogii

Dénemin 1IBK vyetkilisi Erker (1966), 1IBK’nin isgiicii transferine baslamadan 6nce
Almanya’ya kendi inisiyatifleri ile gitmis 6 bin 800 Turk iscisinin oldugunu belirtir. Almanya’ya
isci gbcii baslarda bireysel caba veya Almanya’nin is glicti ihtiyacint bilen ve bu stirecten maddi
kazang elde etmek isteyen 6zel sirketler tarafindan gergeklesir. Ornegin Belgika ile Tiirkiye
arasinda isglicii anlagsmasi imzalamadan Once Belcika Koémir Madenleri Federasyonu
madenlerinde ¢aligtirmak icin ihtiyag duydugu iscileri Ankara’da kendi basina agtigr biiro
vasitastyla gerceklestirir (Aban-Unat, vd., 19706, s. 7). Benzer sekilde Almanya’da 6nemli bir
liman sehri olan Hamburg’daki bazi sirketler de isglicii anlagmasindan 6nce Turkiye’ye
yolladiklart temsilciler ile Almanya’ya isci gotiriirler. Nitekim ITTBK’nin o dénemlerdeki genel
sekreteri, isglicli anlasmasindan énce resmi organizasyon ile Tiirk ve Alman Is ve isci Bulma
Kurumlarinin aracihigtyla Hamborner firmasmna 292 isci, Karlkiibler firmasina 54 isci
gonderildigini soyler (Erker, 1966, 5.89). Bu akis sonucunda isgiicli anlagsmasindan bir yil 6nce,
1960ta, Almanya’da ¢alisan 2 bin 700 Tirk iscisi bulunur (Abadan 30).

30 Ekim 1961°de imzalanan isglicti anlasmasiyla, Turkiye’den Almanya’ya gb¢ resmi bir anlam
kazanir vel Eylil 1961°den itibaren yurtrliige girer. Anlasmanin imzalanmasinin ardindan
Almanya, Istanbul’da Irtibat Biirosu acar. Birkac hafta sonra ilk Tirk misafir isciler
(gastarbeiter) Almanya’ya gelir. Bunlarin icerisinde; zanaatkarlar, ciftciler, insaat iscileri ve ayni
zamanda vasifsiz isciler yer alir. Anlagsma vasitastyla ilk birkag yil icinde yaklagik 870 bin Tirk,
Almanya’ya gitmeyi hedefler (NDR, 2021). Tiirkiye’de Is ve I¢i Bulma Kurumu (IiBK) ve
Alman irtibat biirolari vasitastyla resmi olarak Almanya’ya giden iscilerin yaklastk %027-35%1
vasiflt iscilerden olur (Gokmen, 1972, s. 184; Kozak, 1979; Abadan, 1964). Bu oran aym
dénemlerde Almanya’daki Yugoslav iscilerde %18ken, Yunan iscilerde %2,2’dir. Ttirkiye’den
gb¢ eden isciler, Turkiye’nin sanayilesmis veya daha ileri olan kirsal bélgelerinden segilmis,
vasifli veya yari vasifli kisilerdir (Aker, 1972). Bu durumu go¢ eden iscilerin gbé¢ Oncesi
calistiklart sektor ve gé¢ sonrasinda calistiklarin sektorlerin farkli olmasindan da gérmek
mimkindir. Hatta bir¢ok vasifli is¢i, Alman irtibat biirosuna kalifiyeleri hakkinda yanlis bilgi
vererek is ihtiyacinin o dénem en ¢ok oldugu alanlarda vasifsiz isci olarak bagvururlar. Bu
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nedenle Almanya’ya ilk go¢ edenlerin daha ¢ok iyi egitimli, tecriibeli ve bilgili olan yani
Almanya’nin is glicti thracint dair bilgi sahibi olanlardan olusur (Apak, 1993, s. 18).

Isgiicii anlasmastyla birlikte hiz kazanan Tirkiye’den Almanya’ya isci gocii ile 1961 yilinin
sonunda 46’st kadin, bin 476’st erkek olmak iizere 1490 isci gider (IIBK ). Bu say1 1962’de 10
kat artarak 532’si kadin olmak tizere 11 bin 185 isci Almanya’ya resmi yollarla gider. 1970’lere
kadar benzer sekilde artig géstererek iletler bu stire¢. Turkiye’den giden isciler sirastyla en gok
demir-celik, imalat endistrisi, insaat endistrisi, madencilik ve giyim endustrisinde calisir
(Abadan, 164, s. 28; Bundesanstalt fiir Arbeit, 1973). Kadinlarda da benzer bir sektorel dagilim
olmasinin yani sira gé¢un ilk yillarinda 6zellikle giyim ve terzilik alaninda kadin istthdaminin
daha yogun oldugu s6ylenebilir.

Yontem
Veri Toplama

Nitel arastirmalarda veri toplama yontemlerinden biri olan dokiiman incelemesi; arastirilmasi
hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren, rgiitsel ve klinik kayitlar, resmi yayinlar,
raporlar, kisisel ginliikler ve acik uclu anket cevaplarinin incelenmesini igerir (Armstrong,
2021; Patton, 2018). Bu calismanin aragtirma sorusu, 1961°de yayin hayatinda olan gazetelerin
belirli niishalarint ele alacak olmasi, arastirmada dokiiman incelemesini gerekli kilmustir.
Dokiimanlarin yazilt bir delil 6zelliginin yaninda sosyal olarak yapilandirilmis gergekler olmasi
ve belitli bir ddnemde yasanilan olayin nasil algilandigini da ortaya ¢ikarmaya katki sunmustur
(Miller, 1997, s. 77). Buradan hareketle Miller’ gére, dokiimanlarda yer alan icerikleri agikliga
kavusturmak ayni zamanda kurumsal otoriteyi agikliga kavusturmanin bir yoludur. Bu aynt
zamanda, belgelerin gecmis bilgileri dogrulama ve eksik bilgileri tamamlama konusunda
sagladigt 6nemli avantaji ifade eder.

Dokiimanlara ulagsmak icin Tirkiye Biytik Millet Meclisi’'nin (TBMM) yayinlamis oldugu
“Stireli Yayinlar Katalogu”na bagvurulmus ve arastirma sorusu kapsamina giren gazeteler
belirlenmistir. Belirlenen gazetelere ulasmak icin TBMM Kiitliphanesi ile Mayis 2024 ayinda
iletisime gecilmis, yasal izinler alindiktan sonra Haziran 2024 ve Eyltl 2024 tarihleri haftanin
belirli gunlerinde TBMM arsivinde ve Milli Kitiiphane siireli yayinlar bélimiinde veriler
toplanmustir. 1961 senesinde ekim, kasim ve aralik aylarinda yayin hayatinda olan gazeteler
TBMM katalogundan segilmis, incelenecek olan gazeteler TBMM arsivinde mikrofilmde ve
mikrofilme aktarilmayan bazi gazeteler ise matbu hali ile incelenmistir. Her bir gazetenin ilgili
aylar arastirmacilar tarafindan her sayfast dikkatlice taranarak incelenmistir. Bunun sonunda
Tiirkiye-Almanya Isgiici Anlagmast veya Almanya’ya basta isci olmak tizere goc ile ilgili
olabilecek tiim icerikler kaydedilmistir. Her bir gazete icerisinde kaydedilen icerikler ayri bir
dosyada toplanmistir. Bu esnada detayli bir incelemeyle kaydedilen bazi iceriklerin konu
kapsamina girmemesi nedeniyle ayiklanmis ve nihai icerikler veri analiz icin hazir hale
getirilmistir.

Orneklem

Calismamizda, 1961 yilinda Almanya ve Turkiye arasinda imzalanan I§g1’icii Anlagmast’nin
imzalandig1 ay olan Ekim ve imzalandiktan sonraki iki ay olan Kasim ve Aralik aylarinda ¢tkan
niishalar incelenmistir. Bu aylarin belirlenmesindeki amag isgticti anlagmasinin imzalanmasiyla
birlikte yil icerisinde konuyla ilgili giindeme odaklanmaktir. Belirtilen tarihlerde yayin
hayatinda olan gazetelere, TBMM’nin yayinladigi streli yayinlar gazete katalogundan
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ulastmistir. TBMM’nin yayinladigi bu katalog, giintimiize kadar yayinlanmis ve yayinlanmakta
olan gazetelerin tamamini icermektedir. Bu kapsamda arastirmanin evrenini TBMM’nin stireli
yayinlar gazetesinde Ekim, Kasim ve Aralik 1961°de yayin hayatinda yer alan yerel ve ulusal
gazeteler olusturur. Orneklemini ise belirtilen gazeteler igerisinde Almanya’ya isci gd¢ii veya is
glici gbcii kapsaminda igerik iceren gazetelerdir.

Aragtirma kapsaminda incelenen gazeteler Tablo 1’de belirtilmistir. Veri toplama stirecinde
Tablo 1’de belirtilen 31 adet gazete incelenmis, bunlarin 7’sinde konuyla ilgili herhangi bir
icerige ulagtlmamustir. Incelemeye dahil edilmeyen dort gazeteden biri olan Zafer Gazetesinin
(1949-1981) arastirma kapsami olan 1961 tarihinde yayin hayatinda olmadigi, kapatildigi tespit
edilmistir. Oncii gazetesinin 14 Kasim 1961-22 Kasim 1961, Son Havadis gazetesinin 9 Kasim
1961-22 Kasim 1961 tarihleri arasinda yaymnlanmadig tespit edilmistir. Tanin gazetesi ise 23
Kasim 1961 tarihinden sonra yayinlanmamustir. Bu nedenle aragtirma kapsaminda yalnizca
gazetelerin yayin hayatinda oldugu ntishalar incelenmistir.

Sekil 1.

Arastirma Kapsaminda Incelenen Gazeteler

Gazete Tiirii Yayin tarihi Ulagilan Igerik
Akgam Ulusal 1919-1981 19

Cumbhuriyet Ulusal 1924- 20

Diinya Ulusal 1952- 10

Gece Postasi Yerel 1894- igerige Ulagtlamamuisgtir.
Hakimiyet Yerel 1954- 4

Halka ve Olaylara Terciiman Ulusal 1955- 11

Hareket Ulusal 1961- 3

Havadis Ulusal 1956- 9

Hergiin Yerel 1947-80 28

Hiirriyet Ulusal 1948- 25

Istanbul/ Stanboul Yerel 1931- 1(;erige Ulagilamamustir.
Istiklal Siyasi Tarafs1z Ulusal 1961- 1

Kudret Ulusal 1946-62 6
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Medeniyet Ulusal 1954 8

Meydan Yerel 1920-90 6

Milliyet Ulusal 1950- 22

Miicadele Yerel 1960- igerige Ulastlamamuistir.
Oncii Ulusal  1960- 8

Rapor Ekonomik Politik Yerel 1946-86 9

Son Havadis Ulusal 1953- 7

Son Posta Ulusal 1930- 6

Sehir Ulusal 1956 4

Tanin Yerel 1908-61 6

Tasvir Ulusal 1960- 3

Ticaret Yerel 1941- Icerige Ulasilamamustir.
Tiirkish News Ulusal 1960- Igerige Ulagilamamustir.
Tirkiye Iktisat Ulusal 1953- i(;erige Ulasilamamustir.
Vatan Ulusal 1923-78 10

Yeni Giin Ulusal 1957- 3

Zafer Ulusal 1949-81 Igerige Ulagillamamustir.
Zafer Ulusal 1961- 1

Ayrica bazi gazetelerin bu strecte isim degisikligine gittigi fark edilmistir. Bu gazetelerden biri
olan Gece Postast gazetesinin ismi degismis ve Son Posta adiyla yayin hayatina devam etmistir.
Incelenecek olan Gece postast gazetesi Son Posta gazetesi olarak yayin hayatina devam
ettiginden dolayt Son Posta gazetesi arastirma kapsaminda incelenmistir. Arastirma
kapsaminda Meydan gazetesi isim degisikligi ile Ulus gazetesi; Tasvir gazetesi, Resimli Posta
ismiyle; Rapor Ekonomi Politik gazetesi ise Demokrat Izmir ismiyle yayin hayatina devam
ettigi icin bu isimler kullanidarak incelenmistir. Proje kapsaminda incelenecek olan
gazetelerden Miicadele gazetesinin ve Stanboul/Istanbul gazetesinin niishalarina TBMM
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arsivinden ve Milli Kitiiphane arsivinden ulastlamamustir. Sonug olarak TBMM’ nin stireli
yayinlar katalogundan hareketle olusturulan ve bu dogrultuda incelenecek olan gazetelerden
24 adet gazete incelenmistir.

Veri Analizi

Igerik analizinde arastirmayla ilgili veriler dikkatli, detaylt ve sistematik olarak incelenir ve
yorumlanir. Buradaki amag¢ elde edilen verileri aciklayabilecek kavramlara ve iliskilere
ulagmaktir (Baltaci, 2019; Braun & Clarke, 2013). Bu ¢alisma gazetelerden konuyla ilgili toplam
229 igerige ulasilmis, bunlar yorumlayict igerik analizi sonucunda sistematik ve tiimevarimsal
olarak analiz edilmis ve tema, kategori ve kodlara ulasilmistir. Tema ve kategorilerin
olusturulmasinda verilerin ait oldugu kategoriye ne kadar bitinlik sagladigi veya anlaml
sekilde benzestigi ile ilgili olan “i¢ homojenlik” ve kategorilerin arasinda farklarin ne derece
kalin ve net olmast yani ¢akisan kodlarin olmamastyla ilgili “dis heterojenlik” saglanmigtir
(Patton, 2018, s. 465).

Bu arastirmada yapilan veri analizinde, temel alinarak ii¢ asamali olan acik, eksenel ve secici
kodlama siireci izlenmistir (Strauss & Corbin, 1998). Tlk asamada, ham veriler (¢6ziimlemeler,
alan notlari, imgeler vb.) toplanarak analiz i¢in hazirlanmis ve dizenlenmistir. Arastirmacilar,
elde edilen verileri bireysel olarak okuyarak actk kodlama siirecini gerceklestirmis ve temel
kodlart belirlemistir. Bu asamada, verinin dikkatlice incelenmesi ve anlamli bir bicimde
parcalanmast saglanmustir. Tkinci asamada, agik kodlamadan hareketle eksenel kodlama
gerceklestirilmis ve belitlenen kodlar arasindaki iligkiler analiz edilerek kategori ve temalar
olusturulmugtur. Temalar arasindaki baglantilar, verinin i¢ yapisini daha iyi anlamak amaciyla
detayli bir sekilde incelenmis ve sistematik hale getirilmistir. Son olarak, ti¢lincii agsamada segici
kodlama siireci tamamlanarak nihai olarak kodlar belitlenmis ve bunlarin anlamu
yorumlanmustir (Glaser, 1978, s. 197; Neuman, 2020). Bu asamada, arastirmanin temel
bulgular1 ortaya konmus ve veri analizi sirecinde ulagilan sonuclar baglamsal bir bitinlik
icinde degerlendirilmistir (bknz. Sekil 2 ve Sekil 3).

Sekil 2. Tema 1 Kodlama Haritast

1.1. Isgiicii Talebi 1.2. Isci Gonderimi 1.3. isgiicii
Diizenlemeleri Transferleri

Tsci Profili

Damgmanl ik Hizmeti

DPT Raporu Almanya’da Is

Tggiicii Anlagmas:

Almanya*ya Otomobil

Gitmek isteyen Ig¢i
say1s1

itelikli Iggiicii Transfer

Seferi

s ESitim Seminerleri Kadm Isgiicii Transferi

Dil Kursu

[Pasaport Islemleri [Beceri Kursu

Ts¢i Biirosu
Saglik Muayenesi
iscilere Ucuz Yol Tarifesi

Islahatlar
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Sekil 3. Tema 2 Kodlama Haritast

Verilerin analizi sonucunda iki tema ortaya ¢ikmustir. Bunlardan ilki daha ¢ok gb¢ 6ncesi veya
gb¢ sirast olan gogiin nedenini igeren, gocl tetikleyen ve gog siirecini etkileyen (1) Gog
Politikalar: ve Isgiicii Piyasas: temasidir. Bir diger tema ise daha cok géc siirecinin ardindan
mesken ilkede iscilerin durumlarina odaklanan (2) Caligma ve Sosyal Durumiar temasidir. Bu
temalarin ortaya ¢ikmasinda incelenen gazete iceriklerinde belirgin bir sekilde konunun igerik
edilmesinde gb¢ Oncesi ve gb¢ sonrast anlaminda bir farkliligin olmast etkili olmustur. Birinci
temanin altinda da (1.1) Lggiicii Talebi, (1.2.), Lsi Ginderimi Diizenlemeleri, (1.3.) Lygiicii Transferleri
ve (1.4.) lanlar kategorileri belirmistir. Bu kategorilerin her biri gé¢ dncesi veya go¢ siirecine
dair gazete icerikleridir. Gazete igeriklerinde gé¢iin nedenlerine dair bir¢ok igerigin olmast is
gliciinil talep merkezli incelemeyi gerekli kilmistir. Sonrasinda bagta isglicii anlasmast olmak
tizere gbclin yonetimine dair iceriklerin yaygin olmasi, zse/ gonderim diizenlemeleri kategorisini
olusturmustur. Bu diizenlemeleri takiben is giicliniin nasil transfer edildigi, bu transfere
kimlerin ne 6l¢iide katildigini belirten igerikler bir diger kategoriyi olusturmustur. Son olarak
birinci tema altinda, Almanya’ya isci génderimine dair bir¢ok ilanin gazetelerde yer almasi bu
kategoriyi meydana getirmistir. Ikinci temanin olusmasinda iscilerin gb¢ stirecinden sonra
Almanya’da yasadiklarina ve tecriibeleri belitleyici olmustur. 1k kategori olan (2.1.) ¢alzsma
kosullary, iscilerin Almanya’daki esit calisma haklari, ayrimcilik veya Gcretler gibi konulart
kapsamaktadir. Bir diger kategori olan (2.2) isgilerin ve sosyal ve kiiltiirel durumiar: kategorisi de
iscilerin gb¢ sonrast durumlarini ele alarak Almanya’daki is¢ilerin aile ile iliskilerini, Almanlarla
kaynasma gibi gazete iceriklerini kapsamaktadir.

Arastirmanin kapsamindan bahsettikten sonra aragtirmanin sinirhiliklarint belirtmekte fayda
vardir. Sinirliliklar; veri toplama ve ¢6ziimlemede kullanilan yénteme ve elde edilecek
bulgularin niteligine goére arastirmadan yapilabilecek c¢ikarsamalarin sinirlarinin 6nceden
belirtilmesidir  (Jupp, 2006, s. 325). Bu calismanin birka¢ sinurhihigt bulunmaktadir. Bu
sinirliliklarin ilki 6rneklem ile ilgilidir. Arastirmada sadece 1961 yilinin Ekim, Kasim ve Aralik
ayindaki gazete niishalart incelenmistir. Ancak is¢i gbctinin 1961°de isglicti anlagsmasindan
6nce bagladigt ve isglicii anlagmasindan sonraki donemde artis gostererek gerceklestigi
dastintlirse incelenen tarihlerin 6ncesinde ve sonrasinda iceriklerin ve buna bagl olarak
bulgularin yorumlanmasinin degisebilecegi muhtemeldir. Arastirmanin bir diger sinirliligi da
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gazetelerde belirtilen igeriklerin teyidi noktasinda stiphelerin olabilmesidir. Nitekim bir¢ok
gazete iceriklerinde Almanya’ya gerceklesen haftalik gé¢ veya Almanya’daki mevcut isci
sayisina dair veriler igerir. Ancak bu verilerin kaynagina dair igeriklerde herhangi bir atfin
olmamasi bu anlamda sorgulamaya aciktir. Arasttrmanin bir sinurlihigt olmasa da not edilmesi
gerekilen bir husus da farkli gazetelerde ayni iceriklerin ayni tarihlerde yer almasidir. Ornegin
2 Kasim tarihinde ayn1 anda bircok gazete isgiicli anlagmasinin yiirtirliige girdigini dair ayni
icerige sahiptir. Bagka bir 6rnekte Almanya’ya gé¢ eden ilk kadin kafilesiyle ilgili aymi giinde
farklt gazetelerin ayni icerige sahip olmast gosterilebilir. Burada igeriklerin benzer kaynaga
dayanmasi muhtemel olsa da her bir gazetenin igerigi farkli sunmast bir ¢esitlilik saglar.

Bulgular
Tema 1: Gé¢ Politikalart ve Isgiicii Piyasast

Isgiicii Talebi

Ikinci Diinya Savasr’ndan sonra sanayilesme noktasinda énemli bir ivme kazanan Almanya’nin
zamanla is glicll ihtiyact siirekli artig g&stermesi sonucunda yabanci is giiciine ihtiya¢ duyar.
Almanya bu ihtiyacini karsilamak tzere Turkiye’den de is¢i almaya baglar. Demir-¢elik, maden,
tekstil, otomotiv gibi sektdrler basta olmak tizere endistrinin bir¢ok alaninda isgi ihtiyact olan
Almanya’nin bu ihtiyact donemin gazetelerine yansir. Ornegin maden isci talebine dair birgok
icerik yer alir. Hatta Almanya’nin maden sektori icin isci ihtiyacina Tirkiye’de 6nemli maden
sehirleri olan Zonguldak veya Somalt maden iscilerin katildigt da dénemin gazetelerine yansir
(bknz. Igerik 1). Ayrica Almanya’nin otomotiv sektoriindeki yogun isci ihtiyacina binaen
dénemin Koln Ford Taunus fabrikast midiri Horst Bergemann Tirkiye’ye bir calisma
ziyaretinde bulunur ve iscilerin Almanya’ya gétiriilmesi icin gériismelerde bulunur (bknz.
Igerik 2). Miidiiriin bu ziyaretinin bosuna olmadigi zira 1964’te yilinda Kéln’deki fabrikalarda
calisan Tiirk isci sayist ortalama 40-50 civartyken Ford fabrikasinda bu sayt 3800’tiir (Abadan,
1964, s. 230).

Igerik 1: Zonguldak’tan Giden Madenci Iscileri

Almanyaya yeniden
200 isci gidivor

»
Kaynak: Hakimiyet Gazetesi, 18 Ekim
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Igerik 2: Kéln Ford Taunus Fabrikast Midurintn Tirkiye Ziyareti

nmnﬁuhﬂl

nmluunlu

Mrh Horst Bergemann (re-
Kaynak Hirriyet Gazetesi, 23 Kasim

Almanya’nin is gicii ihtiyacinin yogun olmasinin yani sira Turk iscisinden aldigt verim,
isverenin Turki iscisinden memnun kalmasina katki sunar. Bu durum ayni zamanda Alman
isverenlerinin Turkiye’den is glicti talebini artirmasint da etkiler. 1970’lerde Almanya’daki Tiirk
iscileri tizerine arastirma yapan Monson (1972) arastirmasinda, Turk is¢ilerinin Alman iscilere
oranla daha verimli olduklarini ancak dil engeli ve topluma uyum gibi etkenler nedeniyle daha
gec 6grendiklerini belirtir. Bunun yaninda 1960’lt yillarda Almanya’da Biytikelci olan Oguz
Gokmen (1972), Turk iscilerini ziyaret ettigi bir fabrikada Alman ustabasinin kendisine Ttrk
iscilerden duydugu memnuniyeti orada calisan iki Turk in yaptigi is lizerinden anlatir. Alman
ustabast, “bltiin yabanci isciler arasinda Turkler kadar eli ise yatkin yok.” diyerek Turk
iscilerinden duyulan memnuniyeti ifade eder (Gékmen, 1972, s. 198). Benzer sckilde Abadan
da 1964’te yapugi arastirmasinda iscilerin isi hizlica 6grenme gayretinde olduklarint ortaya
koyar. Ustelik bircok isyeri, calistirdiklart yabanct iscilerin yerlerine Tirk iscilerini almanin
ctkarlarina daha uygun olacagindan hareketle isletmelerine yogunlukla Turk iscileri almiglar.
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Bu durum o dénem Alman Sendikalar Birligi’nin dikkatinden kagmamis ve is¢iler arasinda
ayrim yapildigr gerekgesiyle Alman Calisma Bakanligi’na yazili bir miiracaatta bulunmasina
neden olmustur (Erker, 1960, s. 96).

Almanya’da o dénemlerde ¢alisan Ttk iscilerinin tecriibelerini aktaran bircok ¢alisma da Ttirk
iscilerinin izin yapmadan ve mesaiye kalarak yogun bir is temposunda ¢alistiklarini ortaya koyar
(yi, 2021; Iyi & Cebe, 2024; Yildiz, 2023; Duman, 2018; Yircali, 1965, s. 62; Giir, 2004, s.
213). Tim bunlar dénemin gazetelerine “Alman sanayicilerinin Turk iscilerine hayran”
seklinde konu olur (bknz. Igerik 3). Netice olarak Tiirk iscilerin kisa siirede para kazanip
dénme niyetlerinin de etkisiyle isi hizlica 6grenmelerine katki sunmus ve isverenin Tiirk iscisini
talep etmesini etkilemistir.

Igerik 3: Alman Isverenin Tirk Iscisinden Duydugu Memnuniyet

|DYLE BiR
|

- &

JAlman sanayici
Tiirk iscisine hayr:

Kaynak: Oncii Gazetesi, 19 Aralik

Isgiicti talebinin artmasindaki bir diger etken de Tiirkiye’nin icerisinde bulundugu ekonomik
durumla yakindan ilgilidir. 1950’lerde kéyden kente gb¢tin artmast ve kentlerde biriken is glic
fazlasint ihrag etmek isteyen Tirkiye, Almanya’nin bu ihtiyacini 6nemli bir firsata ¢cevirmek
ister. Basta tilkedeki issizligi azalma niyetinde olan Tiirkiye, iktisadi kalkinmasint ve iscilerin
her anlamda niteligini artirmak ister (Oncii Gazetesi, 2 Kasim). Tiirkiye’nin bu istegi dénemin
gazetelerine de yansir ve is glicti gb¢lintin bizatihi devlet tarafindan desteklenen bir politika
oldugu anlagilir. Bu dénemde birkag gazete igeriginde Almanya’ya is¢i gdnderimine stpheyle
yaklasir ve iscilerin geri donmeyecedi noktasinda uyarilart olsa da iceriklerin bircogunda
Almanya’ya gerceklesen isci gbcii ve isgiicii anlasmast Tiirkiye icin 6nemli bir firsat olarak
degerlendirilir (bknz. Tcerik 4)
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Igerik 4: DPT’nin Teklifi

lirkiye teknik e!emana
muhtac

® Bastarafr Birincide
muruna ihtivag 15 bin, buna kargilik
talep 25 bindir.

(ARELER

Devlet Plinlama Teskilat:, efitim sis-
tr‘rnlnin dogurdofu dilzensizligin  kisa
vadede ortadan Kaldirilmas igin gu
telifleri yapmastir:

Kaynak: Hurriyet Gazetesi, 8 Aralik

1961°de is giicii talebini etkileyen bir diger husus da iscilerin bireysel arzularina dayanir.
Ieriklerden goriildiigi tizere para kazanmak hedefiyle birgok isci Almanya’ya gitmek ister. Bu
dénemde baz1 igerikler Almanya’da, Istanbul’a gére is bulmanin kolayligina, Almanya’nin tast
topraginin altin olduguna veya iscilerin cesitli birikimler yapmak icin bireysel arzulart oldugunu
belirtir (bknz. Icerik 5). Ayrica gazetelerdeki bu igeriklerin de ilgili isilerin Almanya’ya gitme
arzusunu etkileme ihtimalinin yiiksek oldugu diistntlir.

Icerik 5: Almanya’da Is Bulmak

“Aimanyadai 5 bulmak istanbulda
is bu'maktan cok daha kolay,,

Piyen i ve ig¢i Bulma Kurumu Miidirii kadin
i iscilerden de gitmek isteyenlerin arttigim soyledi
Kaynak: Her Giin Gazetesi, 29 Ekim

0 R N MR

Is¢i Gonderimi Diizenlemeleri

1955’ten bu yana basta egitim ve staj olmak tizere ¢esitli nedenlerle Tirkiye’den Almanya’ya
gb¢ rotalart olugur. Almanya’nin is glcl ihtiyact nedeniyle bazi kisilerin girisimi veya
Almanya’daki sirketlerin inisiyatifiyle Ttrkiye’den Almanya’ya isci gb¢ii yolu da acilir. Bu yol
isglicii anlasmasinin imzalanmasiyla gercekten de sadece resmi bir anlam kazanir. Bu nedenle
isgticti anlasmasinin tarihi olarak sadece sembolik bir degeri oldugu dahi iddia edilebilir. Isgiicii
anlagsmasi imzalanmadan 6nce de Ekim ayimun baslarinda bircok gazete IBK vasttastyla
iscilerin zaten Almanya’ya gonderildigi yazar. Muhtemelen Almanya’ya isci gonderimi TIBK
tarafindan Eylil 1961°de baslamis olabilir. Zira 30 Ekim 1961°de imzalanan isgiicti anlagsmasi
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1 Eylal 1961 itibariyle yurtrlige girer. Ayrica Almanya’nin 1960’larin sonunda Tturkiye’de
calisma ziyaretlerinde bulunmasi ve Tirkiye’deki is glcii potansiyelini arastirmast bunu
kanitlar niteliktedir (Abadan, 1964). Ek olarak hicbir gazete isgiicti anlasmasinin imzalandig
30 Ekim 1961 giint yayinladigi ntishasinda isglici anlasmasinin imzalandigina dair bir icerige
sahip olmamast da aslinda isgiici anlasmasinin imzalandig tarihten ¢ok éncesinde TIBICnin
stireci baglattigina dair bir isaret olabilir. Sadece bazi gazetelerin igerikleri isgiicti anlasmasindan
cok sonra isgiicii anlasmasinin imzalandigina dair bir igerige sahiptir (bknz. Igerik 6)

Igerik 6: Tsgiicii Anlasmast Yiirirliige Girdi

S e W enin PSSP S |
Kaynak: Havadis Gazetesi, 2 Kasim

Isci génderiminin resmiyet kazanmastyla birlikte Tiirkiye tarafindan IIBK, Almanya tarafindan
da Istanbul’daki Alman Irtibat biirosu isci gociine dair siireci diizenleyen kurumlar olarak
gorev almiglardir. Boylelikle isci génderiminde disiplin eksikligi, Turk iscilerinin 6zlik
haklarinin korunmamasi ve galisma kosullarinin diizensizligi gibi problemler giderilmeye
calistlmistir. Nitekim isglicii anlagmast kapsaminda belitlenen yasal kurumlarin disinda kagak
yollarla Almanya’ya gitmeye ¢alisan veya Almanya’ya gétiirilmek tzere dolandirilan kisiler de
olmustur. Dolayistyla, is¢i gbnderiminin hikiimetlerin  kontrolinde olmast gerektigi
savunulmus ve bu sekilde organizasyonun daha diizenli olmasi hedeflenmistir (Yalcin, 2004).
Nitekim 12 maddeden olusan ve resmi ismi “Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Federal
Almanya Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda Tiirk Iscilerinin Almanya’da Ise Yerlestirilmelerine
Dair Anlasma” olarak kayitlara gecmistir. Boylelikle is¢ilerin Almanya’da istihdam edilecekleri
sektorler ve is yerleri belirlenerek gbg siirecinin daha organize ve verimli bir sekilde yonetilmesi
hedeflenmistir (CSGB, 2014).

Alman Irtibat Bitrosu’na 1961°den is giicii akiminin durduruldugu 1973 yilina kadar 2 milyon
300 bin Turk iscisi bagvurmus ve bunlarin 605 bininin basvurusu “uygun” damgasint alir
(Duman, 2018, s. 11). Uygun olmayanlarin cogunlugu ise saglik durumlari nedeniyle reddedilir.
Bu durum gazete igeriklerine de yansir ve disi ¢lirik olanin dahi Almanya’ya gidemedigi
belirtilir (bknz. Icerik 7). Hatta bu dénemde Tiirk ve Alman basininda Istanbul’daki Alman
Irtibat Biirosu, sagltk muayenesini yeterli titizlikle yapmadigi gerekeesiyle elestirilir. Nitekim
bircok is¢i Almanya’ya vardiktan sonra saglik durumlarinin iyi olmamasi nedeniyle fabrika
tarafindan tekrar Tirkiye’ye iade edilir (Abadan, 1964, s. 57). Bu noktada Tiurkiye’de isci
seciminde etkili olan gérevlilerin bazi suistimalleri olabilecegi dile getirilir (Paine, 1974). Bir
ihtimal de Gékhan Duman’in bahsettigi gibi, 1961 yilinda Alman Irtibat Biirosu gevresindeki
esnaflarin bu durumu firsata cevirmesidir. Ornegin bazi taksiciler iceride tanidigim var diyerek
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basvuran iscilerin evraklarini hemen siraya sokabilecegini, firincinin cama bir kagit asarak vize
islemlerinin takip ettigini veya o bolgede nam salmis kazuratct Kayserili Mehmet Akyazi’'nin
Almanya’ya gitmek icin saglik muayenesine girecek kisilere yardime1 olmast gibi 6rnekler isci
gbnderimi siirecinde bazi suistimallerin olusmasina yol agabilmistir (Duman, 2018, s. 12-15).

Igerik 7: Disi Ciiriik Olan Almanya’ya Gidemiyor

’Almanyq ya gldemlyor

Kaynak: Son Havadis Gazetesi, 21 Ekim

Almanya’ya isci gdciiniin hizlt bir sekilde artis gdstermesi hem Alman Irtibat Biirosu’nun biiro
personelini artirmasina hem de Tirk yetkili kurumlarin islemleri hizlandirmast icin kurumsal
kapasitelerine gelistirmesine neden olur (bknz Igerik 8). Yogunluga yetisebilmek igin yine
Alman Irtibat Biirosu daha sonra Ankara’da da bir irtibat biirosu agmaya ihtiyac duymustur
(Erker, 1966). Dénemin Calisma Bakani olan Biilent Ecevit, IIBK’y1 ziyaretinde kurumsal
kapasitenin  gelistirilecegini ve iscilerin miiracaatt sonrasinda hizlica Almanya’ya
gonderilecegini ifade eder (bknz. Igerik 9). Hatta is¢i gonderiminin artiy gostermesiyle
pasaportlarin sadece Istanbul’dan alinmast uygulamasindan vazgegilmis ve Ankara’dan da
alinabilmesi yoniinde 1slahatlar yapilmustir. Is¢i basvurularinin siirekli artmasi TIBK’nin
kurumsal kapasitesini gelistirmesini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda IIBK biinyesinde Dis
Miinasebetler Mudirligi'nt ihdas etmis ve bu genel midirlige baglh olarak Istanbul ve
Ankara’da birer Dis Hizmetler 11 Miudiirliikleri kurmustur (Erker, 1966, s. 98). Boylelikle 1961
yiinda is¢i gonderimi ile ilgili bagta isglici anlasmasiun imzalanmasinin yaninda is¢i
sevkiyatinin daha hizli olmasi i¢in ¢esitli alanlarda ¢alismalar yapilir.

Igerik 8: Alman Irtibat Biirosu’nun Kurumsal Kapasitesini Gelistirmesi

Is Bulma Kurumu gelisiyo,

Aiman biirosu personeli 18 e ¢ikariliy,
(ndecek lsciler Kurumda muayene olacak

- = SRSTWETC wanana 4

Kaynak: Her Gin Gazetesi, 13 Aralik
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Igerik 9: Isci Ataseliklerinin Agilmast

Bozi yabanci memlekeilerde isci

ataselikleri kurulmas istendi

Ataselik istenen memleketler arasinda Fransa, Almanvya,
Avusturya, Italya, Ingiltere ve Amerika da bulunmaktadir

Kaynak: Aksam Gazetesi, 7 Kasim

Isgiicii Transferleri

Gazetelerin bircogu neredeyse Almanya’daki mevcut isci sayist, génderilen is¢i sayisi veya
sirada bekleyen isci sayisina dair ¢esitli icerikler paylasitlar. Her Giin gazetesinin 29 Ekim 1961
niishast, Almanya’ya gitmeyi bekleyen 42 bin iscinin oldugunu, bunlarin 17 bininin
Istanbul’dan geri kalaninin da Anadolu’dan oldugunu yazar. Benzer sekilde birkag gazete daha
40 bin iscinin sira bekledigine deginir. Ayni zamanda haftalik Almanya’ya giden iscilerin
sayilarint belirten ¢ok fazla igeriklerin oldugu soylenebilir (bknz. Tgerik 10).

Igerik 10: Giden ve Yerlesen Isci Sayist
A'manya, bizden tahmil tahliy,
kaynakei ve elektrik iscisi istiyoy
is ve igci Bulma Kurumuna miisacaat eden binlepg
_is¢iye dahilde is bulunuyor. isciler memnnun
Kaynak: Her Giin Gazetesi, 18 Ekim

Isgiicti transferleri icerisinde stklikla 6n plana cikan bir diger icerik de kadinlarin gogiiyle
ilgilidir. Bir¢cok gazetenin farkli ntishast 1961 yilinda Almanya’ya giden kadinlardan bahseder.
Her ne kadar erkeklere oranla kadinlarin bu tarihte Almanya’ya isci olarak gitmesi daha az olsa
da veya isci transferleri daha ¢ok bekar erkeklerin dair icerikler olsa da is glicti transferinin ilk
anindan beri kadin iscilerin go¢ii de bu siirecin énemli bir gercegidir (bknz. Icerik 11). Ay
icerik Son Havadis gazetesinde de yer almakta ve bu durum 25 Ekim 1961°de ilk kadin is¢i
kafilesinin Almanya’ya gittigini dogrular niteliktedir. 13 kadindan olusan bu ilk kadin isci
kafilesinin Almanya’da Minden sehrinde yer alan konfeksiyon fabrikasinda calisacaklart
belirtilir.
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Igerik 11: Almanya’ya Giden 1k Kadin Iscileri

Terailk yapacaklar : ez S8 Sz dmneys g, |
| gruvta buinaniar Atmanya'ds trailik yepacakiardu. menmo” pEiRiSHn Du
N e folu ensil mesunudur. (Fotes B - A Bute)

Kaynak: Hurriyet Gazetesi, 25 Ekim

Tirkiye’den Almanya’ya vasiflt isci gé¢liintn bir diger gostergesini kadinlarin gb¢ii tizerinden
de gérmek mimkindir. Goécun ilk yillarinda gégen kadinlarin ¢ogu sehir merkezlerinde
yasayan, sosyo-ckonomik diizeyi diisiik olmayan ve daha ¢ok lise veya sanat okulu mezun olan
kisilerden olusur. Almanya’da biitiin mesleklerde kadinlar icin acik isyeri adedi ¢alismak isteyen
kayitll kadinlarin adedinden ¢ok daha fazla oldugu icin Almanya’ya sevkleri hizli olur
(Marquard, 1967). DPT adina arastirma yapan Abadan-Unat da 1964’teki arastirmasinda,
Almanya’daki kadin iscilerin erkek iscilere nazaran daha yiiksek bir egitime sahip olduklarin,
buyik sehirlerde oturan orta tabakadan olduklarini ve Almanya’ya gitme noktasinda aile ve
sosyal cevrelerinin baskist nedeniyle gerceklestiremedikleri Batili yasama karsi duyduklari
6zlemle gbg ettiklerini actklar (Abadan, 1964, s. 226).

Gazetelerin kadinlarin gécti ile ilgili icerikleri dikkatle incelendiginde giden kadinlarin
cogunlukla terzilik alaninda calismaya gittigini ve sanat enstitiisi mezunlart oldugu gorilir
(bknz. Igerik 12). Nitekim baska bir calisma da Almanya’nin Rheinland-Pfalz eyaletinde bir
konfeksiyon firmasi, Ankara Ismet Pasa Kiz Enstitiisi’nii bitiren 6gretmen kadinlart isci
olarak Almanya’ya gotiirdigind aktarir (Gir, 2004, s. 105). Ancak is giicti gé¢liniin sonraki
dénemlerinde kadinlara daha cabuk sira gelmesi ve eslerin bunu firsata ¢evirme niyetiyle sehir
merkezlerinin disina tasar kadmnlarin gé¢t.

Go6g¢ Dergisi

an

AR

“wr
-


http://www.gocdergisi.com/

Iyi ve Ulnkan 21

Igerik 12: Almanya’ya Giden ve Sanat Okulu Mezunu Olan Kadinlar

Oniic Tiirk kzs
Almanyaya gitii

Diin hareket eden isci kizlar “Minden,
deki bir fabrikada calisacaklar

Tirkin AKBAS

Kaynak: Havadis Gazetesi, 25 Ekim

Turkiye’den Almanya’ya is giici transferlerinde vasifli veya nitelikli iscilerin gé¢ii 6nemli bir
gindem olur. Hatta Birinci Kalkinma Plant basta olmak tizere bircok kamu belgesinde isci
gocli desteklenmesine karsin vasiflilarin gd¢ etmemesi vurgulanir. Ustelik bazi gazete
iceriklerinde doktor ve hemsirelerin go¢ ettigi aktarilir (bknz. Icerik 13). Ustelik 1961°de
Turkiye’den basta Almanya’ya olmak tizere hatirt sayilir sayida hekim ve hemsire gbciiniin de
yasandigl goriliir. Bu durum o dénem cesitli arastirmalara konu olsa da (Abadan-Unat &
Kemiksiz, 1986, s. 10), hekimlerin Almanya’ya gé¢ii devam etmis ve 1970’lerde Almanya’da
her 100 doktordan birinin Tirk olmasina yol agmistir (Gékmen, 1972, s. 81).

Ayrica 1955’ten bu yana egitim almak icin Almanya’ya egitim gbc¢ii kapsaminda gidenler de
bazt gazete igeriklerine yansir. Hatta bu genglerin gesitli lokallerde bir araya geldikleri veya
egitim gocl kapsaminda giden iki 6grencinin bir lokanta agtiklart bile bu dénemin igeriklerine
yanstr (bknz. Igerik 16). Hatta bu genglerin Almanya Tiirk Ogrencileri Federasyonu ismiyle
bir araya geldigi ve Yaprak isimli bir dergi yaymnladiklart bilinir (Isgiizar, 1968, s. 48). Bunun
yaninda o dénemlerde Miinih’te 6grenci olarak bulunan bir kisi har¢ligini ¢ikartmak icin sehre
gelen Tirk is¢ilerine ¢evirmenlik yaptiklarint belirtir (Giir, 2004, s. 155).

Igerik 13: Doktorlarin Almanya’ya Goci

ozl doktorlarimiz
\manya’ya gocuyor

1wdiye kadar yiizden fazla doktorun
\Imanya’da is buldugu anlasilivor

Kaynak: Ulus Gazetesi, 18 Aralik
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Tirkiye ve Almanya arasindaki isgiicti anlasmasinda, iscilere bir yillik calisma vizesi verilir ve
ihtiya¢ olmast halinde iki yila kadar uzatilabilirdir. Rotasyon usuliine dayanan bu sistemde
iscilerin sadece belirli bir stire calisip Tirkiye’ye geri dénmesi ve yerine yeni iscilerin gelmesine
dayanan bir is giicii sirkiillasyonu esas alinir. Béylelikle Almanya Ttirk iscilerinin kalict olmasini
basta 6n almak ister. Ancak bircok gazete icerigi de benzer sekilde uyarict bir dille iscilerin geri
dontslerine stiphe ile yaklasarak gecici olmast planlanan is glict transferinin kalici olabilecegini
varsayar. Nitekim géctin hemen ilk yillarinda iscilerin kalict olabilecegine dair gliglii emareler
belirmeye baslar (Abadan, 1964). Dolayistyla 1961°deki Tirk is glichi transferinin kaliciligt o
dénem 6n gorillmesi zor olsa da geri doniisiin ger¢eklesmemesi giiniimiizde Avrupa’da olusan
diasporik toplumun ilk adimlaridur.

Ilanlar

Isgiicti transferlerinin gerceklesmesine paralel olarak hem Tiirkiye’de hem de Almanya’da
seferlerin yapilacagina dair gazetelerde siklikla ilan igerikleri yer alir. Bunlarn bazilarinin
dolandiricilik igeren ilanlar da olabilecegi muhtemeldir. Tlanlar Tiirkiye’den Almanya’ya araba
veya otobis seferlerine dair iceriklerken bazilari da Almanya’dan Tirkiye’ye iscilere 6zel
tarifeyle uygun tren seferlerine dair iceriklerdir (bknz. Igerik 14). Bu donemlerde gazetelerde
sik stk yer alan iceriklerden bir digeri de Almanya’nin ihtiya¢ duydugu is gliciiniin sektérel
ananlariyla ilgilidir. Ornegin gazetelerde Almanya’da insaat veya teknik alanda ¢alisacak kalifiye
usta, teknisyen, makinist, tornact, terzi, berber, makineci, cilingirci gibi ilanlar yer alir. Hatta
birkag ilanda Almanya’nin doktor ve hemsire ihtiyact da yer alir (bknz. Igerik 15). Bu durumu
yukaridaki doktorlarin  g6¢li igerigiyle birlikte degerlendirdigimizde bu ddénemlerde
Almanya’ya doktorlarin gbciine dair 6nemli bir egilimin oldugunu ortaya koyar. Bu da yine
19671’lerde Tirkiye’den vasiflt ve nitelikli kisilerin Almanya’ya gé¢ ettifini gosterir.

Igerik 14: Almanya’ya Otobiis Seferi Tlant

Yolculugunuzu Pulman Turizmin Liiks Otobiisleriyle Yaplmz.
Telefon: 443431 - 448471 Hareket: 25, 12. 1961
BASIN : 12141 . 11236

I — —

Kaynak: Hiirriyet Gazetesi, 12 Aralik

Igerik 15: Almanya’ya Gidecek Doktorlarin Tslemlerine Dair Danigmanlik Tlant

| AIMANYADA., IMQ-
rede cahsacak Doktor, Hem-
girelerin igleri takip edilir.
flua port t:l1lrie vize ﬂtli;ua%glela- |
garantli yap :
liyan 13 Ham, Kat 3, No: 89,

Kaynak: Son Havadis, 7 Kasim
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Almanya’ya giden isciler, isglicii anlasmasindan ¢ok 6nce de resmi veya gayri resmi yollarla
calismaya giderler. Gazetelerde yer alan ilanlar icerisinde stklikla karsilagilan bir diger ilan tiiri
de Almanya’ya gideceklere sunulan danigmanlik hizmetleri ile ilgilidir. Demokrat Izmir
Gazetesi'nin 30 Ekim 1961 niishasinin besinci sayfasinda, “ALMANYA’DA calismak
isteyenlere maltimat verilir, yol gosterilir.” seklinde yer alan ilan her tirli danismanlik
hizmetinin verilebilecegini ifade eder (bknz. Igerik 16). Benzer sekilde bu minvaldeki bircok
ilanin igeriginin belli olmamast Almanya’ya gidecek iscileri dolandirmast da muhtemeldir.

Igerik 16: Almanya’ya Gideceklere Danismanlik Hizmeti

ALMANYA’DA

calismak istevenlere maldniat

y

verilir, yol gbsteriiir.»
Telefon: 37282

(Izmir . 3501)

Kaynak: Demokrat [zmir Gazetesi, 30 Ekim

Bu dénemde gazete igeriklerinde dikkat ¢eken bir ilan tipi de dil ve beceri kurslaridir. Bircok
gazete bas sayfada Almanca kursu veya Almanya’da calismak isteyenlere yonelik meslek
kazandirma olarak tanimlanacak beceri kurslari ilanini paylasir (bknz. Igerik 17). Ozellikle dil
kurslarina dair igeriklerin siklign dikkate alindiginda, bu kurslara katdabilecek kisilerin bilgi,
beceri ve gerekli egitime sahip olmasi gerekir. Bu gereklilik de gb¢iin ilk yillarinda Almanya’ya
giden iscilerin belirli bir egitim seviyesinde oldugu, en azindan okuma-yazma duzeyinde
oldugu, iddia edilebilir.

Igerik 17: Beceri Kursu Tlanlart

1
|
|
|
|
|

VEVLETLEKARASI KADYO I’LLbl&

GECE KURSLARI

J % PRATIK OGRETIM . AMELI CALISMA
* 3ila6 AYDA MAARIFTEN DIPLOMA

Aitm Bllemk Dagitiliyor

\ie*Iegmu ne olursa olsun Radyo ve Telsiz
Ggreniniz, Tstikbalinizi Garanti ediniz, Bu mes-'
lek sizlere ol kazane, bol iicret, ALMANYA’da
calisma imkénlar: Saglar. it

Kaynak: Kudret Gazetesi, 9 Kasim ve 12-20 Kasim
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Caligma ve Sosyal Durumlar:

Almanya’ya go¢ eden Tirk iscilerin, gé¢ sonrast siirecte Almanya’ya ulagsmalarina miiteakip
calisma kosullarinin nasil oldugu, iscilerin Almanya’daki sosyal ve kiiltiirel durumlari gindeme
gelmeye baslar. Bu giindem dénemin gazete igeriklerine de yansir ve iscilerin umduklarin
bulamadiklari, Almanya’nin anlatildigi gibi olmadigt veya Turk iscilerin Almanlarla
kaynasmadigy, iscilerin aileleriyle kopukluklar yasadiklari gibi icerikler yer alir. Bu kategori
icerisinde Tirk iscilerinin gb¢ sonrasinda Almanya’da tecritbe ettikleri durumlart igeren
kategori ve kodlar tartisilacaktir.

Calisma Kosullari

Almanya’da calisma iznine kavugan Turk iscilerinin is sozlesmelerinde, “Tirk iscisi tcret,
calisma sartlart ve is emniyeti bakimindan, o is yerinde calisan ve aynt isi yapan Alman
iscilerden daha gayr1 musait bir muameleye tabi tutulamaz.” ibaresi ile Alman is¢ilerle Turk
iscilerinin esit calisma sartlarina kagit tizerinde sahip olduklar giivence altina alinir. Bu
glivence ayni zamanda isgiicii anlasmasinin 6. maddesinde de vurgulanir. Buna gbre kabul
edilen Tturk iscisi icin, Almanca ve Tirkee bir calisma mukavelesi tanzim edilir ve bu calisma
mukavelesi bir taraftan isveren diger taraftan da isci tarafindan imzalanir ve TIBK ile Alman
Irtibat Biirosu tarafindan “gériilmiistiir” damgast ile damgalanir.

Yasal giivencelere ragmen Almanya’daki Ttirk iscilerinin daha dusiik ticret aldig1 ve hatta Tirk
kadin iscilerinin erkek iscilere nazaran daha da disik Gcret aldigr gorilir. Nitekim Diinya
Gazetesi’'nin 9 Aralik 1961 niishasinin 4. sayfasinda bu durum “Yabanca Sirketler Tirk
Iscilerine Az tcret Veriyor” haber basligi ile yer alir (bknz. Icerik 18). Ancak, gazete
igeriklerinde iscilerin esit ¢alisma haklart degil aynt zamanda karsilastigt ayrimceilik da 6nemli
bir konu olarak yer alir. Bu durum 1970’lerde Tirk iscisi kiligina giren gazeteci Giinter
Wallraff’in da belgeseline konu olmus. Wallraff Turk iscisinin Alman isveren tarafindan
suistimal edildigi, diisiik dcret aldigt ve kott kosullar artinda calistigini belgeler.

Igerik 18: Esit Haktan Mahrum Isciler

EY&UEHCI sirketle

Tirk iscilerine
az Ucret veryor

Kaynak: Dinya Gazetesi, 9 Aralik

Calisma kosullari icerisinde ayrica Tiirk iscisinin cesitli sikdyetleri veya uygunsuz is kosullarinda
calistiklarina dair konular gazetelerin igeriklerine yansir. Farkli gazetelerde bir¢cok defa “sosis
fabrikasinda calisan Tirk iscileri” icerigi géze carpar (bknz. Icerik 18). Baz gazetelerin
eldivenli Misliimanlar veya domuz etiyle temasi kesen eldivenler olarak baslik attigi bu icerige
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gore; Alman sosis fabrikasina sahip bir isveren, fabrikanin bulundugu sehirde Alman Is
Kurumu’na bagvurmus ve isci talebinde bulunmustur. Ancak Alman Is Kurumu elinde
yabanct is¢i olmadigini, Tirk is¢isinin de domuz eti olmast nedeniyle bu ise uygun olmadigint
gerekee gostererek isverenin isci talebini reddeder. Bunun tzerine ilgili fabrika midiiri 1srar
eder, Turk iscilerinin eldivenle calisacagint ve domuz etiyle temas halinde olmayacagini
belirtmesi tzerine bu fabrikada 12 Turk iscisi ise baglar. Bu minvalde bir igerige pek
rastlanmasa da ayn1 konunun farkli gazetelerde icerik edilmesi anlamlidir. Bunun yaninda yine
iscilerin Almanya’daki calisma sartlart ile ilgili elestirilerine ses veren bazit igerikleri de bu
dénemki gazete iceriklerinde gérmek mumkiindiir.

Igerik 18: Sosis Fabrikasinda Calisan 12 Tiirk Iscisi

Eldivenli
Miislimanhk

. Bati Almanya’nip Tirkiye' |
deki Haberler Biirosundan ve-

_rilen bir habere gire, Bat1 Al-

| manya'min Giitersloh sehrinde-

| ki bir et fabrikasinda 12 Mils-

Kaynak: Istiklal Gazetesi, 29 Aralik

Iscgilerin Sosyal ve Kiiltiirel Durumlart

Gog sonrast konularindan biri de iscilerin Almanya’da Tturkiye’de kalan aileleriyle iliskileri,
Almanlarla kaynasma veya isci yerlesimi gibi sosyal ve kultiirel konulardir. Belirli bir birikim
yapmak icin Almanya’ya gelen bazi Turk iscilerinin aile iligkilerinde kopukluk yasadigt
sOylenebilir. Bu dénemde giden Tirk iscileri evli olmalarina ragmen Almanya’da bulunduklart
stire zarfinda kadinlarla cesitli iliskiler gelistirirler. Bu durumlarin benzeri gazete igeriklerine
yanstr ve geride kalan iscilerin ailelerine mektup veya para géndermedigi ve aileleriyle iliskisini
kopardigt seklinde konu olur (bknz. I¢erik 19).

Gilten Dayioglu, Almanya’ya calismaya giden Tirk iscilerinin geride kalan eslerinin sosyal,
ruhsal veya cinsel bunalimlarini “Geride Kalanlar” isimli kitabinda anlatir. Evli olan ve kéyde
yasayan iscilerin esleri genelde kayinvalide ve kayinpedetleri ile birlikte yasamak zorunda
kalmis, bu zorunluluk da kadinlar tizerinde sosyal anlamda ciddi bir bask: olusturmustur. Hatta
Dayioglu, geride kalan kadinlarin bir¢ogunda benzer ruhsal hastalik, bunalim ve sorunlarin
meydana geldigini g6zlemler.
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Igerik 19: Tirk Iscilerinin Tirkiye’de Kalan Aileleriyle Tliskileri

A manya'ya giden ig¢iler sefahate mi daliyo

Kadinlar, kocalarim ger1 istiyorly

4 cocuk ' anas) bir kadin “Kocam Almanya'da Burs; tiitiin

sefahate daldi, bizi unuttu. Hiikimet kocalarimiz: | iscileri yliriyiy

Aimanyaya gonderecegi yerde Tiirkiyede is yapacak
yerieri agsin miisterek c¢ahsahm,, diyor 1 Bura Totn weme

An ashzan leailes sasa.u

Kaynak: Her Giin Gazetesi, 23 Aralik

Her ne kadar Almanya’daki Tirk iscilerinin kalicilagsmast ile kamusal alanda varliginin
belirginlesmesi tecriibe ettikleri ayrimeilik, irkeilik veya dislanma gibi hadiseler yayginlagsa da
isci géciniin ilk yillarinda Almanya’da yabanct is¢ilere karst bir hosg6rii ve iyi niyetin oldugu
gazete iceriklerine yansir. Hatta Almanya’ya gelen bir milyonuncu isciye bir televizyon hediye
edilir. 1961 yilinda Ruhr Havzasi’'nda, Duisburg’da iscilerin kaldigr yerlesim yeri “Kiigiik
Tirkiye” olarak anilir. Hatta igerigin devaminda Almanlarin tirkii okuyan Turklere hayran
oldugu belirtilir (bknz. Igerik 20). Bir Almanin anlattiklarina dayanan bu igerige gore basta
kendisinin Ttrk is¢ilerine karst belirli bir 6n yargist olsa da bunun hizlica kirilldigr aktarilir.

Igerik 24: Almanya’da Kiigiik Tiirkiye

%Hmwu“mmhmum-hm
kiye' kabul ediyor.

119 Tiirk iscisinin Duisburg'da kaldiklan ev:

“Kiciik Turkive,,
Almanya’da Tiirk isciieri

0 B R T (AAEEE NN

Tiirkler Almanya'da giizel bir misal teskil
ediyorlar. Duisburg’da “ KUGQUK TURKIYE,,

Canlar sikilinea tiirkii okuyan

Tiirklere Almanlar hayran...
Kaynak: Hiir Vatan Gazetesi, 25 Ekim; Her Giin Gazetesi 28 Kasim
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Sonug Yerine

1955’ten bu yana basta egitim ve staj nedeniyle 1960’lara dogru da is¢i gé¢l seklinde
Turkiye’den Almanya’ya gb¢ akimi artis gOsterir. Bu akisa yasal bir ¢erceve sunmayi hedefleyen
iki tilke, 30 Ekim 1961°de isglicti anlagsmast imzalar ve 1 Eylil 1961°den itibaren g6¢ akist resmi
bir boyut kazanir. G6¢ akimt dénemin yerel ve ulusal basininda da hatirt sayilir bir yer bulur.
Bu aragtirmada 1961 yilinin Ekim, Kasim ve Aralik ayinda Turkiye’de yayin hayatinda olan
yerel ve ulusal gazetelerinin Almanya’ya gb¢ ve isglicii anlasmast ile ilgili konulart nasil icerik
edindigine odaklanir. Bunun sonucunda belirtilen tarihlerde yayin hayatinda olan 31 gazete
incelenmis ve bu gazetelerde konuyla ilgili 229 icerige ulasilmustir. Nitel ydntemlerle elde edilen
veriler, daha sonra tematik icerik analizi kapsaminda analiz edilmis ve sonucunda Almanya’ya
isci gbeuyle ilgili gb¢ 6ncesi ve gbg sirast ile gb¢ sonrast olmak tizere iki tema ve bu temalara
baglt kategori ve kodlar olusmustur. Bu kod haritas: incelendiginde Almanya’ya is¢i gée¢lyle
ilgili olarak iki temel iddiaya ulagilmistir.

Tlki (1) gazetelere yanstyan iceriklere bakildiginda Almanya’ya giden ilk iscilerin vasiflt ve
egitimli kisilerin olmasidir. Bu iddiay1 1961°de gazetelerde yaygin olan dil kurslart ile ilanlarla
da desteklemek miimkindir. Nitekim dil kurslarindan basarili bir sonug alabilmek icin belirli
bir egitim seviyesi gereklidir. Ayrica kadin iscilerinin gé¢t iddiayr destekler. 1961°de
Almanya’ya giden kadin iscilerin ekseriyeti dénemine gére iyi bir egitim seviyesine sahip ve
sosyo-ckonomik diizeyi yiksektir. Nitekim Abadan’in arastirmasinda kadinlarla ilgili bu
durumu ilk olarak ortaya koyar. Hem giden kadinlarin egitim durumu hem de gazetelere
yanstyan icerikler kadinlarin enstiti mezunlari arasindan oldugunu gésterir. Ancak sonraki
yillarda Almanya’ya is¢i go¢ti kamu kurumlarinin tesvik ve yonlendirmesiyle koéylere ulagir.
Ornegin afet bolgelerine veya Koy Kalkindirma Kooperatiflerine (KKK) kotalar konarak
Anadolu’dan da is¢i gdnderimi devlet eliyle desteklenir. Bu nedenle Almanya’ya is¢i gbcliniin
ilk yillarindan en az 1961 yilinin sonlarina kadar Almanya’ya gb¢ edenlerin ¢ogu kentli, kent
merkezinden, vasith ve egitimlidir. Sonraki yillarda gerceklesen isci transferleri Anadolu’daki
sehirler dahil edilir.

Aragtirma sonucunda ulasilan bir diger iddia da (2) IIBK’nin isgiicii anlagsmasindan énce de
Almanya’ya isci transfer etmesidir. Nitekim bircok gazete icerigi Ekim 1961’teki niishalarinda
IBBK’nin Almanya’ya isci transfer ettigine dair igeriklere sahiptir. Ornegin Hiirriyet
gazetesinin 15 Ekim 1961 ntshasinda 45 bin is¢inin Almanya’ya gitmek icin miiracaat ettigi
veya Her Giin gazetesinin 29 Ekim 1961 niishasinda 43 bin iscinin 17 binin Istanbul’dan
oldugu gibi icerikler bu durumu kanitlar. Bir ihtimal olarak isgticti anlagsmasinin 1 Eylil 1961
itibariyle yirtrlige girdigi dikkate alindiginda TIBK’nin bu tarihten sonra gondermeye
bagladig: diistinilebilir. Ancak burada bir gazete iceriginde Kiitahya’dan IIBK’ya basvuran bir
isci ile yapilan mulakatta is¢inin bir yildir Almanya’ya gitmek icin sira bekledigi ve isci sitem
ederek giden kisilerin sadece Istanbul’dan m1 oldugunu sorgular. Bu nedenle Kiitahya’daki isci
Ornegi IIBK’nin hangi tarihte resmi olarak isci transferine basladigini belirsizlestirir. Bu soru
cevaplanmaya muhtac bir konu olarak durmaktadir.

Mevcut literatiirde isgiicii anlagmasinin 30 Ekim 1961°de imzalandigina dair bilgilere sik¢a
rastlanirken anlagsmanin 1 Eylil 1961°de yurarlige girdigine dair bilgiler oldukea stnurlidir. Bu
calismada incelenen gazete niishalari, 1 Eylil 1961 tarihinde anlasmanin ytrirlige girdigini
siklikla bahseder. Bunun yani sira, ilk yillardan itibaren kadin iscilerin de gbg stirecine aktif
olarak katildigi rahatlikla soylenebilir. Ozellikle terzilik sektérlerinde calismak  izere
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Almanya’ya giden kadin iscilerin varligi, dénemin gazete haberlerinde acik¢a yer alir. Bu
calismanin ortaya koydugu veriler dogrultusunda, is giicti gociinin ilk yillarina dair daha
anlastlir yorumlar yapabilmek adina Almanya 6zelinde de benzer bir arastirma yapilmast
Onerilir. Ayrica yine Turkiye Ozelinde isglicli anlasmasindan 6nceki ay ve yilarin da
incelenmesi cevabi aranan sorulara cevap verebilir. Tirkiye kaynakli gazete haberleri kadar,
Almanya’da yayimlanan yerel ve ulusal gazeteler tizerinden yapilacak bir inceleme, is glicii
gbciiniin iki tarafll dinamiklerini anlamada katk1 saglar.
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EXTENDED ABSTRACT IN ENGLISH

Reflection of the Turkey-Germany Recruitment Agreement in 1961 in the
Local and National Press in Turkey: “Workers with Rotten Teeth Cannot Go
To Germany”

This research investigates the reflection of the 1961 Turkey-Germany Recruitment
Agreement in Turkey's local and national newspapers during October, November, and
December 1961. The agreement, signed on October 30, 1961, formalized the labor
migration from Turkey to Germany, which had already been ongoing since the mid-
1950s, initially involving education and internships before transitioning to labor
migration.

Previous studies have examined this migration through the lens of the press, but they
predominantly focused on newspapers with easily accessible digital archives. This
study distinguishes itself by analyzing all local and national newspapers published in
Turkey during the specified period in 1961, providing a more comprehensive view of
how the agreement and the migration were covered in the Turkish press.

The research employs a qualitative methodology, using document analysis to examine
229 relevant articles. These articles were analyzed through inductive thematic content
analysis.

The study reveals two main findings: firstly, the initial wave of workers migrating to
Germany comprised skilled and educated individuals; and secondly, the Turkish
Employment Agency (Is ve Isci Bulma Kurumu) had already initiated the process of
sending workers to Germany prior to the official agreement

The article contextualizes the migration within the socio-economic conditions of both
countries. Germany's booming economy, characterized by labor shortages in sectors
like mining, metal, and automotive, coupled with demographic factors such as low
birth rates and increased education periods, necessitated the recruitment of foreign
workers. The construction of the Berlin Wall in 1961 further limited Germany's access
to labor from the East.

On the Turkish side, the drive to export labor was influenced by high unemployment
rates, rapid population growth, and underdevelopment in the agricultural sector,
which pushed people from rural areas to urban centers. The Turkish government
aimed to alleviate unemployment, redistribute income, foster industrialization, secure
foreign exchange, and enhance the skills and living standards of its workforce through
this labor export policy.

The research highlights that while the official agreement was signed in late October
1961, both individual efforts and private companies facilitated labor migration to
Germany beforehand. The agreement formalized this process, with the Turkish
Employment Agency and German liaison offices playing key roles in the recruitment
and placement of Turkish workers in Germany.
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In conclusion, this study offers a detailed analysis of how the 1961 Turkey-Germany
Recruitment Agreement was reflected in the Turkish press, providing valuable insights
into the eatly stages of Turkish labor migration to Germany and the broader socio-
economic context surrounding it.
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