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Biitiinciil Go¢ Politikalari ve Turkiye!

Deniz Yetkin Aker? ve Melek Ozlem Ayas3
Oz
Gy ¢alismalar: literatiiriinde goe hedef olan devletlerin gog politikalar: ekonomik, sosyal ve huknki gibi bircok
Sfarkls geminde ele almmustr. Fakat bu politikalar ber ne kadar farkl: perspektifien derinlemesine tartisilms olsa
da, politikalar gice hedef bu devietlerin mevent simurlar: icindeki nygnlamalarina iliskindir. Ancak bedef iilkelerin
go¢ politikalarimm, icerik ve hedef kitle bakimmdan yalnizca iilkede kalan bireyleri degil; ayn: zamanda geri doniis
Fkarar: alan bireyleri de kapsayacak sekilde biitiinciil bir yaprya sahip olmas: gerekir. Gog politikalarma konn olan
bireylerin- ayrim gozetilmeksigin- kapsanmasi ve bu bireylerin her tiirlii gereksiniminin bir biitiin olarak ele almzp
bem gog politikalarmm bem de bu politikalara baglantil olarak izleneceke goniillii geri doniis politikalarmm ele
almip inga edilmesi onemlidir. Tiirkiye Cumburiyeti'nin gog hareketleriyle tansiklgs, codrafi konumu itibariyla,
oldufkega eskiye dayanmaktader. Fakat gog politikalarima iliskin gergeflesen gerek siyasi gerekse idari diizenlemelerin
taribi girece yenidir ve bu diizenlemeler bircok disiplin tarafindan calismalara konu edilmistir. Suriye Ig Savagi
sonrasimda yogun gio¢ hareketleriyle kars: karsiya kalan Tiirkiye Cumburiyets, Esad Rejimi diismesi ve goniillii geri
doniisler baglaminda, biitiinciil gog politikalars ve geri doniis analizleri icin uygun bir vaka olusturmaktadsr. Bu
calisma kapsamnda, Tiirkiye Cumburiyeti'nin 2011 yilinda baslayan Surive I Savag: sonrasmda olusturdugn gie

politikalar: incelenecek ve biitiinciil gog teorileri genel olarak analiz edileref, goniillii geri doniis politikalar: igin
dneriler verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Tiirkiye, Geri Diniis, Gig Politikalars, Biitiinciil Gie Politikalars.
ABSTRACT IN ENGLISH
Holistic Migration Policies and Tirkiye

In the migration studies literature, migration policies of the states targeting migration have been discussed on many
different grounds such as economic, social and legal. However, although these policies have been discussed in depth
[from different perspectives, the policies are related to the practices of these states within their existing borders. However,
the migration policies of the target countries should have a holistic structure in terms of content and target group,
covering not only the individuals who stay in the conntry but also the individuals who decide to return. It is important
to cover the individuals who are subject to migration policies - without discrimination - and to address and construct
both migration policies and voluntary return policies to be followed in connection with these policies by addressing all
kinds of needs of these individuals as a whole. The Republic of Tiirkiye’s acquaintance with migration movements
goes back a long way due to its geographical location. However, the history of both political and administrative
regulations on migration policies is relatively new and these regulations have been the subject of studies by many
disciplines. The Republic of Tiirkiye, which faced intense migration movements after the Syrian Civil War, constitutes
a suitable case for holistic migration policies and return analyses in the context of the fall of the Assad regime and
voluntary returns. Within the scope of this study, the migration policies of the Republic of Tiirkiye after the Syrian
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Civil War that started in 2011 will be examined and holistic migration theories will be analysed in general and
suggestions for voluntary return policies will be given.

Keywords: Migration, Tiirkiye, Return, Migration Policies, Holistic Migration Policies.

Giris

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savag, Turkiye’yi tarihinin en biylik g¢ dalgalarindan biriyle
karst karstya birakmustir. Savasin baslamastyla birlikte milyonlarca Suriyeli kagmak zorunda
kalmis ve Turkiye, cografi yakinligt ve tarihi baglart nedeniyle yerinden edilmis Suriyeliler i¢in
birincil varts noktast haline gelmistir. Tirkiye bu dénemde, “agtk kap1” politikalariyla
siginmacilart kabul etmeye baslamis (Muftuler-Bac, 2020) ve Suriyelilerin kendi sinurlart
icerisinde siginma basvurusunda bulunmalarina izin vermis; yasal statiiniin yani sira, temel
hizmetlere erisimlerini de saglamak amacityla Gegici Koruma Rejimi kurulmustur. Glintimuzde
Turkiye, dunyanin en biylk siginmact topluluklarindan birine ev sahipligi yapmaktadir. Bu
gb¢ akistnin Olcegi ve karmasikligt géz Oniine alindiginda, Turkiye’nin gée¢ politikalarinin
bitiinsel bir yaklasimla analiz edilmesi, bu politikalarin etkinligini ve uzun vadeli
strdirilebilitligini anlamak acisindan buyik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, gb¢
politikalarinin teorik altyapisini incelemek ve Tirkiye’nin izledigi politikalarin etkinligini
tartismak 6nemlidir.

Gog¢ yonetimi, yalnizca sinir kontrolleri veya entegrasyon siiregleriyle sturli degildir; ayni
zamanda ekonomik, sosyal, kiltiirel ve siyasi dinamiklerle de sekillenen ¢ok boyutlu bir
politika alanidir. G6¢men nifusun entegrasyonu, calisma hayatina katilimi, egitim sistemi
tzerindeki etkileri ve sosyal uyum politikalart gibi faktorler gé¢ politikalarinin bagarisint
belirleyen temel unsurlar arasinda yer almaktadir (Aksel ve Tcduygu, 2013). Ayrica, biiyiik bir
gb¢men niifusuna ev sahipligi yapmanin, 6zellikle Turkiye’nin dig politikasi agisindan
jeopolitik etkileri, g6¢ yOnetimine kapsamli bir yaklasgimin gerekliligini daha da
vurgulamaktadir.

Tarihsel olarak Tirkiye’nin gé¢ politikalars, hem i¢ hem de uluslararas: dinamikleri yansitan
cesitli agamalardan gegmistir. 1923 Lozan Antlasmast sonrasinda niifus mibadelesi ile
sekillenen gég politikalary; 1950’1 ve 1960l ydllarda Ttrkiye’nin, Almanya ve diger Batt Avrupa
tlkeleriyle imzaladigy ikili anlasmalarla 6zellikle Avrupa’ya is giicti ihrac eden bir tlke haline
gelmesiyle degismis, 1980 sonrast dis go¢ dalgalariyla yeni bir boyut kazanmustir. 1980’lerden
bu yana Turkiye, gé¢ veren bir tlkeden, gerek Korfez Savast gerek Bosna Savast gerekse
Rusya’nin Cecenistan’t isgali gibi uluslararasi krizler ve bolgesel catismalar nedeniyle 6nemli
miktarda zorunlu gé¢ akini yasayan 6nemli bir gecis ve hedef tilkeye dontsmistiir. 2011 yilinda
baglayan Suriye I¢ Savast ise Tiirkiye’nin go¢ yonetimi ve politikalart igin bir doniim noktas
haline gelmistir.

2011 sonrasinda, tlkeye dogru gerceklesen zorunlu go¢ hareketleri nedeniyle Turkiye’nin
uluslararast go¢ politikalart 6nemli 6lgtide degismistir. Turkiye, 2011 sonrasinda yasanan goé¢
dalgasina yanit olarak géciin insani, ekonomik ve giivenlik boyutlarint kapsayan bir dizi politika
gelistirmistir. Ornegin bu kapsamda ele alinan Gegici Koruma Rejimi, Suriyelilerin yasal
statlilerini diizenlemek ve onlara temel hizmetlere erisim saglamak amaciyla kurulmus olup,
Tirkiye’nin yaklasiminda gegici bir miidahaleden kurumsallasmis bir gb¢ ¢ercevesine dogru
bir degisime isaret etmektedir. Tirkiye, yurt icinde egitime erisim, is glicli piyasasina katilim
ve saglik hizmetleri de dahil olmak tizere gb¢menlerin ve ev sahibi toplumun deneyimlerini
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6nemli 6lciide sekillendiren entegrasyon politikalarini hayata gecirmek icin gerekli girisimleri
gerceklestirmeye baslamistir.

Bu calisma, Turkiye’nin 2011 sonrast gb¢ politikalarint biitiinciil gé¢ teorileri cercevesinde
degerlendirerek, mevcut politikalarin = stirdirilebilirligi  Gzerine bir analiz  sunmayt
amagclamaktadir. Calisma icerisinde kullanilacak buttnsel yaklasim; bu politikalarin
sturdirilebilirligini, etkililigini  ve wuluslararast gb¢ normlariyla  uyumlulugunu  de
degerlendirmeyi miimkiin kilacaktir. Bu sayede; yasal cerceveler, sosyo-ekonomik entegrasyon,
is giici piyasasina katilim ve uluslararasi is birligi gibi temel politika bilesenlerini analiz ederek
Turkiye’nin gelisen goc stratejisine iliskin kapsamli bir anlayis saglanacaktir.

Kavramsal Cergeve: G6¢ Teorileri ve Politikalarin Kargilagtirmali Analizi

Gog teorileri, bireylerin ve topluluklarin neden yer degistirdigini ve devletlerin bu siirece nasil
dahil oldugunu anlamaya yonelik farkli perspektifler sunar (Massey vd., 1993). Bu teoriler,
hareketlilik modellerini etkileyen ekonomik, sosyal ve politik dinamikleri inceleyerek
uluslararast gb¢ konusunda benimsenen daha genis sdylemlere katkida bulunmaktadir. Bu
baglamda ¢alisma icerisinde bitiinciil yaklasimi incelemeden ve bitlncil yaklasima dair
ctkarimlarda bulunmadan 6nce bazi gbc teorilerinin Gzerinde durmak c¢alismanin butiinid
actsindan faydalt olacaktir.

Ornegin, neoklasik Gég¢  Teorisi, gociin  6ncelikli  olarak ekonomik —faktdrlerden
kaynaklandigint ileri strer. King (2012), g6¢liin ekonomik nedenletle gerceklestigini ve
bireylerin daha yiiksek gelir beklentisiyle hareket ettigini ifade eder. Bu bakis acisina gore
bireyler, kaynak ve hedef tilkeler arasindaki gelir farkliliklarina ve is giici piyasast firsatlarina
dayanarak rasyonel gb¢ kararlari almaktadir. Bu teorinin kokeni, ticret esitsizliklerinin diisitk
gelirli bolgelerden yiiksek gelirli bolgelere dogru goet tesvik eden bir ¢ekim faktorii olarak
hareket ettigini savunan Hicks’in (1932) calismalarina dayanmaktadir. Bu teori baglaminda
mikro ve makro dizeylerdeki analizlerden bahsetmek miimkiindir. Mikro diizeydeki analizler,
bireysel karar alma siireglerine odaklanmayi tercih etmis ve daha ylksek kazang elde etmek
amaciyla yer degistirmeyi diisiinen gé¢menlerin, bu hareketi gerceklestirmeden evvel maliyet
ve faydalara iligkin bir degerlendirmede bulundugunu ifade eder. Makro dizeyde
gerceklestirilen analizler ise bireylerden ziyade gb¢ alan ve gb¢ veren tlkeler arasindaki
hareketlilikleri incelemeyi tercih etmis ve is glici hareketliliginin temel itici gliclerini olarak
Ucretlerdeki ve istihdam firsatlarindaki esitsizlikler olarak belirlemistir (Borjas, 1989).
Neoklasik yaklasim her ne kadar go¢ hareketlerinin sebeplerinin incelenmesi agisindan degerli
bir ekonomik gerekge sunsa da, bazt arastirmacilar tarafindan gé¢ etme kararini asirt
basitlestirdigi ve siyasi istikrarsizlik, sosyal aglar ve kiltiirel baglar gibi ekonomik olmayan
faktotleri hesaba katmadigt icin elestirilmistir (Massey vd., 1993).

Neoklasik G6¢ Teorisine kiyasla Diinya Sistemleri Teorisi gb¢ hareketlerine dair daha genis
bir perspektif sunmaktadir. Kiiresel hareketlilik modellerini sekillendiren tatihsel ve ekonomik
glicleri vurgulayarak yapisalct bir bakis acist sunan ve Wallerstein (1974) tarafindan gelistirilen
bu teori; gé¢iin merkez-cevre iligkileri tarafindan yonlendirilen kiiresel ekonominin esitsiz
gelisiminin bir sonucu oldugunu savunmaktadir (Appleyard, 2001). Merkez tlkeler (6rnegin
ABD ve Bati Avrupa Ulkeleri) sermaye birikimi, teknolojik ilerleme ve siyasi nifuz yoluyla
kiiresel ekonomiye hakimdir. Cevre tlkeler ise tatihi sémirgecilik baglari, kaynak sOmiriisi
ve esitsiz ticaret iliskileri nedeniyle ekonomik olarak merkez devletlere bagimli bir statiidedir.

Bu cercevede gb¢ etme eylemi, yalnizca bireysel bir tercih degil yapisal bir zorunluluk olarak
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degerlendirilebilmektedir. Cevre tilkelerden gelen isciler, ulus-Gtesi ekonomik entegrasyonun
yarattif istihdam olanaklarindan yararlanmak amaciyla merkez iilkelere go¢ etmektedir. Diinya
Sistemleri Teorisi, Kuzey Afrika’dan Fransa’ya ve Guiney Asya’dan Birlesik Krallik’a gb¢ gibi
somiirge sonrast uluslardan eski emperyal gliclere dogru gorillen emek géctinii agtklamada
etkili olmustur (Castles, de Haas ve Miller, 2019).

Aglar  Teorisi, gb¢men topluluklarin sosyal baglantilarini  kullanarak gb¢  siirecini
kolaylastirdigini  belirtmektedir  (Sitkeci ve Cohen, 2015). Yani, gbé¢ modellerini
sekillendirmede sosyal baglantilarin ve gd¢men topluluklarinin rolini vurgulamaktadir. Go¢
kararlarinin tamamen finansal tesviklere dayandigini varsayan ekonomik modellerin aksine, Ag
Teorisi gb¢ akislarini kolaylastirma ve stirdiirmede kisiler arasi iligkilerin ve topluluk baglarinin
6nemine Ozellikle dikkat cekmektedir (Sirkeci ve Cohen, 2015). Sosyal aglar, gbgmenlere varis
tlkesinde bilgi, barinma ve is firsatlart saglayarak gbciin maliyetlerini ve risklerini azaltmada
etkilidir. Bu sayede yerlesik gé¢men topluluklari, yeni gelenlerin entegre olmasina yardimect
olarak kendi kendini idame ettiren gé¢ sistemleri olusturulmasina vesile olmaktadir. Bu teori,
gb¢ veren Ulkelerdeki ekonomik kogullar iyilesse bile gbciin nesiller boyunca nasil devam
ettigini aciklamada etkili olmustur. Ornegin, 1960’larda Almanya’ya g6¢ eden Tiirk misafir
isciler, is glicti alim programlart sona erdikten sonra bile yeni gd¢menleri cekmeye devam eden
topluluklar kurmuglardir.

Tum bu 6rnek teoriler 1s181nda gé¢ hareketlerinin ve gb¢ etme kararinin yalnizca tek bir teori
ile aciklanamayacak kadar karmagsik ve ¢ok boyutlu olduguna dair bir c¢ikarim yapmak
miimkiindiir. Ornegin ekonomi ile iliskili teoriler genel olarak is giicii piyasast dinamiklerine
odaklanirken, Ditnya Sistemleri Teorisi gibi yapisal yaklasimlar tarihsel esitsizlikleri
vurgulamaktadir. Bu arada, ag ve kurumsal teoriler gog¢li siirdiren sosyal ve politik
mekanizmalara dair icgériler saglamaktadir. Bu teorik perspektifleri anlamak, ekonomik
ihtiyaglari, insani sorumluluklar ve sosyal entegrasyonu dengeleyen biitiinsel go¢ politikalar
tasarlamak icin 6nemlidir. Go¢ kiiresel demografiyi sekillendirmeye devam ederken, politika
yapictlarin da daha etkili ve strdirilebilir gé¢ yonetisim cerceveleri gelistirmek icin bu
teorilerin etkilesimini g6z 6niinde bulundurmalar gerekmektedi.

Biitiinciil Go¢ Yaklasimu ve Tiirkiye’nin Politikalart

Calismanin kavramsal ¢erceve kisminda tartisddigt tizere, go¢ kavramu genellikle pargali bir
sekilde bircok farkli terimi de merkezine alan teoriler tizerinden tanimlanmaktadir. Ornegin
bazi teoriler, géci bir giivenlik sorunu olarak ele alirken, bir digeri ekonomik gereklilik veya
insani bir yikimlilik olarak gérme egilimindedir. Politika yapim streci ise, tim bu gdc
teorilerinde bahsedilen pargalari ve aktorleri igererek g6¢ konusuna kapsayict bir cevap getirir.

Bitinctl yaklagim, g6¢l yalnizca ekonomik ya da siyasi sebeplerle degil, kiiltiirel, sosyal ve
insani boyutlariyla degerlendirmektedir (Wickramasinghe, 2016). Wickramasinghe tarafindan
yapilan tanimda go6rildigi tizere, gbctin munferit tedbirlerle ele alinamayacak kadar karmagik
bir olgu oldugunu kabul edilmektedir. Bu da siirecte olusturulmast 6ngérilen go¢
politikalarinin ekonomik, sosyal, giivenlik ve insani boyutlart biitiinlestirmesi ve uluslararasi
orgiitler, ulusal hitkiimetler, yerel makamlar ve sivil toplum aktorleri arasinda koordinasyonu
saglamast gerektigi anlamina gelmektedir. Kisacasi, gercekten etkili olmasi istenen bir gé¢
politikast, her bir bilesenin digerini giiclendirdigi iyi dizenlenmis bir sistem gibi islemelidir.

Bitincil bir yaklasima duyulan ihtiyag, gbctin birbiriyle baglantili zorluklart incelendiginde
ortaya ¢tkar. Ornegi Castles ve Miller (2014) “kurumsal teoriler” baslig altinda géciin ev sahibi
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tilkedeki ekonomik ve politik kurumlarla olan karsilikls iletisimine deginmistir. G6¢ kavrami,
eckonomi alanindaki karsilikli iliski tizerinden degerlendirildiginde hedef ilkeye dogru
gerceklesen gbéemen hareketlerinin temelde is glicii piyasasiyla dogrudan baglantili oldugu
sonucuna varmak mimkiindiir. Ozellikle yaslanan niifusa sahip bircok ekonomi, beceri
bosluklarint doldurmak icin gé¢men iscilere glivenmektedir. Ancak uygun entegrasyon
politikalart gelistirilmedigi takdirde bu isciler sosyal ve ekonomik dislanma ile karsi karstya
kalabilmekteditler.

Ayni zamanda, gb¢ politikalart genellikle ulusal giivenlik acisindan cercevelenmekte, sinir
kontrolii ve dizensiz gé¢le ilgili endigeler siyasi sOyleme hakim olmaktadir. Giivenlik stiphesiz
O6nemli olmakla birlikte, entegrasyon ve yasal yollar dikkate alinmaksizin kisitlayici tedbirlere
asir1 Oncelik verilmesi ¢ogu zaman kayit dist gé¢ aglarinin genislemesi gibi istenmeyen
sonuglara yol agmaktadir. Ekonomi ve giivenligin 6tesinde, gé¢ ayni zamanda sosyal ve insani
bir sorundur. Gé¢menler ve miilteciler kiiltiirel ¢esitliligi beraberinde getirirken ayn1 zamanda
ayrimctlik, egitim engelleri ve saglik hizmetlerine erisimde zotluklarla da karsilasmaktadir. Bu
entegrasyon zorluklarini ele almadan sadece sinir kontroliine odaklanan bir politika sonugta
etkisiz kalacaktir. Ayrica g6¢, catigmalar, iklim degisikligi ve siyasi istikrarsizlik gibi insani
krizler tarafindan yonlendirilmektedir. Acil yardim ile uzun vadeli ¢6ztimleri bitlestiren iyi
yapilandirilmis bir mtdahale olmadan, tilkeler kendilerini stirdtrtlebilir yonetisimden ziyade
strekli bir kriz ydnetimi durumunda bulacaklardir.

Bu sebeple gé¢ hareketlerine karsin benimsenecek biitiinciil bir yaklasim, 6ncelikle yasal ve
kurumsal cerceveler ile desteklenmelidir. G6¢ politikalart uluslararasi, bolgesel ve ulusal
duiizeylerde cesitlilik gosteren yasal yapilar icerisinde islemektedir. Birlesmis Milletler tarafindan
2018 yilinda kabul edilen Guvenli, Sistemli ve Duzenli Goég icin Kiresel Mutabakat Metni ve
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sézlesme gibi uluslararast nitelikteki
belgeler yasal gb¢ ve siginma sistemlerinin temelini olusturmaktadir. Ulusal egemenlik ile
uluslararast yukiimliliklerin dengelenmesi kilit bir zotrluktur. Devletler kendi stnurlarint
kontrol etme hakkina sahiptir, ancak go¢, koordineli politikalar gerektiren ulus Otesi bir
konudur. Etkili bir gé¢ politikasinin olusturulabilmesi i¢in, insan haklar ilkelerine saygt
gosterirken ulusal mevzuatin uluslararasi taahhitlerle uyumlu hale de getirilmesi gerekir.

Ulusal egemenlik ile uluslararasi yikiimliliklerin dengelenmesi noktasinda, sinir yonetimi
konusunu da ele almak gerekir. Go¢iin yasal ve giivenli kanallardan gerceklesmesiyle ilgili olan
sinir yonetimi go¢ politikasinin ¢ok 6nemli bir yontdur. Givenlik refleksleri baglaminda
kendisine yer bulan sinir yoénetimi; biyometrik verilerin toplanmasi, yapay zekaya dayali risk
degerlendirmeleri ve dijital vize strecleri gibi teknolojik gelismeler sinir kontroliinin
verimliligini artirmistir. Ornegin, Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajanst (Frontex) giivenli ve
yasal gb¢ yollarini kolaylastiritken AB dis sinirlarinin glclendirilmesinde kilit bir rol
oynamaktadir. Ancak bu siireclerin tamaminin yalnizca giivenlik baglaminda degerlendirilmesi
asirt giivenliklestirme, gé¢menleri diizensiz rotalara itme veya kacakgilara bagimhligr artirma
gibi istenmeyen sonuglara yol agabilmektedir. Dengeli bir yaklagim, sinir politikalarinin temel
haklar1  ihlal etmemesini saglayarak glvenlik tedbirlerini insani mdulahazalarla
butinlestirmelidir.

Calismanin 6nceki bolimlerinde ifade edilen teorilerde de siklikla vurgulandigt Gizere, gb¢ ve
ckonomi yakindan baglantilidir. Bircok tlke saglik, insaat ve teknoloji sektérlerindeki is glicti
ac1gint kapatmak icin géemenlere giivenmektedir. Hedef tilke konumundaki bir¢ok tlke, bu
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ac1g1 kapatmak ve ekonomik kalkinmayi devam ettirebilmek adina vasith iscileri cekmek icin
tesvik edici politikalar uygulamakta ve ¢ogunlukla basvuru sahiplerini egitim, is deneyimi ve
dil yeterliligine gbre se¢mektedir. Basarili ekonomik entegrasyon, gb¢ akislarini is giicii piyasast
ihtiyaglariyla  eslestirirken sémirtyii ve kayit dist istthdami Onleyen politikalarin
olusturulmasint da gerektirmektedir.

Bitincil bir gb¢ yaklasimi icerisinde g6z ardi edilmemesi gereken noktalardan bir digeri ise
sosyal uyumdur. Go¢ politikalarinin basarist igin sosyal uyum sart olarak nitelenebilir. Bu
sebeple uygulanacak sosyal uyum programlarinda dil egitimi, egitim ve saglik hizmetlerine
erisim ve ayrimecilik karsitt 6nlemlerin yer almast hem gé¢menler acisindan hem de yerlesik
toplum acisindan 6nemli bir adim olacaktir. Kiltiirel aligverisi ve sosyal katilimi tesvik eden
kapsayict politikalarin, marjinallesmeyi ve sosyal gerilimleri 6nlemeye yardimcr olacagt 6n
gorillmektedir.

Bitincil yaklagim icerisinde yer degistiren her bireyin bu hareketliligi géntlli olarak
gerceklestirmedigini de gbz 6ntinde bulundurmak gerekir. Yillar icerisinde cok sayida insan
gerek bireysel gerekse kitlesel olarak catismalar, zulim ve iklim degisikligi gibi nedenlerle
bulunduklart yeri terk etmek zorunda kalmus ve farkli tlkelere siginmuslardir. Gége hedef
haline gelen tlkeler miilteci korumasini iyilestirmek i¢in adil islem, ¢alisma ve egitime erisim
ve kalict ikamet yollart saglayan stirdiiriilebilir siginma sistemleri gelistirmek adina harekete
gecmek zorunda kalmislardir. Kaynak tlkelerdeki meveut kétlh durumun sona ermesi gibi
sebeplerle bazen gé¢menlerin geri dénmesi de s6z konusu hale gelmektedir. Bu sebeple hedef
tlkeler ve uluslararasi aktorler stirdirtlebilir siginma sistemlerin gelistirilmesinin yani sira, geri
dénts ve yeniden entegrasyon konularini da giindemlerine almak durumunda kalmuslardur.
Uluslararast Gé¢ Orgiitii gibi uluslararast veya ulus Gstii kurum ve kuruluglar tarafindan
desteklenen gonilli geri déniis programlari, gbegmenlerin kendi tlkelerine yeniden entegre
olmalar1 i¢in mali ve lojistik yardimin saglanmasi i¢in bir koordinasyon alani agmaktadur.
Yeniden entegrasyon programlari, tekrarlanan gé¢ girisimlerini 6nlemek icin de ¢cok 6nemli
bir adimdir. Kaynak tlkelerde ekonomik firsatlara, egitime ve sosyal hizmetlere yatirim
yapmak, diizensiz géce karst strdiriilebilir alternatifler yaratilabilmesi icin gereklidir
denilebilir.

Tim bu noktalar 15181nda, Ttrkiye’nin 2011 yilinda kars1 karsiya kaldigi Suriye kaynakli buyiik
gb¢ dalgast karsisinda drettigi politikalart degerlendirmek bu calisgma agisindan degerlidir.
Turkiye, bahse konu gb¢ dalgasina uyum saglamak adina bitiincil politikalar gelistirdigini
ifade etmek mimkiindir. Cinki Suriye’deki i¢ savagin ardindan benzeri gérillmemis bir
yerinden edilme dalgasinin tetiklenmesiyle Tirkiye’nin sosyo-politik manzarasinda belirleyici
bir olgu olmustur. Tirkiye; insani, ekonomik ve politik zorluklari ele almayt amaglayan bir dizi
bitiinsel gb¢ politikast gelistirerek bu krize yanit vermistir. Oldukea kisa bir siire icerisinde
kapsamli ve cok yonlii politikalarin olusturulmast icin girisimlerde bulunuldugu aciktir.
Ulkenin yaklagimi yasal cerceveleri, sosyal entegrasyon stratejilerini, is glicli piyasast
politikalarini ve uluslararas: is birligi mekanizmalarint bir potada eritmektir. Bu kapsamda
atilan ilk adim, Suriyelilere yasal statii ve hizmetlere erisim saglayan (Karadag, 2018) Gegici
Koruma Politikasidir.

Turkiye’nin Suriye krizine yamtt biylik dl¢lide 2014 yilinda yiriirliige giren Gegici Koruma
Yonetmeligi tarafindan sekillendirilmistir. Bu yasal ¢erceve Suriyelilere gecici bir yasal statd
saglayarak; yalnizca Avrupall siginmacilara uyguladigt 1951 tarihli Miltecilerin  Hukuki
Durumuna liskin Sézlesme kapsamindaki geleneksel miilteci statiisiiniin aksine, cok sayida
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yerinden edilmis bireyin belirli haklara sahip olarak iilkede kalmasina olanak tanimistir. Bu
girisim, yapilandirilmis bir yasal statii sunarak kitlesel diizensiz gé¢t 6nlemede etkili olmustur.
Ancak, 6zellikle multeci nifusu icin sirdirilebilir ge¢im kaynaklarinin saglanmasi acisindan
uzun vadeli zorluklara da yol agmistir. Statiideki gegicilik, Suriyelilerin Ttrkiye’deki uzun vadeli
sosyal ve ekonomik entegrasyonu konusunda endiselere yol agmistir (Karadag, 2018).

Stireci kapsayict ve bitlnsel bir yaklasimla yonetebilmek adina 2016 yilinda, Tirkiye ve
Avrupa Birligi (AB) arasinda bir mutabakata imza atilmistir. Mutabakat temel olarak giivenlik
ve geri kabul tzerinden sekillendirilmis ve sinir kontrollerini sikilastirirken; gbemenlerin
Yunanistan’dan Tirkiye’ye geri donisini kolaylastirarak Avrupa’ya dizensiz gocl
engellemeyi amaclamistir (Muftuler-Bac, 2020). Mutabakat kapsaminda Tirkiye, AB’nin dis
sinirlart igin -deyim yerindeyse- bir “bekei” rolini tistlenirken AB, Suriyeli milteciler i¢in mali
destek ve yeniden yerlesim ile karsilik vermistir.

Buytk bir gé¢men niifusunun entegrasyonunu saglamak, egitim, saglik hizmeti ve istthdami
ele alan kapsamli politikalar gerektirmektedit. Suriyelilerin egitim, saglik ve calisma izinleri gibi
konulart igeren entegrasyon stratejileri de giindeme gelmeye baglamistir (Aksel ve I¢duygu,
2013). Gegici koruma altindaki Suriyeliler temel haklara etisimin yant sira yasal olarak calisma
izni de alabilir hale gelmisler ve is glicli piyasasina da katilim saglamislardir. Ancak bu durumun
hem olumlu hem de olumsuz etkileri olmustur. Bir yandan 6zellikle tarim, insaat ve tekstil gibi
disiik iicretli sektorlerde is giicii arzt artirmistir. Ote yandan, Suriyeliler ile disiik vasifli Ttrk
isciler arasindaki rekabet ve tcret baskist gibi konularda endiselere yol acmistir (Aksel ve
Icduygu, 2013). Ayrica kimi zaman kayith istihdam piyasasinda yer almakta yasanan zorluklar
sebebiyle Suriyeliler somiiri ve koti ¢alisma kosullartyla karst karstya kalmistir. Dahasi,
kisitlayict galisma izni kotalart ve igverenlerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmayanlari ise
alma konusundaki isteksizligi, etkili is glicii piyasast entegrasyonunu karsisinda bir engeldir
(Aksel ve I¢duygu, 2013).

Butincll yaklasim icerisinde sosyal politika 6nlemlerinden de bahsetmek mumkindiir.
Gogmenlere yonelik barinma, saglik ve egitim hizmetlerinin genisletilmesine olanak saglayan
bu politikalar, multecilerin refahini desteklemek amactyla olusturulmustur. Zaman icerisinde
Suriyelilerin kamplardan cikarak kentsel alanlarda yasamaya baslamasi, belli baslt bolgelerde
konut sikintist yasanmasina sebep olmus ve kira fiyatlarini da etkilemistir. Bu noktada htikiimet
stibvansiyonlar uygulanmis ve belediyelerinde devreye girmesi ile uygun fiyatll konutlara
ulasimin saglanmast amaclanmugtir. Turkiye, multeciler ve ev sahibi topluluklar arasinda
olumlu etkilesimleri tesvik etmek icin de girisimler baslatmistir. Toplumsal gerginlikleri
azaltmak ve yabanci diismanligiyla miicadele etmek icin kiiltiirel degisim programlari hem
merkezi hem de yerel otoritetlerce hazirlanmigtir. Bu topluluklara dogrudan yardim, nakit
yardimt ve gida destegi saglamak icin UNHCR ve IOM dahil olmak Uzere uluslararasi
kuruluglarla Tirkiye arasinda bir is birligi kurulmustur. Tirkiye’nin gb¢ politikalart agisindan
insani, ekonomik ve siyasi yonler i¢ ice ge¢mis bir sekilde degerlendirilmelidir. Dahasi, gé¢
politikalari, muhalefet partilerinin hikiimetin milteci entegrasyonu ve smur givenligi
konusundaki tutumunu elestirmesiyle tartismali bir i¢ politika konusu haline de gelmistir.

2011 Sonras: Tiirkiye G6¢ Politikalar1 ve Tiirkiye’den Suriye’ye Goniillii Geri Déniis

Turkiye’deki gb¢ politikalar; uluslararas iligkiler, i¢ politika ve ekonomik kaygilarin etkisiyle
son on yilda 6nemli Slgiide evrim gecirmistir. Bu evrimi her biri farklt politika 6ncelikleri ve
kurumsal cercevelerle karakterize edilen dort ayrt doneme ayirarak analiz etmek mimkindir.
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Her bir dénemde alinan kararlar, uluslararasi iligkiler, i¢c politika ve ekonomik dinamikler
cercevesinde incelenecektir.

Turkiye Cumhuriyeti, 2011-2014 yillar1 arasinda agik kapi politikalart ve insani yardim odakl
yaklagimlar benimsemigtir. Ttrkiye, yerinden edilmis Suriyeliler icin birincil varis noktast haline
gelmistir. Bu dénemde, acil yardim ve gecici barinma olanaklarina odaklanarak insani yardima
vurgu yapilmistir. Oncelikle yasal bir statii olmaksizin Suriyelilere fiili bir koruma saglanmustir.
Daha sonra 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 2013 yilinda yirirlige
girmis ve Ttrkiye’nin gb¢ yénetiminin yasal temelini olusturmustur. Tirkiye’nin o dénemdeki
dis politikast, Sutiyelilerin tlkeye kabul siirecini bir yumusak giic unsuru haline getirerek Orta
Dogu’da boélgesel liderligi istlenme amacini barindirmaktadir. Bu sebeple yasal dayanak
olmaksizin hizli aksiyonlar alinmis ve cogunlukla stire¢ kayit altina alinmadan ilerlemistir.
Suriye krizinin gecici olacag yontindeki ilk varsayim, uzun vadeli planlamadan ziyade gegici
yanitlar verilmesine yol agmistir. Yerel topluluklar, 6zellikle Gaziantep ve Hatay gibi sinir
illerinde ekonomik ve sosyal baskilar yasamaya baslamistir.

2014-2016 yillar1 arasinda ise Gegici Koruma Rejiminin yasal ¢ercevesinin giiclendirilmesi i¢in
calistlmustir. Zira 2014 yilina gelindiginde Suriyelilerin durumunun gegici olmadigr artik
anlasilmistir. Bu dénemde acil yardimlardan yapilandirilmis politika gelistirmeye bir gecis
yasanmistir. O dénemki ismiyle Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmast ve faaliyetlerine
baslamast yapilandirilmis politikalarla ilgilidir. Gegici Koruma Yoénetmeligi (2014) yirirlige
girmis; Suriyelilere egitim, saghk hizmeti ve ¢alisma izinlerine erisim sagladt (Karadag, 2018).
Turkiye’nin, gé¢ kontrol 6nlemleri karsiliginda AB’den mali ve teknik destek alabilmesi icin
Tirkiye ve AB arasinda bir mutabakat imzalanmugstir. Miiltecilere yonelik, is glicii piyasasindaki
rekabet ve sosyal entegrasyon konusundaki endigelerle azalmaya baslamustir. Suriyelilerin
cogunun kamplarda kalmak yerine biiytk sehirlere tasindiginin fark edilmesi tizerine kentsel
entegrasyon stratejileri uygulanmaya baglanmustir.

2016-2020 yullar arasinda yalnizca AB ile olan kara ve deniz siurlarimizda degil; Suriye sinirt
boyunca artan askeri varlik da dahil olmak tzere sinir giivenligi 6nemli 6lgtide sikilastirmustur.
Istihdama iliskin stnirlamalar giindeme gelmeye baslamistir. Gog, siyasi soylemde bir kaldirag
olarak kullanilmaya baglanmis ve uluslararasi arenadan “yiik paylasimr” taleplerine dogru
kaymaya baslamistir.

2020 yilt itibartyla bolgede yasanan gerginliklerin azalmasi ile génilli geri dénts programlart
ve glvenli bolge politikalarindan bahsedilmeye baslanmustir. 2020°den bu yana Tirkiye’nin
gb¢ politikast, miilteci nifusunu azaltmaya yonelik artan i¢ siyasi baskiy1 yansitan geri doniis
ve yeniden yerlestirme stratejilerine giderek daha fazla odaklanmistir. Ttrkiye, Suriyelileri
Kuzey Suriye’deki belirlenmis “giivenli bolgelere” geri donmeye tesvik eden gonilli geri
doénts programlart baglatmustir. Hitkiimet, milteci varligini daha genis ulusal giivenlik
endiseleriyle iliskilendirerek giivenlik odakli gb¢ politikalarina siklikla giindeminde yer vermeye
baslamistir. Tirkiye’'nin 2020°de sturlarint kisa stireligine agmasinin ve binlerce gé¢menin
Yunanistan’a ge¢cmeye c¢alismasina izin vermesinin ardindan AB ile gerginlik yasanmustir.

Bu dénemde Turkiye’nin gb¢ yOnetisimi, yalnizca sinir kontroline odaklanan reaktif bir
politika cercevesinin Gtesine gecmeye baslamus ve uluslararast arenadaki diger aktorlerle
kurdugu iliskilerin dinamikleri dahilinde stratejik bir ara¢ haline gelmistir. Ozellikle Avrupa

déntsmustiir. Turkiye, géc¢ akinlarint dizenleme kapasitesini yalnizca finansal ve lojistik
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destek saglamak i¢in degil, ayn1 zamanda Orta Dogu’daki roliint gliclendirmek ve bolgede
oynadigt roliin 6nemini ortaya koymak icin de kullanmistir. Genellikle “yiik paylasimi™ ve
jeopolitik  gereklilik  séylemleriyle — cercevelenen  gb¢  politikastin  bu  sekilde
givenliklestirilmesi, Turkiye’nin Orta Dogu ve 6tesindeki daha genis dis politika hedefleriyle
uyumluydu.

Ayni zamanda, i¢ siyasi dinamikler ve iilke genelindeki toplumsal tepkiler de Ttrkiye’nin gé¢
politikalarinin yeniden sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamustir. Suriyelilerin Turkiye’deki
varlig1 gecici bir acil durumdan uzun vadeli bir gerceklige doniistiikce; sinirlt entegrasyon,
diizensiz ve kontrolsiiz istthdam ile dogan rekabet, eckonomik dalgalanmalar ve kamu
hizmetleri iizerindeki baski nedeniyle toplum nezdinde bir hosnutsuzluk hali bag géstermeye
baslamistir. Bu baglamda 6zellikle kaynak tlkelerdeki siyasi karmasalarin giderek dinmesi
sonrasinda duyulmaya baglanan gonilli geri dénts séylemi, bir yandan siginmact niifusunun
azaltlmasina yonelik artan i¢ taleplere yamit verirken diger yandan geri déniis girisimlerini
uluslararasi yasal ¢ercevelerde mesrulastirmayt amaglayan cift amaclt bir strateji olarak ortaya
ctkmaya baslamustir. Bununla birlikte, bu geri déniislerin géntilliiliik, givenlik ve haysiyet gibi
uluslararast kriterleri karsilama derecesi de bir yikimlilik olarak Turkiye Cumhuriyeti’nin
karsisina cikmugtir.

Temelde iki tiir geri donis politikast vardir: G6gmenlerin kendi tilkelerine yeniden entegre
olmalari icin mali veya lojistik yardim saglayan gonilli geri dénis programlatit ve yasal ihlaller
veya siginma taleplerinin reddedilmesi nedeniyle sinir dist edilmelerin gergeklestigi zorunlu geri
dontsler. Gontlli geri donts, uluslararast hukukta siginmacilarin  kendi iradeleriyle,
bilgilendirilmis ve giivenli kogullar altinda, menge tlkelerine dénmelerini ifade eden bir ilkedir
(UNHCR, 2004). Bu stireg, zorla geri génderme yasagt (non-refoulement) ilkesine aykir
olmamali ve bireylerin karar alma siirecine etkin kattlmini icermelidir. Bu cercevede,
Turkiye’nin 2011 sonrasi Suriye krizine yanit olarak gelistirdigi geri doniis politikalari, 6zellikle
2019 sonrasinda yeniden giindeme gelmistir.

Turkiye, son yillarda Suriye’nin kuzeyinde olusturdugu ‘giivenli bélgeler’ araciligtyla,
milyonlarca Suriyelinin geri donebilecegini acgiklamis ve bu siireci devlet politikast haline
getirmistir. Icisleri Bakanligi’nin verilerine gére, 2023 itibartyla yaklastk 600 binden fazla
Suriyeli’nin ‘g6nilli” olarak tlkelerine geri dondigi bildirilmistir (Gé¢ Idaresi, 2023). Ancak
bu geri doniislerin ne derece goniilli oldugu, uluslararast kuruluslar ve insan haklart 6rgiitleri
tarafindan siklikla sorgulanmaktadir (Human Rights Watch, 2022). UNHCR kriterlerine gére
gbnilli geri dontsiin ¢ temel sartt vardir: donts kararinin bilgilendirilmis ve serbestce
alinmasi, déntsiin giivenli kosullarda gerceklesmesi ve geri dénen bireylerin onutlu yasam
kosullarina sahip olmasi (UNHCR, 1996). Ancak Suriye’nin bir¢ok bélgesinde giivenlik,
altyap1 ve temel hizmetlerin yetersizligi, bu kriterlerin karsilanip karsilanmadigt konusunda
ciddi endiseler dogurmaktadir. Bu strecin strdirilebilirligi, yalnizca sinir givenligi veya
altyapi1 yatirimlariyla degil; ayni zamanda bireysel haklarin korunmasi, yeniden entegrasyonun
desteklenmesi ve uluslararasi gézetimin saglanmasiyla mimkiin olacaktir.

Son yillarda “gtivenli bolge” politikalart ve geri doniis projeleti 6ne ¢tkmistir (Demiryontar ve
I¢duygu, 2023). Ancak:

- Guvenlik ve altyapt eksiklikleri geri dénisleri zorlastirmaktadir.
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- Uluslararasi hukuka uygunluk tartismalara aciktir.
- Geri donus politikalart daha kapsamli ve stirdiiriilebilir olmalidir.

- Ekonomik ve sosyal destek mekanizmalati ile geri dénen gé¢menlerin istthdam ve barinma
sorunlarinin ¢6ziilmesi elzemdir.

Teorik bir bakis acistyla, Turkiye’nin gelisen gb¢ politikast, kritik kavsaklarin sekillendirdigi
kurumsal degisimin yola bagimli dogasini vurgulayan tarihsel kurumsalcilik merceginden analiz
edilebilir (Pierson, 2004). 2011°de Suriye’de baslayan i¢ savas, Tirkiye’nin gb¢ yonetisimi igin
Pierson’in bakis acisiyla degerlendirilebilecek 6nemli bir déniim noktast olusturmustur.
Baslangicta izlenen acik kapi politikast, insani bir zorunluluk olmanin yani sira dénemin siyasi
iklimi ile de uyumludur. Yine de, ilk asamada uzun vadeli bir planlamanin yapilmamasi ve
eylemlerin yasal altyapidan yoksunlugu, daha sonraki politika degisikliklerinin 6nceden
belirlenmis normlar ve kurumsal streklilikler tarafindan kisitlanan gecici uyatlamalar
cercevesinde islemesi mecburiyetini dogurmustur.

2014 yili itibariyla, Go¢ Idaresi Genel Midiirligiinin (GIGM) kurulmast ve Gegici Koruma
Rejiminin hayata gecirilmesiyle 6rneklenen, acil durum odakli yonetisimden politikanin
kurumsallasmasina dogru bir gecis baslamistir. Bu agsama, degisen uluslararasi ortamda
faydalar1 optimize etmek icin Tirkiye Cumhuriyeti yetkilileri tarafindan stratejik bir yeniden
ayarlama yapildigini gostermektedir. AB ve Tirkiye arasinda 2016 yilinda imzalanan
mutabakat, Turkiye’nin jeopolitik ve ekonomik imtiyazlar icin ev sahipligi kapasitesini
kullanmastyla gb¢ yonetisiminin nasil islevsel hale geldigini géstermektedir (Trauner, 2016).
Bu islevsellik, géctin AB-Tirkiye iliskilerinde bir pazarlik kozu olarak aragsallastirilmasin
vansitmis ve yerel kisitlamalar ile uluslararasi firsat yapilari arasindaki etkilesimin alti
¢lzmistir.

2016-2020 yillar1 arasindaki dénemde Turkiye’nin gbcli glivenliklestirmesi giderek daha
belirgin hale gelmistir. Kopenhag Okulu (Buzan, Waever ve de Wilde, 1998) tarafindan
gelistirilen glivenliklestirme cercevesi, siyasi elitlerin gd¢ii nasil sadece insani bir mesele olarak
degil, ulusal giivenlik tehdidi olarak ¢ercevelediklerini agiklamaya yardimet olmustur. S6ylemin
insani gérevden toplumsal riske déniismesi, sinir kontrollerinin artirilmasi, isgiici piyasasina
daha siki erisim ve askerilestirilmis tampon bolgeler gibi kisitlayict 6nlemler icin siyasi
mesruiyet saglamistir. Bu gelismeler ayni zamanda artan toplumsal hosnutsuzluk, ekonomik
zorluklar ve milliyetci sGylemin glic kazandigt degisen i¢ siyasi iklimle de paralellik g&stermistir.

2020 yihindan itibaren, Kuzey Suriye yonli gonilli geri doniislerin baslamast ve “giivenli
bélgelerin” ingasina  odaklanilmasi, Norman’in (2020) “zorlanmis gonillalik”  olarak
adlandirdigi olguya dogru bir déntse isaret etmektedir. Resmi kaynaklarca “génilld” olarak
sunulsa da, bahse konu geri dénts hareketlerinin genellikle kétillesen ekonomik kosullar, artan
yabanci diismanligy ve stkilasan yasal diizenlemeler gibi yapisal baskilar altinda gergeklestigi
bilinen bir gercektir. Bu sebeple bu tip geri donis hareketlerinin, uluslararast hukukun
gonullilukle ilgili normatif varsayimlarina meydan okudugunu da ifade etmek gerekmektedir.
Tirkiye’nin geri dontsleri hem bir egemenlik iddiast hem de insani bir eylem olarak ifade
etmesi, bu uygulamalarin dogasinda var olan karmagikligt ve ¢ekismenin maskelendigine dair
bir alginin olugmasina sebebiyet vermistir. Hikiimetin anlatilari ile sahadaki gercekler
arasindaki tutarsizlik, uluslararast insan haklari 6rgiitlerinin artan incelemelerine neden olmus
ve bu uygulamalarin geri géndermeme ilkesine uygunlugu konusunda stiphe uyandirmustir.
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Cok diizeyli yonetisim merceginden bakildiginda (Hooghe ve Marks, 2001), Turkiye’nin gbg¢
yonetimi ulusal politika, yerel aktorler, uluslararast 6rgiitler ve AB gibi ulus-ustii kurumlar
arasinda dinamik bir etkilesim olarak ortaya cikmustir. Ozellikle Istanbul, Gaziantep ve
Sanliurfa gibi gé¢ akinlarindan biiyiik 6l¢tide etkilenen yerel yonetimler, genellikle merkezi
hikiimetten yeterli mali veya kurumsal destek almadan entegrasyonu gerceklestirme ve hizmet
saglama yikinin c¢ogunu Ustlenmistir. Yetkilerin bu sekilde parcalanmasi, politikalarin
uygulanmasindaki gerilimleri ortaya ¢ikarmus ve giivenlik odakli zorunluluklarin Stesine gecen
daha koordineli ve hak temelli bir yénetisim modeline duyulan ihtiyact agik bir sekilde ortaya
koymustur.

Sonug ve Politika Onerileri

Bu calisma, Ttrkiye’nin 2011 sonrast Suriye kaynaklt zorunlu g6¢ dalgasina ve kitlesel yerinden
edilmelere karst gelistirdigi politikalart bitiinctl gb¢ yonetimi perspektifiyle ele alarak, goéntllii
geri donus stratejilerini analiz etmistir. Kavramsal ve teorik ¢cerceve dogrultusunda Tirkiye’nin
hem insani hem gtivenlik odakli politikalar gelistirdigi, ancak bu politikalarin strdirilebilitligi
acisindan bazi yapisal ve uygulamaya déniik sorunlarin varhigini korudugu ortaya konmustur.

Turkiye’nin karst karstya kaldigt yogun g6¢ akini, 2011 yilindan itibaren zaman icerisinde gége
iliskin sOylemlerin giderek giivenliklestirilmesine sebep olmus ve gé¢ politikalarinin odak
noktasint korumadan sinirlamaya kaydirmistir. Bu hamle, daha ziyade i¢ politikadaki kisa vadeli
hedeflere hizmet etse de, uluslararasi korumanin normatif temelleriyle catisma tehlikesini de
dogurmustur. Hatta bu siiregte Avrupa Birligi gibi farkli uluslararasi aktorler karsisinda goée
hareketlerinin bir ara¢ olarak kullanilmast ve gb¢ yonetiminin stratejik bir sekilde yeniden
cercevelenmesi, uluslararast normlarin gerektirdigi hak temelli yaklasimin bir kenara itilmesine
sebep olmustur. Dahasi, génilllt geri donuslerin saglanabilmesi icin 6ncelikle Kuzey Suriye’de
“gtivenli bolgeler” olusturulmast i¢in 1srarlt bir calisma yapilmasi, geri doniislerin gonulliligi
ve giivenligi konusunda ciddi sorulari ortaya ¢ikarmistir.

Turkiye’de kalarak Suriye’ye geri dénmemeyi secenler icin uygulanmasi elzem olan
entegrasyon stratejilerinde ise dikkate deger bir bosluk bulunmaktadir. Bununla beraber geri
donenlerin yeniden entegrasyonuna iliskin diizenlemelerde de eksiklikler oldugunu ifade
etmek miimkiindir. Yeniden entegrasyonu yalnizca lojistik bir yer degistirme siireci olarak
degerlendirmek dogru bir yaklasim degildir. Bu siire¢ ayni zamanda gegim kaynaklarina,
egitime, saglik hizmetlerine ve medeni belgelere stirdiiriilebilir erisimi de icermelidir. Bu temel
destekler olmadan geri dénenlerin siklikla yeniden yerinden edilmeyle karst karsiya kalma
ihtimali vardir.

Turkiye’nin geri doniis politikalarinin uzun vadeli strdirilebilitligi, gé¢ yonetiminin daha
genis bir insan glivenligi, bolgesel istikrar ve uluslararast is birligi cercevesine yerlestirilmesine
baglidir. Bu, kriz odakli, gecici dnlemlerden kanita dayali, kapsayict ve katilimer yonetim
yaklagimlarina gegisle mimkundir. Gog¢ streci artik yalnizea gecici bir kriz olarak degil, kalict
ve ¢ok boyutlu bir toplumsal déniigiim olarak ele alinmalidir. Bu baglamda, Tirkiye’nin gog
politikalari, yalnizca sinur givenligi ve gecici koruma anlayist ile sinurlt kalmamals; geri donis
streglerinin onurlu, génilli ve strdirilebilir olmasini saglayacak yapilar olusturulmalidir
(UNHCR, 2004; I¢duygu, 2020).
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EXTENDED ABSTRACT IN ENGLISH

Holistic Migration Policies and Tiirkiye

The onset of the Syrian civil war in 2011 triggered one of the most significant refugee crises
in recent history, positioning Turkey as a primary host country due to its geographical
proximity and historical ties with Syria. In response, Turkey adopted an “open-doot” policy,
allowing millions of displaced Syrians to enter its territory. To manage this influx, Turkey
implemented the Temporary Protection Regime, granting Syrians legal status and access to
basic services such as healthcare and education. As a result, Turkey now hosts the world’s
largest refugee population, prompting a need to evaluate its migration policies through a
comprehensive, sustainable, and multidimensional lens.

Migration governance in Turkey extends beyond border control or refugee reception—it
involves complex interactions among economic, social, political, and cultural dynamics. Key
components such as integration into the labor market, impacts on the education system, and
social cohesion policies significantly influence the overall effectiveness of migration
management. Furthermore, Turkey’s geopolitical role and foreign policy considerations—
especially given its strategic position between Europe and the Middle East—demand a holistic
approach to migration governance.

Historically, Turkish migration policies have evolved in response to both internal needs and
international developments. From the population exchanges following the 1923 Lausanne
Treaty, to the labor export agreements with Western Europe in the mid-20th century, and the
forced migration waves triggered by the Gulf War, Bosnian War, and Chechen conflict—each
period reshaped Turkey’s migration landscape. However, the Syrian refugee crisis marked a
paradigm shift, pushing Turkey toward more institutionalized and strategic policy
frameworks.

In this context, a deeper understanding of migration theories provides valuable insights into
Turkey’s evolving strategies. Neoclassical migration theory explains movement primarily
through economic incentives, where individuals migrate in pursuit of higher wages and better
job opportunities. While this theory highlights rational decision-making at both individual and
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macroeconomic levels, critics argue it neglects noneconomic factors like political instability
and social networks.

World Systems Theory, by contrast, offers a structural perspective, arguing that global
economic disparities and historical core-periphery relations drive migration. This theory
frames migration not merely as a personal choice but as an outcome of systemic inequalities
rooted in colonial legacies and uneven global development.

Network Theory emphasizes the role of social ties and migrant communities in sustaining
migration flows. These networks reduce the cost and risk of migration, enabling self-
sustaining cycles of mobility, often independent of economic push-pull factors. Such social
dynamics explain why migration may persist even when economic conditions in origin
countries improve.

Given the limitations of analyzing migration through a single theoretical lens, the paper
advocates for a holistic approach that integrates economic, political, social, and humanitarian
perspectives. According to Wickramasinghe (2016), holistic migration policies must
coordinate multiple actors—including international institutions, national governments, local
authorities, and civil society—and address interconnected challenges like integration, labor
market access, border security, and social cohesion.

This study aims to assess the sustainability and coherence of Turkey’s post-2011 migration
policies within a holistic migration governance framework. By drawing on multiple theoretical
perspectives, it seeks to offer a comprehensive evaluation of Turkey’s evolving policy
landscape and its alignment with international norms and best practices in migration
governance.

Go6g¢ Dergisi

an

AR

“wr
-


http://www.gocdergisi.com/

	Göç çalışmaları literatüründe göçe hedef olan devletlerin göç politikaları ekonomik, sosyal ve hukuki gibi birçok farklı zeminde ele alınmıştır. Fakat bu politikalar her ne kadar farklı perspektiften derinlemesine tartışılmış olsa da, politikalar göçe...
	Anahtar Kelimeler: Göç, Türkiye, Geri Dönüş, Göç Politikaları, Bütüncül Göç Politikaları.
	ABSTRACT IN ENGLISH
	Holistic Migration Policies and Türkiye
	In the migration studies literature, migration policies of the states targeting migration have been discussed on many different grounds such as economic, social and legal. However, although these policies have been discussed in depth from different pe...
	Keywords: Migration, Türkiye, Return, Migration Policies, Holistic Migration Policies.
	Giriş
	Kavramsal Çerçeve: Göç Teorileri ve Politikaların Karşılaştırmalı Analizi
	Sonuç ve Politika Önerileri
	Kaynakça
	EXTENDED ABSTRACT IN ENGLISH
	Holistic Migration Policies and Türkiye

