Gog¢ Dergisi

Mart 2026

Cilt: 13, Sayr: 1, sf. 121 - 140

ISSN: 2054-7110 (Basilt) | ISSN 2054-7129 (Cevrimigi)
www.gocdergisi.com

& TRANSNATIONAL PRESS®
< LONDON

Makale tarihgesi: Alind:: 3 Subat 2026 Kabul edildi: 23 Eylil 2026
DO https://doi.org/10.33182/gd.v13i1.956

Tiirkiye’den Suriye’ye Geri Doniis Giicii Baglaminda Tiirkiye-Suriye
Arasindaki Iligkilerin Gelecegi
Yusuf Avar'

Oz

Tiirkiye, Suriye krizinin etkisini derinden hissetmis, onemli giivenlik sorunlariyla kargt karsrya kalmag
ve savagtan etkilenen milyonlarca Suriyeliye belirli donemler arasinda agik kapr politikas:
uygulamagstir. Bu kapsamda, savas magdurn Suriyelileri tasvir etmek igin oncelikle misafir kavram:
kullanilmas, daba sonra ensar-mubacir kavramlars tercib edilmis ve 2014 yiinda da Tiirkiye'deki
Suriyeliler bukuks statii olarak gegici koruma altina alinmaglardr. Tiirkiye olusturmak istedigi giivenli
bolgelerle gegici koruma altindaki Suriyelileri vatanlarina dinmeyi tesvik etmisse de beklenilen
derecede basart saglanamamagtir. Ancak 8 Aralik 2024 taribinde mubaliflerin Suriye'de Esad'dan
tktidars devralmasiyla beraber Suriyelilerin geri dondis giiciinde onemli oranda artss olmugtur. Bu
galisma, Suriyelilerin Tiirkiye'de gegirdiklers yillar boyunca Tiirkiye ile kurduklar: sosyal baglarin
kritik nems dizerine ortaya gikmagstir. Bu kapsamda arastirmanin temel sorusu sudur: Tiirkiye'den
dilkelerine geri donen Suriyeliler, Tiirkiye igin firsat ms ya da tebdit mi olusturnyor? Bu soruya yanst
bulmak icin calisma, yumusak giic ve kamu diplomasisi kavramlarin: kullanarak resmi ve diger
kaynaklardan Suriyelilerin Tiirkiye'de yasadigi tecriibeleri aktardiktan sonra dilkelerine geri doniis
siireglerini ve geri donenlerin  Tiirkiye-Suriye arasindaki iliskilerde nasil bir koprii(siizliik)
olusturabilecegini agiklamaya calismagtar.
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ABSTRACT IN ENGLISH

The Future of Tiirkiye-Syria Relations in the Context of the Return of Migrants from
Tiirkiye to Syria

Tiirkiye has been profoundly affected by the Syrian crisis, faced significant security challenges, and
adopted an open-door policy for millions of Syrians affected by the war during a specific period. Initially
called guests, these displaced people were later referred to as ansar and mubajir, and in 2014, were
formally granted temporary protection status. Although Tiirkiye sought to enconrage Syrians under
temporary protection to return to their homeland by establishing safe zones, these efforts did not achieve
the expected level of success. However, following the opposition’s takeover of power from Assad on 8
December 2024, the willingness and ability of Syrians to return increased significantly. This study is
premised on the critical importance of the deep ties Syrians have forged with Tiirkiye during their years
there. The central research question explores whether returning Syrians represent an opportunity or a
threat for Tiirkiye. To analyze this, the study utilizes the concepts of soft power and public diplomacy.
Drawing on official and other relevant sources, it first outlines the experiences of Syrians living in
Tiirkiye and then examines their return processes, as well as the potential bridges -or gaps- that may shape
[future relations between Tiirkiye and Syria.

Keywords: Syrian Return Migration, Soft Power, Public Diplomacy, Tiirkiye-Syria Relations

Giris

Arap Bahari siireciyle baglayan ve Misir, Yemen, Bahreyn ve Tunus gibi tilkelerde tilkeyi yoneten
iktidar1 degistiren hareketler 2024 araliginda nihayet Suriye’de de Esad iktidarinin devrilmesini
saglamugstir. 2011 yilinda Suriye’nin Dera kentinde baglayan halk protestolari, Esad iktidarinin
gostericilere sert miidahalesi sonras i¢inden ¢ikilmaz bir duruma gelmistir. Esad ve mubhalif
giigler haricinde; ABD, Rusya gibi kiiresel giigler ve de Tiirkiye, Israil, Iran gibi bolgesel
gii¢lerinde olaylara dahil olmasiyla veya bir tarafi desteklemeleri ile Suriye, diinyadaki en biyiik
i¢ savaglarindan birini yagamigtir. Bu gelismelerin sonucunda, Suriye krizi, uluslararast alanda
temel olarak giivenlik ve insani kaygilara sebep olmustur. Stiphesiz sosyal, ekonomik, siyasi vb.

birgok alanda da krizin etkileri olmugtur. Ancak ¢alismanin kapsamindan dolayr giivenlik ve
insani kaygilar temel olarak agiklanmigtir.

Giivenlik sorunlarindan dolayr insan hayat: ¢ok zarar gormiis ve farkls kaynaklardan aktarilan
bilgilere gére, Suriye krizinden dolayi, 350 bin ile 600 bin arasinda insan hayatini kaybetmistir.
Ayrica terdr Orgiitlerinin at kosturabildigi Suriye’de, bolge iilkeleri ve diinyanin farklt
cografyalarinda yer alan tlkeler ter6r saldirilarina, sinir ihlallerine ve diger farkli giivenlik
sorunlarma maruz kalmuglardir. Bu nedenle bazi ilkeler giivenlik politikalarin
onceliklendirmistir. Insani kaygilar1 giivenlik kaygilarindan ayr1 bir alan olarak gormek zordur.
Ancak burada ifade edilmek istenen durum, Suriye krizinden dolayr 2024 yilinin sonunda
yaklagtk 13 milyondan fazla Suriyeliyi evlerinden etmesidir (UNHCR, 2025b). I¢ go¢ haricinde
Suriyelinin ¢ogu Tiirkiye, Urdiin, Liibnan ve Almanya gibi AB iilkelerine gé¢ etmistir. Bu gé¢
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hareketlerinin bir boliimi hedeflenen varig noktalarina ulagmakla sonuglanmis olsa da yolculuk
stirecinde hayatini kaybeden Suriyelilerin say1s1 da dikkate deger boyutlara ulagmigtir.

Yukarida ifade edilen giivenlik ve insani kaygilar, Ttirkiye’yi oldukga etkilemistir. Bu nedenle de
Ttrkiye, Suriye krizinden dolay1 en ¢ok etkilenen tilkelerin baginda gelmektedir. Giivenlik
kaygilarint ¢6zmek i¢in DEAS ve PKK-YPG unsurlarina karst Suriye’de ti¢ ayri harekit
diizenlemek zorunda kalan Tirkiye (Kasapoglu, 2020, s. 3), DEAS’e karg1 olan koalisyonda yer
almug (T.C. Dusisleri Bakanligi, 2022a) ve tilke i¢inde terér saldirilarini 6nlemek amaciyla da
gesitli onlemler almistir. Insani kaygilarla basa ctkmak icin de Tiirkiye, Suriye krizinden
etkilenen savas magduru Suriyelilere agik kapr politikast uygulamus (T.C. I¢isleri Bakanlig: Gog
Idaresi Bagkanligi, 2025b) ve 2011 ile 2025 arasinda yaklagik 3.9 milyon Suriyeliye ev sahipligi
yapmustir. Misafir (Igduygu & Nimer, 2020), ensar ve muhacir (Erdogan, 2019) kavramlarinin
yant sira 2014 yilinda tilkede yasayan Suriyelilere gegici koruma stattisti verilmis (UNHCR,
2025a), egitimli ve Tirkiye’ye katki saglayabilecek yaklagik 238 bin Suriyeliye de vatandaglik
vermistir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Iletisim Bagkanligi, 2024c). 15 yila yaklagan ev sahipligi
déneminde Tirkiye’nin, Tirkiye’deki Suriyelilere yonelik politikalarin kusursuz oldugunu
sOylemek imkansizdir ancak diinyadaki dlkelerin savag magduru Suriyelilere y6nelik
politikalarini inceledigimizde Ttiirkiye’nin bu sinavdan diger tilkelere nazaran daha bagarili
oldugunu s6ylenebilir. Ciinkii Ttirkiye, belirli donemlerde kapilarint agmig ve 8 Aralik 2024
tarihine kadar yaklagk 3.9 milyon (T.C. Cumhurbaskanligt Iletisim Baskanligi, 2024c)
Suriyeliye ev sahipligi yapmustir. Sag akimlarinin yaygin oldugu, yabanci diismanligin 6nemli
derecede arttsgs bir uluslararas politikada her ne kadar gégmenler siyasi konularin araglarindan
biri haline gelse de politika diizeyinde Ttirkiye, barindirdigr Suriyelilere kargt nispeten daha
tlmli politikasin1 devam ettirmigtir. Bu kapsamda Cigek ve Turan galigmalarinda (2023),
Ttrkiye’nin agik kapi politikasi ve yaptgt insani yardimlar ve Suriyelilere ev sahipliginden dolay:
yumusak giictinii arttrdigini iddia etmektedirler. Cevik ve Sevin’e gore de bu politikayla
Ttrkiye, daha fazla olumlu imaj amaglamsur (2017, s. 400). Ayasreh ise yiiksek orandaki
go¢men sayist ve Suriye krizine yonelik insani diplomasi sayesinde Ttirkiye’nin Orta Dogu’da
yiikselen bir gii¢ imaji olusturdugunu ifade etmigtir (2023, s. 176).

Suriye’de mubhalefetin iktidar1 2024 yilt sonunda ele gegirmesiyle beraber farkls tlkelerde yer
alan Suriyeliler zafer edas: niteliginde gosteriler yapmugtir. Muhalif giiglerin iktidar: kazanmas,
Ttrkiye bagta olmak tizere ¢ogu ve Bat1 ve Korfez tilkelerini sevindirmigtir. Tiirkiye ve Suriye’de
kurulan yeni iktidarin iligkilerinin bu kapsamda iyi oldugu agiktir. Ayrica, degisen iktidarin
ardindan, Turkiye’den kendi topraklarina dénmek isteyen ve dénen Suriyelilerin sayisi
azimsanacak miktarda degildir. Icigleri Bakani Ali Yerlikaya, Esad giiclerinin devrilmesinden
sonra Tirkiye’den Suriye’ye geri donenlerin sayisint 1 Ekim 2025 tarihiyle 509 bin 387 olarak
agtklamugtir (T.C. Igisleri Bakanligr Gog Idaresi Bagkanligi, 2025e). Suriyelilerin geri doniis
stireglerini, iyi bir yOnetisim anlayigiyla iistesinden gelmek Tirkiye icin olumlu politikalar
dogurabilecektir. Ayrica, geri dontglerin, ‘gonullii, giivenli, onurlu ve de dizenli geri doniis
prensipleri dogrultusunda’ (T.C. Igigleri Bakanlgr Gog Idaresi Bagkanligi, 2025a)
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gergeklestirmesi, Tirkiye’nin Suriyeliler konusundaki olumlu imajint pekistirecektir. Bu
konuda olumlu bir 6rnek vermek gerekirse Ttirkiye’nin Suriye’ye ‘git ve gor’ ziyaret politikas,
Suriyelilerin geri dénmeye karar vermeden 6nce durumu ilk elden 6grenmelerini miimkiin
kilmasi (Kadkoy, 2025, x. 1), bakimindan &nemlidir.

Ttirk toplumuyla uzun yillardir bir arada yagayan Suriyelilerin 6nemli bir bélamiinan Tirkge
ogrendigi, Ttrkiye’nin sosyal ve ekonomik yapisina gesitli katkilar sundugu ve Ttirk kiiltiirayle
etkilesim igerisinde toplumsal uyum siireglerine biiyiik 6l¢tide ddhil oldugu soylenebilir. Bu
nedenle, kendi tilkelerine donen Suriyelilerin, Ttirkiye ile iligkilerinin siirecegini soylemek zor
degildir. Iki toplumun hem yasanilan ortak bir kaderleri hem de arkalarinda biraktiklar: 5nemli
aile baglar1 da vardir. Bu gergevede, Tirkiye’nin de tiim olumsuzluklara ragmen elinden gelen
gabay1 gostererek ev sahipligi yaptigi Suriyelileri geri doniis siirecinde de yalniz birakmadigini ve
de birakmamasi gerektigini ifade etmek gerekiyor. Geri dénenlerin Suriye’ye tekrar
entegrasyonu ile Tirkiye-Suriye iligkilerinde 6nemli roller tistlenmesi beklenmektedir. Dénen
Suriyelilerin Suriye’de aktif politikalarda yer alacagi, 6nemli kurum ve kuruluglarda y6netici
olacaklart veyahut farkli konularda Suriye’ye katki saglayacag asikardir. Bu nedenle Tirkiye’nin
ozellikle de bir dénem ev sahipligi yaptigr Suriyelilerle yumusak giictinii ve kamu diplomasisini
kullanarak diyalog kurmast ve onlarin talepleri dogrultusunda politikalarint gelistirmesi
beklenilen durumdur.

Bu kapsamda, Suriye muhalefetinin iktidar1 kazanmasindan sonra Tiirkiye’den tilkelerine geri
doénen Suriyelilerin, Ttrkiye-Suriye iligkileri igin firsat dogurup dogurmadigs arastirmanin
temel sorusudur. Bu soruya yanit bulmak i¢in yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi kavramlari
cergevesinde, tilkelerin hem resmi kaynaklari hem de diger kaynaklar taranmug ve Ttrkiye’den
tlkelerine geri donen Suriyelilerinin, Ttiirkiye-Suriye iligkileri igin firsat olacaksa nasil olacag
veyahut taraflar arasindaki iligkilerde tehdit olacaksa da nasil riskler barindirdigr ifade edilmeye
¢aliglmistir. Bu kapsamda, oncelikli olarak yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi kavramsal
cerceveleri agiklanmugtir. Ardindan ¢aligma, Ttrkiye-Suriye iligkilerini tarihsel bir perspektifle
kisaca agikladiktan sonra Tiirkiye’ye sigian Suriyeliler hakkinda bilgiler vermistir. Daha sonra
da galigma, Tirkiye’deki Suriyelilerin geri doniis giiciine odaklanmis ve bu baglamda Ttrkiye-
Suriye iligkilerinin geleceginde temel firsat ve tehditleri ortaya ¢ikarmaya galismistir. Béylece
literatiirde tizerinde gok durulmayan geri donts giicti konusunun Tirkiye-Suriye iliskilerinde
kopri gorevi gortp birlegtirici mi oldugu ya da tam tersi baglarin daha da uzaklagtiracag:
konusuna bir 6n perspektifle bakis sunulmaya caliglmisur. Caligmanin 6n perspekeif
sunmasinin sebebi, hazirlanacak ve saha galigmasina dayanacak olan projeye akademik bir temel
olusturmasidir.

Kavramsal Cergeve: Yamusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi

Giig kavramunin, Uluslararast Iligkiler literatiiriinde tizerine varilmis ortak bir tanimint bulmak
¢ok zordur. En genis tabirle giic “digerlerinin davranlart tzerinde etki yaratabilme
kapasitesidir” (T.C. Cumhurbagkanlig: Iletisim Baskanlig1, 2022, s. 9). Istenilen sonuglari elde
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etmek i¢in bagkalarini etkileme kapasitesi temel olarak tig yolla gergeklestirilir: Zorlama (sopa),
tesvik (havug) veya cekicilik ve ikna (Nye, 2011, s. 1). Bu tanimdan yola ¢ikarak, Uluslararas
Hiskiler disiplininde birden ¢ok giig tiirli ortaya ¢tkmus ve tasvir edilmistir ancak ¢alismanin
kisitliligindan dolayr burada sadece sert ve yumugak gii¢ tanimlarina deginilmistir.

Uluslararast Iligkiler disiplininde zellikle Realist teorisyenler her ne kadar temel olarak sert gii¢
tizerinde dursa da Joseph Nye yumusak gii¢ kavramina “Bound to Lead: The Changing Nature
of American Power” (Zorunlu Liderlik: Amerikan Giictintin Degisen Dogasi) adli eserinde
vurgu yapmustir (Vasilevskyté, 2013, s. 145). Sert giig; askeri ve ekonomik araglara basks
kurmaya dayansa da yumusak giig; daha ¢ok kiltiir, siyasi degerler, dig politika (T.C.
Cumhurbagkanlig: Iletisim Bagkanlig1, 2022, ss. 8-9) ve etkilesim yoluyla karg1 tarafta cazibe
olusturarak yapilmak isteneni mesru hale getirip yapimasidir. Nye’ye gére (2008, s. 94),
yumusak gii¢ “istediklerinizi, zorlama veya karsiligint 6demek yerine cazibe yoluyla elde etme
becerisi” anlamina gelir.

Yumugak giig; bir tlkenin kiltiirel ¢ekiciligini, siyasal yapisini, ekonomisini ve diger
politikalarini kapsar ve diger iilkelerin vatandaglarinda kargilik bulur (Cigek & Turan, 2023, s.
590). Kltirel gekicilik, ideoloji ve uluslararast kurumlar, yumusak giiciin kaynaklaridir (Nye,
1990, s. 167). Yumusak giicii uygulamak i¢in de temel olarak kullanilan stratejiler ise sunlardur:
Iletisim teknikleri, stratejik iletisim teknikleri ve kiiltiirel diplomasi etkinlikleri (Yagmurlu,
2019, s. 123). Ayrica, kiltir, egitim, sanatlar, basili ve gorsel medya, film, siir, edebiyat, mimari,
yiiksekgretim (iiniversiteler, aragtirma merkezleri vb.), sivil toplum kuruluglars, bilim ve
teknoloji, yenilik kapasitesi, turizm, ekonomik is birligi ve diplomasi platformlar: gibi gesitli
unsurlar yuamugak giicti besler (Kalin, 2011, s. 9).

Dis politika hedeflerinin gergeklestirilmesi igin bu ¢esitli kaynaklarin etkin bir gekilde
kullanilmasi, genellikle odaklanmus stratejik eylemler gerektirir ve bu da kaginilmaz olarak kamu
diplomasisinin incelenmesine yol agar. Kamu diplomasi kavramini, yumusak gii¢ kavramindan
ayr1 diisiinmek zordur. Yumugak gii¢ ve kamu diplomasisi kavramlarinin her ikisi de askeri
olmayan giici yiikselen bir gii¢ kaynagi olarak kurgularlar (Tecmen, 2018, s. 12). Kamu
diplomasisi, yumugak giicti kullanmanin bir mekanizmast olabilir (Cull, 2009, s. 15). Kamu
diplomasisi kavramy, ilk kez 1965 yilinda Edmund Gullion tarafindan kullanilmigtir (Akr. Cull,
2009, s. 17). Devletlerin kendilerini kamuoyuna anlatma, i birligi kurma (Yagmurlu, 2019, s.
123) ve imaj olusturmasina kamu diplomasisi denir. Bagka bir tanimla, “kamu diplomasisi, diger
tilkelerin ihtiyaglariny, kiiltiirlerini, halklarini anlama; mesajlarin aktarilmasi, hatalr algilamalarin
diizeltilmesi, ortak amaglar i¢cin uygun zeminlerin tespit edilmesi hedefleri ile ortaya konulan
iligki gelistirme yontemidir.” (T.C. Cumhurbaskanlig: Iletisim Bagkanligi, 2022, 5. 12). Kalin da
(2011, 5.8), kamu diplomasisini, bir tilkenin kendi hikayesini tutarli ve ikna edici bir gekilde
diinyanin geri kalaniyla paylasma cabasi olarak tanimlar. Stratejik bir iletigim arac1 olarak kamu
diplomasisi de “anlama, bilgilendirme ve halki etkileme” unsurlarini igerir (Kalin, 2011, s. 11).
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Yumusak gii¢ mekanizmast olarak kamu diplomasi kavrami daha kapsamli ve ¢ok boyutlu
oldugu i¢in devletler tarafindan tercih edilmektedir. Geleneksel olarak devletler ve hitkiimetler
arast iligkilerde kullanilan diplomasi (Tecmen, 2018, s. 11) kavraminin yerine kullanilan yeni
diplomasi kavraminda, uluslararas: iliskilerde sadece devletler ve hitkiimetler degil; halklar,
aniversiteler, okullar, sivil toplum kuruluglar;, medya iletisim araglar1 ve sirketler gibi diger
aktorler de etkilidir. Aksu, bilgi diplomasisi, kiiltiirel diplomasi, egitim diplomasisi, degisim
diplomasisi ve dijital diplomasiyi kamu diplomasisinin temel boyutlar1 olarak ifade etmistir
(2024, 5. 213). Iletisim Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan belgede ise devletin kamu diplomasi igin
uygulamalar1  sunlardir:  egitim  diplomasisi, kiltiirel diplomasi, dijital diplomasi,
gastrodiplomasi, insani diplomasi, saglik diplomasisi, vatandag diplomasisi, spor diplomasisi ve
uluslararast yayincilik (T.C. Cumhurbagkanlig [letisim Bagkanligi, 2022, s. 19). Anlagilacag
tzere, uluslararast aktorler, kendi gindemleri ¢ercevesinde her durumda kamu diplomasini
kullanarak diger aktorleri etkileme ¢abasina girebilir (Aksu, 2024, s. 213). Kurulan dostluk ve
olusturulan iyi algilarla beraber devletler dis politikadaki hedeflerini ve etkilerini
arttirabilmektedir (Koksoy, 2015, s. 79). Yasadigimiz iletisim ¢aginda, iletisimin stratejik degeri,
kamuoyu algis1, dogru bilgi ve iknanin degeri her giin daha artmaktadir (Ozkan, 2015, s. 5). O
yiizden olugturulmak istenen iilke imaji ve itibart olduk¢a 6nemli hale gelmektedir. Ciinki
imajin, gergegi sekillendirdigi bir cagda yasamaktayiz (Kalin, 2011, 5. 17).

Ttirkiye’de 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidartyla beraber yumusak giictni
artirmak icin kamu diplomasi konusunda ¢esitli aulimlar da bulunmug ve bunu
kurumsallagtirmigtir. Ornegin, 2010 yilinda Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii kurulmugtur
(Cakur, 2024, s. 32). Ayrica, 2018 yilinda 14 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Heti§im
Bagkanligt kurulmus ve biinyesinde Kamu Diplomasisi Dairesi kurulmugtur (T.C.
Cumhurbagkanlig: Iletisim Bagkanligi, 2022, s. 36). Iletisim Bagkanlig: tarafindan da kamu
diplomasi strateji belgeleri hazirlanmaktadir. Tiirkiye Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi'ne gore
(2024-2029) “Kadim medeniyeti, tarihi mirasi ve kiiltiirel birikiminden ilham alan, toplumsal
potansiyeli ve ekonomik giictinii 6n planda tutan, kendine has degerlerin bilinciyle insani
yaklagimindan 6diin vermeyen modern, demokratik ve gii¢lii bir Ttirkiye markasi olugturmak,
kamu diplomasisi anlayigimizin  temel perspektifini ortaya koymaktadir.” (T.C.
Cumhurbagkanlig: Iletisim Bagkanlig1, 2024a, s. VI). Bunun yaninda AK Parti’nin sifir sorun
politikas1 gibi dig politikalar1 da yumugak glici ve kamu diplomasisini kullandigini
gostermektedir. Ayrica, kullanilan “Yeni Tiirkiye’ kavrami da Tiirkiye icin olugturulmak istenen
yeni imajin simgeleri arasindadir (Cakur, 2024, s. 32). Kalin’a gére Yeni Trirkiye, bir yandan yeni
bir jeopolitik tahayyiiliin, diger yandan ise Tirkiye’nin ekonomi ve givenlik temelli
onceliklerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (2011, s. 7).

Suriye Krizi Ozelinde Tiirkiye-Suriye Iliskileri

1946 yilinda bagimsizligs kazanan Suriye’nin 1950’li ve 1960’1 yillarin bagt darbelerle ge¢mis ve
1963 yilinda Arap milliyetgiligini savunan Baas Partisi tilkede gii¢ kazanmustir (Yeltin, 2018, s.
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203). 1971 yilinda baga gegen Hafiz Esad, 2000 yilina kadar Suriye’yi yonetirken, 2000 ile 2024
sonu arasinda makamini oglu Besar Esad’a teslim etmistir. Besar Esad, 2011 yilinda Suriye’de
krizin temel aktorii haline gelmis ve sert miidahalelerine ragmen krizi 6nleyememis ve
nihayetinde 2024 yilinin sonunda koltugunu kaybederek Rusya’ya kagmak zorunda kalmugtur.
O giinden sonra da Hey'et-i Tahrirti's-$4m liderliginde ve Suriye Milli Ordusu’ndaki miittefik
gruplarin destegiyle Ahmed es-$ara’nin bagta oldugu iktidar donemi baglamustir.

Suriye’nin siyasi siireci, komgusu Tirkiye ile olan iliskileri olduk¢a etkilemigtir. Zahra
(2017:38), Tirkiye-Suriye iligkilerini tanimlamak icin ‘dostane diigmanlik’ kavramini
kullanmugtir. Bu kavramdan da anlagilacagt tizere iki taraf arasindaki iligkiler, bazen iyi bir
bi¢imde seyretmis bazen de kétii bir hal almigtir. Temel olarak Hatay ile baglayan sinir sorunu iki
taraf arasindaki iligkileri olumsuz etkilemistir (Phillips, 2012, s. 137). Soguk Savas doneminde
Ttrkiye, Batr’nin tarafinda yer almast ve Suriye’nin de Sovyet giiciinii desteklemesi de iligkileri
germistir. Ayrica iki taraf arasindaki Firat nehrinden dolay: su sorunu ve de Suriye’nin PKK
terdr orglitiine verdigi destekten dolayr da iki taraf arasindaki ilikiler zarar gormigtir (Phillips,
2012, s. 137). Ancak Hafiz Esad’in cenaze térenine zamanin Cumhurbagkan: Ahmet Necdet
Sezer’in katilmast ve sonrasinda Suriye’de Besar Esad doneminin baglamasi ve de Tiirkiye’de AK
Parti’nin iktidara gelmesi ve benimsedigi komsularla sifir sorun politikasindan dolay: Ttirkiye-
Suriye iliskileri gelismeye baglamis (Korgun, 2020) ve ortak bakanlar kurulu toplantist yapmaya
kadar da ileri gitmistir.

Ancak 2011 yilinda yasanilan Suriye krizi siireci, taraflart tekrar kargi kargiya getirmistir. Kriz
baslangicinda Tiirkiye her ne kadar Esad iktidarini reform yapmaya gagirsa da (Futdk-Campbell
& Nolting, 2022, s. 15), ¢agr1 karsilik bulamamugtir. Ardindan Esad iktidarina cephe alan
Ttrkiye, Esad kargistndaki muhalif giigleri desteklemistir (Levallois et al., 2023, ss. 7-8). Suriye
krizinden dolay1 sinirlarinda sorun yagayan Tirkiye, teror saldirilarina, fizelere ve canlt bomba
patlamalar1 gibi birgok giivenlik sorunuyla karsi karstya kalmistir (Altunigik, 2016, s. 60; Yeltin,
2018, s. 205; Zahra, 2017, s. 34). O yiizden de Tirkiye’nin Suriye krizindeki temel politikas,
Suriye’nin toprak bitiinligini ve birligini korumak olmugtur (T.C. Cumhurbagskanligs
Iletisim Bagkanligi, 2024b). Giivenlik sorunlarini bir nebze olsa hafifletmek i¢in Tiirkiye,
Suriye’ye Firat Kalkani, Barig Pinart ve Zeytin Dalt harekatlarint gergeklestirmistir (Kasapoglu,
2020, s. 3).

Tirkiye’nin sinirinda kargilagtigr acil giivenlik ve askeri sorunlarin 6tesinde, Suriye krizi, iilkenin
dis politikasini yeniden tanimlayan, genis kapsamli insani ve diplomatik karmagikliklar zincirini
baglatmustir. Tirkiye, Suriyelilerin sinirina dayanmasindan dolayr biiyiik ¢apli bir insani krizi
tecriibe etmistir. Go¢ akinina maruz kalan Ttirkiye, tilkesinde 3.9 milyon Suriyeliye ev sahipligi
yapmistir (T.C. Cumhurbagkanlig [letisim Bagkanligi, 2024c). Yasanilan sosyal, siyasi,
ekonomik ve diger alandaki durumlart da bu zorluklara eklemek gerekiyor. Ttim bunlar
haricinde, Suriye krizinden dolayr Tirkiye bir donem dis politikasinda Rusya ile de gesitli
sorunlar yasamistur. Ozellikle ugak krizinden sonra iliskiler zedelenmistir. Ek olarak Rusya, ABD
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ve AB dulkelerinin YPG’ye destek vermesinden dolayr Tirkiye belirtilen tilkelerle dig
politikasinda ¢ikar ¢atigmalari yagamigtir. ABD ve AB iilkeleri DEAS ile miicadeleyi 6ncelik
haline getirdigini ifade etmis ve bu kapsamda YPG’nin DEAS ile miicadelede etkin oldugunu ve
bu nedenle de rgiite desteklerini belirtmistir. Ancak Tiirkiye, YPG’yi, PKK’nin bir uzantisi
olarak gérdiigi igin temel tehdit olarak gérmustiir (Nas, 2019, s. 55).

Esad rejiminin devrilmesi sonucunda, Tirkiye’nin de destek verdigi Suriye Milli Ordusu’nun
Es-Sara liderliginde Suriye’de iktidar1 ele gecirmesi, Tiirkiye-Suriye iligkileri agisindan yeniden
bir firsat penceresi olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, Es-Sara hiikiimetinin
izleyecegi dis politikanin, uzun vadede politika yapim siireglerinin y6ntni ve niteligini
belirlemede 6nemli bir rol oynayacag 6ngériilmektedir. Ancak galigmanin kapsam sinurliliklars
nedeniyle s6z konusu gelismelerin ayrintili bigimde ele alinmasi miimkiin degildir. Bu ¢ergevede
¢alisma, yalnizca 2024 Aralik sonundan itibaren Tirkiye’den Suriye’ye gergeklesen geri
déntiglerin Tiirkiye-Suriye iligkilerinin gelecegine olast etkilerini tartigmay1 amaglamakeadir.

Tiirkiye'deki Suriyeliler

Arap Bahari sonrasinda degisen dig politika hedefleri dogrultusunda, Tirkiye’nin yumugak
glictinii arttirma istegi nedeniyle go¢ politikalar1 daha liberal ve insani héle gelmistir (A. Kaya,
2020, s. 38). Suriye krizinden dolay yasanilan insani krize, Tirkiye sessiz kalmamig ve belirli
doénemler arasinda kapilarini savag magduru Suriyelilere agmustir. Suriyeliler baglangigta misafir
olarak goriilmils (Igduygu & Nimer, 2020) ve daha sonra ensar ve muhacir kavramlar
cercevesinde Suriyeliler tasvir edilmistir. Suriye krizinin ¢6ziillememesi ve Tirkiye’ye gelen
Suriyelilerin vatanlarina geri donememesi sonucunda da 2014 yilinda gegici koruma statiisii
getirilmigtir (UNHCR, 2025a). Isminden de anlagilacag: iizere gecicilik burada temel olarak
ongoriilen durum olmugtur. Ayrica, gegici koruma statiisiiniin yaninda Tiirkiye’de vatandaglik
kazanmig binlerce Suriyeli de bulunmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligr Iletisim Bagkanlig,
2024¢).

Suriyelilerin ¢ogunlugu Tiirkiye’yi varig merkezi olarak gérse de azimsanmayacak miktardaki
Suriyeli de Tturkiye’yi Avrupa iilkelerine gegis i¢in bir transit olarak gormisgtiir. Suriyeli
gog¢menler zaman zaman Tiirkiye’nin i¢ politikasinda tartgilan bir konu olmug zaman zaman da
ozellikle de Tiirkiye’nin AB iliskilerinde temel giindem maddesi haline gelmis ve hatta iki taraf,
go¢menler konusunda mutabakat gergeklestirmis (T.C. Dusigleri Bakanligi, 2022b) ve AB
tarafindan finansal destekle go¢menlerin Turkiye’de kalmasi istenilmigtir. Bu &rnekten de
anlagilacagy tizere Suriye’den kaynakli go¢ hareketliligi, devletler arasindaki ikili ve goklu is
birliklerini de sekillendirmistir (Adamson & Tsourapas, 2019, s. 115).

Tiirkiye’deki Suriyelilerin bityiik gogunlugunun ¢ok iyi sartlarda yagadigini séylemek zordur
¢ink hayatta kazandiklari her seyi savagtan dolayr arkalarinda birakmak zorunda kalan
Suriyeliler, Tirkiye’de sifirdan ve birgogu da aslinda baktigimiz zaman eksi ile hayatlarina
baglamistir. Entegrasyon konusunda zorluk yagayan Suriyeliler, zellikle dil konusunda 6nemli
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bir bariyeri agmakta zorlanmuglardir. Ayrica ekonomik olarak zor sartlar altinda ¢aligan
Suriyelilerin gecim dertlerini de gérmezden gelinemez. Ozellikle de Suriyelilerin istedikleri
mahalleye taginamamalari (T.C. Igigleri Bakanligr Gog Idaresi Bagkanligi, 2025c), sehir
degistirirken bile izin isteme durumunda kalmalari da (Cetin & Haznedaroglu, 2025, ss. 353—
354) Tirkiye’ye entegrasyonlarini zorlagtirmustir. Bunun yaninda bazilarnimn ayrimeiliga maruz
kalmalart ve ev sahibi toplum tarafindan kabul gérmemeleri de durumun bir diger zor yanini
gostermektedir. Ancak bu zorluklarinin ana kaynagini sadece tiim Ttirk toplumu olarak gérmek
yanlistir. Ttrkiye imkanlari gerevesinde, Suriyelilere yardimda bulunmusg ve uluslararasi alanda
yaygin hale gelen yabanci diigmanlg akimlarma kargt nispeten bagarili bir politika
benimsemistir. Bunun yani sira egitim ve saglik gibi kurumlarinin kapilarint Suriyelilere agan
Turkiye’nin (Cigek & Turan, 2023, s. 600; I¢duygu & Nimer, 2020; Koksoy, 2015, s. 90),
comert tutumunu unutmamak gerekiyor. Ayrica Tirk toplumunun Suriyelilere kendi ev
kapilarint agtiklarini ve dayanigma gosterdiklerini dile getirilmelidir. Bu durumda Tiirkiye’deki
Suriyelilerin hem iyi tecriibelere hem de kotii tecriibelere sahip oldugu ifade edilebilir.

Ttm olumsuzluklara ragmen hayatta tutunan Suriyeliler, Esad hitkiimetinin devrilmesini dort
gozle beklemistir. Kimileri igin Esad’in devrilmesi rityalarinin ger¢ek oldugunun géstergesidir.
Esad’in devrilmesinden sonra, Tirkiye’den tilkelerine geri dénen Suriyelilerin sayist 500 binin
tizerindedir (T.C. I¢isleri Bakanligt Gé¢ Idaresi Bagkanligi, 2025€) ve bu say1 zamanla artacakuir.
Unutulmamalidir ki gé¢ hareketliliginde en ¢ok arzu edilen durum tekrar mengei tilkelere geri
donistiir. Geri donis igin ise giivenlik ve emniyetin 6nkosul oldugu, ekonomik istikrar,
miilkiyet haklari, hizmetlere erigim ile ev topluluklarina yonelik psikolojik ve sosyal baglarinda
onemli rolle tagidigini ifade etmek gerekiyor (Alrababah & Casalis, 2024, s. 3). Ciinkii, geri
doniis bagarili ve stirdiirtilebilir olmalidir aksi takdirde geri dontgler yeniden gatigmaya ve/veya
daha fazla yerinden edilmeye sebep olabilir (M. Kaya, 2022, 5. 79).

Turkiye’den tlkelerine geri donen Suriyelilerle beraber Tiirkiye’de Agustos 2025 itibariyla
gecici koruma statiisiinde 2 milyon 506 bin 740 kisi hayatina devam etmektedir (T.C. Icigleri
Bakanligr Gé¢ Idaresi Bagkanligi, 2025d). Tiirkiye’de kalan Suriyeliler, Tiirkiye’ye daha fazla
entegre olmali ve geri donenlerle de iligkiler siirekli gelistirilmelidir. Ayni milletten farkls
cografyalarda yasayan insanlarin iligkileri devam edecektir o ytizden de Tiirkiye’nin de tiim
Suriyelileri kapsayacak politikasinin devamina ihtiyag vardir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin Geri Doniis Giicii ve Geri Doniis Baglaminda
Tiirkiye-Suriye Iligkilerinin Gelecegi: Firsatlar ve Tehditler

Geri dontis gogli, gogmenlerin yeniden yerlesmek tizere anavatanlarina geri donme hareketi
olarak tanimlanir (Gmelch, 1980, s. 136). Gog Terimleri Sozligiinde ise “geri doniig giicii:
Genelde, bir kisinin en az bir senesini bagka bir tilkede gecirdikten sonra menge tilkesine veya
mutat ikamet yerine gitmesi.” olarak ifade edilmistir (Perruchoud & Redpath - Cross, 2013, s.
24). Geri doniigiin gonillilik esasina dayanmasy; giivenli bir doniis olmast ve programin
stirdiiriilebilir olmasi ve Syle kalmast 6nem arz etmektedir (Igduygu & Nimer, 2020, s. 4).
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Ancak, goniilli doniige ek olarak; zorla, destekli veya kendiliginden déniiste gergeklesebilir
(Perruchoud & Redpath - Cross, 2013, s. 24).

Geri go¢lin kavramsal anlayisindan gergek diinyadaki etkilerine gegersek, son dénemde
Suriyelilerin Tirkiye’den kitlesel olarak geri doniisii, ev sahibi tilkenin uzun vadeli stratejik
¢ikarlarini incelemek igin ilgi ¢ekici bir vaka galigmast sunmaktadir. Yukarida ifade edildigi gibi,
Tiirkiye’den Suriye’ye geri dénen Suriyelilerin says;, S00 binin {izerindedir (T.C. Igisleri
Bakanligr Gog Idaresi Bagkanligi, 2025e). Tiirkiye’de uzun siire gegiren, Tiirk dilini ve
kiltiiriind 6grenen bu insanlarin Tirkiye ile olan baglarnin korunmasi, Tirkiye’nin
Suriye’deki yumusak giictiniin devamu igin elzemdir. S6z konusu bireylerin Tiirkiye’nin Suriye
politikasinda yeterli diizeyde dikkate alinmamasi durumunda, Tirkiye’'nin dlke iginde
barindirdigi Suriyelilere yonelik gelistirdigi politikalarin ve inga etmeyi amagladig yumusak gi¢
kapasitesinin zayiflamasina yol agabilecegi degerlendirilmektedir. Unutulmamalidir ki yumusgak
gli¢, bagkasinin askeri ve ekonomik araglardan ziyade kiltiir, dis politika gibi konularda
etkileyerek bagkalarini etkileyebilme ve béylece istedigini elde etmesidir. Bu nedenle megruiyet
yumusak giictin olmazsa olmazidir (Korkmaz, 2020, s. 76). Ayrica kiiltiiriniin, dilinin ve
cazibesinin devamni saglayamayan bir iilke olarak Tirkiye, Suriye politikasinda masada
zamanla daha gii¢siiz bir hal alabilecektir. Bu nedenlerden dolay1, yumusak giic ¢ergevesinden;
Ttrkiye’den Suriye’ye geri donen savag magduru insanlara Tiirkiye elinden geldikge yardim
etmesi, politikalarinda 6nceliklendirmesi ve de gontl baglarini devam ettirmesi beklenilen
durumdur. Béylece uzun siireli Suriye politikasinda daha bagarili olabilecektir.

Tiirkiye’den Suriye’ye geri donenlerin, Tiirkiye-Suriye iligkilerini nasil etkileyecegini incelersek
sayet, taraflar arasindaki su firsatlart &ncelikli ifade etmek miimkiindiir. Ilk olarak, Tiirkiye
diinyada en fazla Suriyeliye kapilarini agan tilkedir. Bu insanlara yardim yapmus ve 6zellikle de
egitim, saglik gibi konularda cémert davranmigtir. Tiirkiye’de 6zellikle egitim alan Suriyeliler,
kalifiyeli bir hale gelmis ve tilkelerinin yeni ingasinda 6nemli rolle @istlenmis ve Gstlenmeye
devam edeceklerdir. Bu kapsamda, Trirk dilini ve kiiltiiriini bilen Suriye’deki politikacililar ile
iligkileri kurmak ve gelistirmek ve de sempatilerini kazanmak zor olmayabilir. Bu kapsamda,
gelisimi i¢in bu insanlardan yararlanmalidir. B6ylece iki taraf arasindaki iligkiler olumlu anlamda
daha da iyi bir seyir alabilir. Ayrica bu durum Tirkiye’nin yumusak gii¢ unsurunu da etkili
kullanacagini da gbsteren bir durum olacakur. Ikinci olarak, Suriye sahast ve politika gercegi cok
kapsamli ve ¢ok aktorliidiir. O yiizden Suriyelilerin Tiirkiye’yi desteklemesi, Tirkiye igin
elzemdir. Ctinkii tilkelerin kamu diplomasinin hedefi; kargt taraftaki halk nezdinde iyi niyet,
dostluk ve imaj arayisin1 kazanmakur (Kéksoy, 2015, s. 79). Kamuoyu destegini arkasina
alabilecek Tirkiye, Suriye’de politikalarini gergeklestirme olanagma daha fazla sahip
olabilecektir. Ayrica, bélgesinde gtivenli ve istikrarli bir Suriye’yi gormek Trirkiye i¢in olmazsa
olmazdir. Bu kapsamda giivenlik sorunlarindan dolay1 ve de 6zellikle de YPG’nin ¢ikarlarinimn
Tirkiye ile ters digmemesi i¢in de bu kamuoyunun destegi Tirkiye igin gereklidir.
Unutulmamalidir ki kamu diplomasisi faaliyetleri ‘devletten halka’ ve ‘halktan halka’ ki ana
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cercevede yurttilir (Kalin, 2011, s. 11) ve ayrica vatandag diplomasisi (diplomatlart) de
literatiirde kullanilan ve de siradan vatandaglarin bile iilkelerinin temsilinde rol oynadigi fikrine
dayanir (Koksoy, 2015, s. 84).

Ugiincii olarak, Ttrkiye’den Suriye’ye geri doniis glicti, Ttrkiye’nin yumusak giiciiniin farklt
alanlarda da artmasini saglayabilir. Ozellikle de Tiirk dili ve kiiltiiriiniin farkli cografyalarda da
aktif olmast Tiirkiye’nin politikasinin bagarisini gosterecektir. Bu kapsamda, gerekirse Suriye’de
TOMER araciligtyla Tiirkce kurslar da verilmelidir. Ctinkii bakildigi zaman, diinyanin farkls
cografyalarinda, British Council, Alliance Frangaise, Instituto Cervantes ve Goethe Institut gibi
kurumlarin da dil 6gretme faaliyetlerinin oldugunu gérmekteyiz (Korkmaz, 2020, s. 80). Ayrica,
kiltir ve medeniyet etkilesimi alaninda; Yunus Emre Enstitiisi'ntin  faaliyet alani
genisletilebilir, Yurtdigt Ttrkler ve Akraba Topluluklar Baskanligr (YTB) ve Maarif Vakfi
araciligtyla Suriyeli 6grencilere 6nemli derecede burslar verilerek Tirkiye ile olan baglarin
devami saglanabilir ve de Diyanet ve DITIP araciligiyla din islerinde daha gok is birligi
yapilabilir. Dahasi, ikili ve ¢ok tarafli is birlikleri araciligiyla tiniversiteler ve okullar; ortak
sempozyumlar, gezi programlar diizenleyebilir veya degisim programlart manugryla 6grenciler,
ogretmenler ve akademisyenler arasi degisim hareketleri gergeklestirilebilir. Boylece iki taraf
arasindaki iligkilerde Ttirkiye’nin kamu diplomasisi strdirilebilir bir sekilde devamlilik
kazanmug olur. Dordiincii olarak, kitle iletisim araglari ¢ergevesinde hem geleneksel medyanin
(TRT World, TRT Arabi gibi) hem de sosyal medyanin dogru ve etkin kullanilmasi,
Tirkiye’nin imajinmn korunmasi ve gelistirmesi agisindan 6nemlidir. Ciinkii yeni diplomasi
anlayis1 ¢ercevesinde, kamuoyunu 6ne ¢ikartmak ve etkili iletisim ve etkilesim 6nemlidir
(Ozkan, 2015, s. S). Ayrica yasadigimiz teknoloji diinyasinda iletisim ve ulagim Snemli
gelismelerle beraber halklar arasindaki iligkiler, daha kapsamli hale getirmistir (Kéksoy, 2015, s.
80). Ciinkii kamu diplomasinin; ginliik iletisim etkinlikleri, stratejik iletisim etkinlikleri ve de
uzun vadeli iligkileri gelistirecek kiiltiirel diplomasi etkinlikleri bulunmaktadir (Yagmurlu,
2019, s. 123). Medyanin dogru ve etkin bir sekilde kullanilmast hem taraflar arasindaki bag:
giiglendirecek hem de Tiirkiye’nin tilke imajin1 6nemli oranda iyilestirecektir.

Besinci olarak, Ttrkiye ve Suriye arasinda sinur gegislerinin kolaylastiriimast saglanabilir. Béylece
Ttrkiye ve Suriye’de yasayan Arap topluluklar iliskilerini koparmaz ve béylece Tiirk toplumu
ile de baglar devam eder ve iligkiler devam ettikge de Ttrkiye-Suriye iligkileri daha fazla ivme
kazanabilir. Ayrica, Tirkiye’de yagamaya devam edecek Suriyeliler ile Ttrklerin iligkilerinin iyi
olmas: Ttirk ve Suriyeli toplumun ¢ikarinadir. Ttirk toplumu, Suriyelilere kargt daha fazla kabul
iceren bir yaklasimda bulunmali ve onlart kendilerinden bir parga olarak gérmelidir. Ciinka
Turkiye’de yer alan Suriyeliler, yarin bir giin Suriye’nin diasporasint olusturacaktr ve her
gogmen grubu bu 6zelligi tasgimakeadir (Cakar, 2024, 5. 23). Ayrica, entegrasyon ¢ift tarafli olursa
basarili olacaktir o yiizden Ttirkiye’deki Suriyelilerin de daha fazla uyum i¢in ¢aba sarf etmeleri
gerekmektedir. Ttirkler ve Suriyeliler arasinda ne kadar ¢ok uyum olursa o kadar ¢ok iki taraf
arasindaki iligkiler de pozitif gelismeler gosterir. Altinct olarak, Tiirkiye; imkanlart dahilinde
tilkelerine geri donen Suriyelilere elinden geldikge yardimda bulunmalidir. Ciink yerle bir olan
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Suriye’yi yeniden inga etmek zordur. Boyle bir durumun gergeklesmesi igin gesitli adimlar
atlmug ve de politikalar uygulanmaya devam etmektedir. Bu politika ile tilkelerine geri dénen
Suriyeliler yalniz olmadiklarini hissedip Tirkiye’nin her adimda onlara destek verdigini
goreceklerdir. Bu ¢ergevede, sivil toplum kuruluglarina da 6nemli derecede igler digmektedir.
Suriyelilere yardim konusunda énemli igleri bagaran sivil toplum kuruluglarinin Suriye’ye geri
doénenlere de yardim etmesi beklenilmektedir. Ayrica Suriye’deki sivil toplum kuruluglariyla da
ortak hareket edilmesi Tirkiye’nin sahadaki giicint arttiracakur. Saha giici de tepe
politikalarina yansty1p iki taraf arasindaki iligkileri daha da canlandirabileceketir.

Ote yandan {ilkelerine geri dénen Suriyelilerin geri déniis giiciinden yararlanamayan bir
Tiirkiye’yi cesitli riskler ve tehditlerde beklemektedir. Ilk olarak, Tiirkiye, geri ddnen
Suriyelilerden yeterli miktarda bekledigi destegi alamazsa Tirkiye’nin go¢ politikasinin
etkinliginin tartigilmast gerekecektir. Onca yildir ev sahipligi yaptigin bir toplumda savag gibi
onemli kritik bir esikte Suriyelilere elinden gelen destegi verip, yeteri kadar destek alamamak
Turkiye’'nin - Suriyeliler konusundaki politikasinda bir seylerin yanlis yapugmnt Dbize
gosterecektir. Bu durumda Tirkiye’nin gog politikalarini ve de gégmenlere yonelik tutumlarini
tekrardan gézden gecirmesi gerektigini gosterecektir. Ikinci olarak, Tiirk toplumu ve geri dénen
Suriyeliler iligkilerini devam etmezse ve bu iligkiler iki iilke arasindaki iligkilere de yansirsa
kurulan géniil baglarin ve kurulabilecek képrii politikalarnin yerini ayriliklar alabilir.
Ayriliklarda her zaman politik olarak is birligini zorlastirir. O ytizden halktan halka etkilesimin
ne kadar 6nemli oldugunu tekrardan vurgulamakta fayda var. Ayrica, iilkelerine geri donen
Suriyeliler yarin bir giin Turk diline ve kiiltiiriine yabancilagmay1 secerse sayet Tirkiye’nin
olusturdugu yumusak giicii zamanla ortadan kalkabilir. Tiirkgeyi ve Ttrk kiltiiriinti aktarma
¢abalarinin da burada iglevsiz hale gelmesinin ihtimali var. Bu durum kisa zamanda ihtimal dig1
olabilir ancak uzun zamanda dogru politikalar uygulanmazsa sonug buraya dogru evrilebilir. O
yiizden arag olarak kullanilan ve uyum saglanan konulardaki iliskilerin devami olmamast halinde
Ttrkiye bagta olmak tizere Suriyeliler de olumsuz anlamda etkilenebilecektir. Bu durumda,
Ttrkiye yeteri diizeyde Suriyelileri ikna edemedigini ve yumusak giiciini aktaramadigini
anlayacak, Suriyelilerde ¢ok kiiltarlii olma &zelliklerini zamanla kaybedebilecekeir.

Ugtincii olarak, Tiirkiye ev sahipligi yaptigr donemde farkl rk ve inanglardan Suriyeliye ev
sahipligi yapmis ve bu insanlardan bazilari radikallesip farkli amaglar igin ¢abalarsa bunun
sebeplerinden biri olarak Tirkiye goriilebilir. Ancak bu durum i¢in aslinda taraflarin pek
yapacagt bir sey yoktur. Ciinkii bakildigt zaman diinyanin en gelismis tlkelerinde yagayan
insanlar bile farkli farkli 6rgiitler vesilesiyle radikallesebilmektedir. Dérdiincti olarak, tilkelerine
geri dénen Suriyelilerden bazilari Tirkiye’de diglanmig olabilir ve bu insanlar Suriye’nin
politikalarinda 6nemli yerlere gelirse Tiirkiye’ye yaklagirken biraz temkinli davranabilecektir.
Ayrica diglanma durumundan dolayr Ttirkiye’ye antipati duygusunu besleme durumlar1 da
mevcuttur. O ylizden de siyaset seviyesinin yaninda direkt olarak kamuoyunun da béyle bir
algiya sahip olmasi Ttirkiye-Suriye iliskilerinde risk barindiran bir durumdur.
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Besinci olarak, Tirkiye’deki Suriyelilerin durumu da geri doénenler tizerinde etki
olugturabilecektir. Entegre olmadiklari zaman bunun temel sebebi Tirk toplumu olarak da
goriilebilir o yiizden geri donenleri de bu duruma ikna etmeye ¢aligabilirler. Ancak yukarida
ifade edildigi gibi uyum i¢in hem Turklerin hem de Suriyelilerin bir arada ve beraber ¢aba
harcamast gerekiyor ¢iinkii bagarili bir entegrasyon icin tek tarafin ¢abasi yetersizdir. Altnct
olarak, Tirkiye’nin Ozellikle de harekatlarla beraber olugturmaya ¢alistigr glivenli bolgelerde
inga ettigi fakiilte, PTT gibi kurumlar varliklarint devam ettirmezse veyahut bagarisiz politikalar
giiderse geri donen Suriyelilerin Tiirkiye algisini zedeleyebilir. O yiizden Ttrkiye’nin buradaki
faaliyetlerine de odaklanmasi gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere, tlkelerine geri donen Suriyeliler ayni baglam igerisinde hem bir
firsat hem de bir tehdit unsuru olarak degerlendirilebilmektedir. Bu iki olasiliktan hangisinin
baskin olacagi ise, Ttirkiye’nin hem tilke i¢inde bulunan Suriyelilere hem de geri déniis yapan
Suriyelilere yonelik gelistirecegi politika ¢ergevesine ve Suriyelilerin s6z konusu politikalara
verecegi tepkilere baglidir. Yumusak gii¢ perspektifi gergevesinde kamu diplomasisinin etkin ve
islevsel bir sekilde isletilmesi durumunda, Tiirkiye’nin Suriye’deki dis politika uygulamalarinda
imaj ve ikna mekanizmalar1 araciligtyla daha yiiksek diizeyde megruiyet kazanmas: ve boylece
politika hedeflerini daha kolay hayata gecirmesi miimkiin olabilecektir. Aksi takdirde, uzun
yillara yayilan gaba, kaynak kullanimi ve uyum siireglerinin beklenen sonuglari tiretmemesi riski
ortaya ¢ikabilecekeir.

Sonug

Tirkiye-Suriye iligkileri her ne kadar uzun siire boyunca iyi bir durum almamugsa bile zaman
zaman iligkilerin iyi oldugunu gérmekteyiz. Soguk Savas déneminde Tiirkiye Bat1 blogunda yer
almigken; Suriye Dogu blogunda yer almigtir (Giirler & Yavuz, 2023, s. 211). Ayrica PKK ter6r
orglitiiniin  zamanin Suriye hiikiimeti tarafindan desteklenmesi, Hatay’in Tirkiye’ye
katlmasinin Suriye tarafindan isgal girisimi olarak goriilmesi ve de Firat Nehrinden
kaynaklanan su sorunlarindan dolay: (Phillips, 2012, s. 137) taraflar birbirlerine karsi pek
giivende hissedememis ve iliskilerinde gesitli zorlu stiregler yasamigtir. AK Parti’nin 2000’lerin
baginda Tirkiye’de iktidar1 eline almast ve sifir sorun politikasini benimsemesi ve de Suriye’de
2000 yilinda Begar Esad’in Hafiz Esad 6limiinden sonra yerine cumhurbagkani olmast iki iilke
arasindaki iligkilere olumlu anlamda bir ivme kazandirmigtir (Korgun, 2020).

Ancak 2011 yilinda baglayan gosterilere her ne kadar Ttirkiye Esad’a ¢agrida bulunsa da (Futdk-
Campbell & Nolting, 2022, s. 15) Esad rejimi muhaliflere sert bir sekilde kargilik vermistir. Daha
sonra Tirkiye, Esad’t kinamis, yaptinm uygulamis ve bunlar ¢6ziim getiremeyince de
mubhalifleri destekler pozisyona gelmistir (Levallois et al., 2023, ss. 7-8). Suriye krizinden dolay:
Tirkiye temel olarak giivenlik ve insani konularda ¢esitli sorunlarla karst kargtya gelmistir.
Giivenlik konusunda hem Esad’in rejim gligleri hem de terér érgiitleri Tirkiye’de gesitli can
kayiplarinin temel sebebi olmustur. Ayrica smur ihlalleri de beraberinde gesitli giivenlik
sorunlarina sebep olmustur (Altunigik, 2016, s. 60; Yeltin, 2018, s. 205; Zahra, 2017, s. 34).
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Insani krize baktigimiz zaman da Tiirkiye, Suriyeli savag magduru insanlara agik kapi politikast
izlemis (T.C. igi§leri Bakanligr Gog Idaresi Bagkanligi, 2025b), misafir (Igduygu & Nimer,
2020), ensar ve mubhacir kavramlarinin yaninda 2014 yilinda gegici koruma statiistinii
getirmigtir (UNHCR, 2025a). Bunlara ek olarak, Tiirkiye hem giivenlik sorunlarini ortadan
kaldirmak hem de giivenli bolge olusturarak Suriyelilerin geri donmeleri tegvik emek igin
Suriye’ye Firat Kalkani, Zeytin Dalt ve Barig Pinart harekatlarint gergeklestirmistir (Kasapoglu,
2020, s. 3). Guvenlik ve insani konularin haricinde ekonomik, sosyal, siyasal yonlerden de
Ttirkiye oldukga fazla Suriye krizinden etkilenmistir.

2024 yilinin sonunda nihayetinde Esad hitkimeti devrilmis ve Esad Rusya’ya kagmugtir. Esad’in
yerine gelen Ahmed Hiiseyin es-Sara gegici hitkiimetin bagkant olmugtur. Tiirkiye, Suriye’de
mubhalifleri destekledigi i¢in yeni rejimle beraber iligkilerin tekrardan canlandigini séylemek
mumkiindiir. Ayrica rejim degisikligiyle beraber, farkli tilkelerdeki Suriyeliler, tlkelerine geri
dénmiglerdir. Ancak unutulmamalidir ki geri doniis giicti baglaminda Suriyelerin giivenli ve
istthdam yaratan bir tlkede yagamlarini siirdiirebilmesi igin tekrardan bagart bir sekilde
tlkelerine entegrasyonlar: gerekmektedir.

Gog ve geri doniis bir sondan ziyade iki toplum arasinda siireklilik gosteren canli bir siiregtir
(Sahin & Kaya, 2025, s. 166). Ttrkiye’den Suriye’ye geri dénen bireylerin, Ttrkiye’de uzun
yillar ikamet etmis olmalart nedeniyle Ttirkge, Tiirk toplumu ve Tiirk kilttrtine belirli bir
diizeyde aginalik kazandiklary; Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin ise emek katkilart ve kiltiirel
etkilesimleri araciligryla toplumsal yaprya gesitli sekillerde d4hil olduklart ve iki toplum arasinda
hem go¢ veren hem de gég alan tilke dinamikleri gergevesinde kargilikli bir kiiltiirel etkilegim ve
aligveris stirecinin yagandig1 gériilmektedir. Bu kapsamda, ¢aligmada Ttrkiye’ye sayilart yaklagtk
3.9 milyonu bulan savag magduru Suriyelilerin 500 binden fazlasinin kendi tilkelerinde rejim
degisikliginden sonra geri doniis giicti baglaminda iki tilke arasinda iligkileri nasil etkileyebilecegi
sorunsalina gesitli firsat ve tehditler 6ne stirmiistiir.

Belirtilen topluluk Tirkiye-Suriye iliskilerinde nasil firsatlar sorusunu sordugumuz zaman
temel olarak su konulardaki iligkileri gelistirebilecegi 6ngérilmektedir. 11k olarak, Suriye politika
yapicilart arasinda yer alan kisilerin gegmisinde Ttirk egitimi ve Tiirkiye’ye yonelik olumlu bir
algt varsa bu durum iki tarafin iligkilerini gelistirebilir. Ikinci olarak, Tiirkiye Suriye
politikalarinin megrulugunu  direkt olarak arkasinda Tiirkiye’den tlkelerine geri donen
Suriyelilerin destegiyle saglayabilir. Ugiincti olarak, Tiirk dili ve kiiltiiriiniin yayginlastiriimas:
daha farkli bir tabirle Ttirkiye’nin yumusak giicii ve kamu diplomasisi belirtilen grubun Tiirk
politikalarina destegiyle saglanilabilir. Dérdiinct olarak, kitle iletisim araglari cergevesinde hem
geleneksel medyanin hem de sosyal medyanin dogru ve etkin kullanilmast Tiirkiye’nin imajimnimn
korunmast ve gelistirmesi agisindan 6nemlidir. Boylece Tiirkiye, Suriyelilerin gézindeki imajins
koruyabilecek ve politikalarinda daha fazla ikna giicti kazanabilir. Besinci olarak, Ttiirkiye’deki
Suriyelilerin ve Suriye’deki Suriyelilerin baglarnin devam ettirilmesinin yaninda Tiirk
toplumuyla da daha fazla iliskinin gelisimi desteklenebilir. Altinct olarak, Suriye’nin yeniden
insasinda kendi imkanlari dogrultusunda hareket ettigini gosteren Tirkiye, iilkesinden
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Suriye’ye geri dénenlerin ihtiyaglarini 6nceliklendirip hissettigi degeri arttirabilir. Bu gergevede,
sivil toplum kuruluglari da elinden gelen cabay1 géstermeli ki politikalarin aktérleri ve kapsami
daha da zenginlegsin. Tirkiye ayrica, Suriyelilerin hem Tiirkiye’deki entegrasyonunu hem de
tilkelerine geri donen Suriyelilerin ana vatanlarina tekrardan entegrasyonu desteklenmelidir. Ek
olarak sanat, spor alanlarindaki is birlikleri de iliskileri daha da iyi bir seviyeye ¢ikartabilecektir.

Ote yandan Tiirkiye’den Suriye’ye dénen topluluk Tiirkiye-Suriye iliskilerinde nasil riskler ve
tehditler olugturabilir sorusunu sordugumuz zaman da temel olarak su konular: dile getirmek
gerekiyor. Ik olarak, kendi tilkesine dénen Suriyelilerin, Ttrkiye kargitt bir tavirda olmasi,
Tiirkiye’nin gog politikasinin elestirisini dogurabilecektir. Ikinci olarak, Tiirk toplumu ve geri
dénen Suriyeliler iliskilerini devam ettirmezse ve de Tirkiye’den kendi tilkelerine geri donen
Suriyeliler, Tirkgeye ve Tirk kiltiiriine yabancilagmayi segerse, Tirkiye’nin kazandig
yumusak giicii bir anda yok olabilme tehlikesine kargt kargtya gelebilir. Uglincii olarak,
Tirkiye’den kendi tlkelerine geri donen Suriyeliler radikallesirse sayet ve Tiirkiye’de bundan
pay alirsa Ttrkiye’nin imaji zedelenebilir. Dérdiincti olarak, Ttrkiye’den kendi tilkelerine geri
dénen Suriyeliler igerisinde Tiirkiye’ye pek empati duymayanlar politika yapict konumuna
gelirse Tiirkiye’ye kargt olumlu politikalar izlemeyebilir. Besinci olarak, Tiirkiye’de kalacak olan
Suriyelilerin entegre olamamalars halinde Ttirkiye’den kendi tilkelerine geri donen Suriyeliler ile
olan baglar1 ¢ergevesinde Tiurkiye’nin Suriye politikasi zarar gorebilir. Altnct olarak,
Turkiye’nin Suriye’de inga ettigi kurumlarin basarisizligi da Tiirkiye’nin Suriye’deki gliciini
zayiflatabilecektir. Ek olarak, Tirk toplumu ile Tirkiye’den kendi tilkelerine geri donen
Suriyeliler arasindaki bag koparsa taraflar arasindaki sicak iligkiler zamanla sogumaya

baglayabilir.

Anlagilacagr tizere, Turkiye’nin yumugak giici ve kamu diplomasisi geregi Dbelirtilen
topluluktan yararlanmast gerekiyor aksi takdirde verilen emekler ve onca yaganilanlar olumsuz
bir durum yaratabilir. Ancak, Tirkiye bagarili bir sekilde Suriye’ye geri donenlerin destegini
kazanirsa, Suriye’de uzun siirede etkin politikalara sahip olabilecektir.
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The Future of Tiirkiye-Syria Relations in the Context of the Return of Migrants from Tiirkiye
to Syria

As a result of the Syrian crisis, Ttrkiye fundamentally faced various problems related to security
and humanitarian issues. In terms of security, both the Assad regime forces and terrorist
organizations became the primary cause of various fatalities in Tiirkiye. Furthermore, border
violations led to several security concerns. Ttrkiye launched the Operation Euphrates Shield,
Operation Olive Branch, and Operation Peace Spring into Syria both to eliminate security
threats and to encourage the return of Syrians by establishing safe zones. Regarding the
humanitarian crisis, Ttirkiye, pursued an open-door policy toward war-affected Syrians during
the specified period. Besides framing the Syrians as guests and using the concepts of ansar
(helpers) and mubhajir (emigrants), Tirkiye introduced the temporary protection status in 2014.

The totality of these security and humanitarian efforts coincided with a major turning point in
the conflict, fundamentally redefining the political landscape and opening a new chapter for
Ttrkiye-Syria relations. Ultimately, the Assad government was overthrown at the end of 2024,
and Assad fled to Russia. Ahmed Hussein al-Shara subsequently assumed the role of the head of
the interim government. As Ttrkiye had supported the opposition forces in Syria, it is plausible
to assert that relations are being revitalized with the new regime. Furthermore, the change in
regime has prompted Syrians in various countries to return to their homeland.

Those returning to Syria from Tiirkiye have lived in Tiirkiye for years, learning the Turkish
language, Turkish society, and culture. As both emigrant and immigrant societies, Ttrkiye and
the Syrians have mutually benefited from the labour and culture of the other, resulting in a
cultural exchange. In this context, this study has proposed various opportunities and threats
related to the problem of how the return power of more than 500,000 Syrians -out of the
approximately 3.9 million war-affected individuals who sought refuge in Ttirkiye- following the
regime change in their country, might influence the relations between the two nations.

When posing the question of how the return migration community can create opportunities in
Ttrkiye-Syria relations, it is foreseen that they can fundamentally enhance relations in the
following areas. Firstly, if individuals who are part of the Syrian policymaking apparatus have a
background of Turkish education and harbour a positive perception of Tiirkiye, this situation
can improve bilateral relations. Secondly, Ttirkiye can directly ensure the legitimacy of its Syria
policies through the support of Syrians returning to their country from Ttrkiye. Thirdly, the
dissemination of the Turkish language and culture, or more distinctly, the advancement of
Ttrkiye’s soft power and public diplomacy, can be realized through the support of this specified
group for Turkish policies. Fourthly, within the framework of mass communication, the
correct and effective use of both traditional and social media is crucial for preserving and
enhancing Turkiye’s image. Fifthly, in addition to maintaining the bonds between Syrians in
Ttrkiye and Syrians in Syria, the development of further relations with the Turkish society can
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be supported. Sixthly, Ttirkiye, by demonstrating action within its means in the reconstruction
of Syria, can prioritize the needs of those returning from its territory to Syria, thereby increasing
the perceived value felt by the returnees.

Conversely, a comprehensive assessment requires an examination of the potential downsides;
thus, when posing the question of how the community returning from Tiirkiye to Syria could
pose risks and threats to Tiirkiye-Syria relations, the following key points need to be addressed.
Firstly, if the Syrians returning to their home country adopt an anti-Ttirkiye stance, it could lead
to the criticism of Ttrkiye’s migration policy. Secondly, if the relationship between the Turkish
society and the returning Syrians does not persist, and if the Syrians returning from Ttrkiye
choose to alienate themselves from Turkish language and culture, the soft power gained by
Ttirkiye could face the risk of instant collapse. Thirdly, if the Syrians returning from Ttrkiye to
their country become radicalized and Thirkiye is perceived to bear some responsibility for this,
Ttirkiye’s image could be significantly damaged. Fourthly, should some of the Syrians returning
from Ttrkiye, who harbour little empathy for Ttirkiye, attain policymaking positions, they
might not pursue favourable policies toward Tiirkiye. Fifthly, if Syrians who remain in Tirkiye
fail to integrate, Tiirkiye’s Syria policy could be harmed through its ongoing ties with the
Syrians who returned to their country. Sixthly, the failure of the institutions established by
Ttirkiye in Syria could weaken Ttirkiye’s influence in the region.
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