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Nitelikli Emek Gogiiniin Ekonomi Politigi

Servet Giin'

Oz

Nitelikli emek gogii, temelde diinya sisteminin ekonomik ve siyasi diizensigliginden kaynaklansa da;
toplumun egitim sistemi tarafindan diretilen nitelikli emek arz: ile i talep arasindaki dengesizlik ile
tetiklenmektedir. Ziva bilimsel ve mesleki ¢alssma kosullarinin nispeten elverisli oldugn iilkelere dogru
aktigy bilinen nitelikli emek gogii, kiiresel ekonomik diizen, ulusal sosyo-ckonomik isleyis ve bireysel
yonelimlerin bileskesi olarak cereyan eden bir siireci ifade etmektedir. Nitelikli emege go¢ kolaylig
saglanmast veya gogin bizzgat tesvik edilmesi, emedin ckonomi politigine isaret eden sermaye
birikiminin mantiryla iliskilidir. Merkez kapitalist iilkelerin rekabet tistiinliigii adina nitelikli emek
gogiindi tesvik etmesi ve bu yondeki kiiresel politikalar, bu iliskinin en bariz ifadesidir. Nibayet
sermayenin talepleri dogrultusunda piyasalarin ibtiyag duydugu nitelikte emek gogiinii tesvik etmek,
devlet nezdinde sekillenen sermaye yanlist politikalarin sonucudur. Gog veren Tiirkiye'nin tersine gogii
dzendiren politikalarinin ne dlgiide bagarily oldugn ise tartismalidir. Ziva bir taraftan tersine gog
politikalars wygulanirken; diger taraftan daba fazla nitelikli emek gog etme egilimindedir. Daba dnce
yapilmas arastirmalarin bulgularindan bareket eden ve nitelikli emek gogiinii onleyecek politikalar
dretmeksizin tek tarafl tersine gog politikalarinin yeterince bagarily olamayacagini ileri siiven bu
galisma, nitelikli emek arz: ile ig talep arasinda dengeyi gozeten emek yanlist onleyici politikalar
dretilmest gerektigi argiimanini tartismaktadur.
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ABSTRACT IN ENGLISH

The Political Economy of Skilled Labor Migration

Although skilled labor migration stems primarily from the economic and political instability of the

world system, it is triggered by the imbalance between the supply of skilled labor produced by the

education system and domestic demand for it. Skilled labor migration, which is known to flow toward

countries with relatively favorable scientific and professional working conditions, represents a process

shaped by the interplay of the global economic order, national socio-economic dynamics, and individual
orientations. Facilitating the migration of skilled labor or actively encouraging it is linked to the logic of
capital accumulation, which points to the political economy of labor. The encouragement of skilled labor
migration by core capitalist countries in the name of competitive advantage, along with global policies in

this direction, is the most obvious expression of this relationship. Ultimately, encouraging skilled labor

migration needed in the markets in accordance with the demands of capital is the result of pro-capital

policies shaped by the state. However, to what extent the policies that encourage emigration and reverse

migration—as seen in Turkey—are successful is debatable. This is because while reverse migration

policies are being implemented on one band, more highly skilled workers tend to emigrate on the other.

Based on the findings of previous studies, this research argues that unilateral reverse migration policies

cannot be sufficiently successful unless the implementation of policies to prevent the outflow of skilled labor
are imlemented. It puts forward the argument that pro-labor preventive policies must be developed ro

maintain a balance between the supply of skilled labor and domestic demand for it.

Keywords: Skilled labor migration, return migration, capital accumulation, political economy
Giris
Son yillarda yapilan go¢ ¢aligmalarinin gésterdigi gibi devletler bir taraftan gégii genel olarak
onlemeye calisirken (Giin, 2023; Nail, 2022; Massey, 1999); diger taraftan nitelikli emek
hareketliligini planlayarak kabul etme egilimindedirler (Mieres, 2020; Sutclifte, 2004). Aslinda

ilk bakista ¢eliskili gibi gozitken bu durumun agiklamasi, emegin ekonomi politigini isaret eden
sermaye birikiminin mantuginda gizlidir (Savran, 2022).

Zira sermaye birikimini saglayan temel dinamik ile emegin tiretken kapasitesi arasindaki pozitif
yonli iligki klasiklerden beri bilinen bir olgudur. Klasik iktisadin kurucularindan sayilan Adam
Smith, klasiklesen eseri Milletlerin Zenginligi'nde “her milletin yillik emegi, yasamak icin her
yil titkettigi biitiin o gerekli ve yararli seyleri o millete saglayan temel kaynaktir” diyerek sermaye
birikimi agisindan emegin belirleyici roltine agik bir bigimde dikkat gekmisti (Smith, 2020: 23).
David Ricardo ise ‘sermayeyi iiretenin de emek oldugunu’ ekleyerek Smith’in yaklagimini
genisletmistir (Bocutoglu, 2012: 135). Karl Marx, klasik analizleri agsan bir yaklagimla arti-deger
ve emek-deger teorileriyle, ‘deger yaratan tek faktoriin emek oldugunu’ kuramsal bir diizeye
tagtyarak emegi, kapitalist diizlemde hem birikimin olmazsa olmazi hem de kaldiract olarak
agiklamigtir (Marx, 2015: 543-625).

Giintimiize geldigimizde ise tiretim siireci igerisindeki merkezi roliine iligkin emegin kendisini
degilse de niteligini isaret eden yeni bazt yaklagimlarin yayginlagtigi gorillmektedir. Nitekim

> Gog¢ Dergisi

o
AN
N\


http://www.gocdergisi.com/

Gin 71

emegin etkinligini arttiran en 6nemli unsurun ‘bilgi’ oldugunu belirten piyasa yonelimli bu
yaklagimlara gére bilgi (nitelikli emek), teknolojik gelismeyi de saglayan 6nemli faktorlerden
biridir (Ozsagir, 2008: 5-9). Nitelikli emegin kapitalist gelisme i¢in Snemi, farkli yaklagimlarla ve
farklt diizeylerde olsa da kabul edilmektedir. Dolayisiyla nitelikli emege uluslararasi diizeyde
gecis/gog¢ kolayligi saglanmasi, biiyiik oranda, emegin tiretim siireci igerisindeki kritik islevine
yonelik bu genel kabulden beslenmektedir. Keza nitelikli emek gociintin yogun oldugu
tilkelerde go¢ti tegvik eden politikalara ve uygulamalara bakildiginda; aslinda, nitelikli emegin
kapitalist igleyis ve rekabet tistiinligli i¢in biiyitk 6nem tagidigi anlagiimaktadir (Czaika ve
Parsons, 2017; Salt, 1992; Borjas, 1990).

Gog veren koken dlkelerin ‘tersine gog politikalars’ da benzer bir saikten hareketle ayn:
gerekgelerle sekillenmektedir. Bu baglamda liberal paradigma tarafindan az gelismis olarak
tanimlanan gevre tilkeler, agirlikli olarak gelismis (merkez) tilkelere yonelmis olan nitelikli emek
go¢lin tersine gevirmek tizere kargit politikalar gelistirerek rekabet avantajint korumaya veya
rekabet avantaji yaratmaya galismaktadirlar (Xie vd., 2023; Pan, 2011). Diger bir deyisle nitelikli
emek gocii ya da tersine emek gogii, piyasalarin ihtiyaglari dogrultusunda devletler nezdinde
sekillenen ekonomik gerekgesi olan politik bir sorunu isaret etmektedir.

Tirkiye’nin bu politik sorunla bir stiredir meggul oldugu bilinmektedir. Bir siiredir artarak
devam eden nitelikli emek gd¢tinii tersine gevirmek igin farklt diizeylerde ¢esitli politikalar
gelistirilse de (S6nmez Calis, 2019; TUBITAK, 2021); bu konuda yeterince bagarili olundugu
tartigmalidir. Zira cari politik iklim ve uygulanmakta olan neoliberal emek politikalari, hem
nitelikli emek gé¢iinii tetikleyen hem de tersine gog politikalarint etkisiz kilan 6nemli faktorler
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nitelikli emegi tilke igerisinde tutmasi gerektigini fark etmis olsa da;
Tirkiye’nin nitelikli emek gégiinii 6nleyecek biitiinliiklii ve yapisal ¢oztimler tiretmedigi stirece
basarili olma sansi var midir? Calisma, bu soruya literatiir okumast yoluyla analitik olarak cevap
tiretmeye galigacaktir. Bu baglamda 6ncelikle, nitelikli emege iliskin go¢ kuramlarina bakilacak;
sonra 6ne ¢ikan go¢ alan tlkelerin uyguladigr nitelikli emek géctinti tegvik eden Srnekler
incelenecek; nitelikli emegin 6nemini kavrayan ve geri dongleri tesvik eden iyi uygulamalara
bakilarak Tirkiye’nin bu alandaki politikalart tartigilip ¢6ziim 6nerisi gelistirilecektir.

Uluslararas1 Gog, Gog Teorileri ve Nitelikli Emek Gogii

Uluslararast Gég Orgiitii’ne (IOM) gére 21. yiizyil gd¢men yiiz yili olacak; zira yiizyilin baginda,
daha 6nce gértilmemis sayida bolgesel ve uluslararasi gogmen kayitlara gegmis durumdadir.
Bugiin diinyada bir milyardan fazla gégmen yasamakta ve toplam niifus igerisindeki go¢men
oraninin 6niimiizdeki yillarda giderek artacags; gevresel, iktisadi ve politik istikrarsizlilar
sebebiyle daha fazla insanin go¢ etmek zorunda kalacagi 6n goriilmektedir (IOM, 2024).
Ozellikle iklim degisikligi, gelecek birkag on yil igerisinde uluslararast gé¢tin ikiye katlanmasina
yol agabilir. Zira insanlar, daha 6nce hi¢ olmadigi kadar uzak mesafelere tasinmak zorunda
kalmakta; yabanci yatrimceilar ve devletler son yirmi yilda milyonlarca déniim topragi ele gegirip
yuz binlerce kiigiik ¢ift¢inin topraklarindan edilmesine sebep olmaktadir. Keza madencilik
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72 Nitelikli Emek Gogiiniin Ekonomi Politigi

faaliyetleri tim diinyada giderek daha fazla ytkima yol agarak zorla ‘yerinden etme’ uygulamalart
ile yaygin insan hareketliligine sebep olmaktadir (Nail, 2022: 13). Michael Hardt ve Antonio
Negri’nin (2008: 227) manget ifadesiyle vurgulamak gerekirse “diinyada bir hayalet dolagtyor ve
bu, gb¢ hayaletidir.”

Bauman’in (2012: 91) ifade ettigi gibi ¢agimizda artik herkes potansiyel gégmendir; ancak
kimileri i¢in yer degistirmek sadece gegici bir ihtiyagtan kaynaklanirken; bu, yeni firsatlar veya
kar elde etme istegine baglidir. Bazilart i¢in ise zoraki ve tehlikelidir; bunlarin ihtiyaglar:
¢ogunlukla kalic1 ve yasamsaldir (Nail, 2022: 13). Aslinda ¢ok nedenli ve ¢ok boyutlu devingen
bir toplumsal konumu isaret eden go¢ olgusu ve gégmen figiirii, alan yazinda sabit bir teori
etrafinda tartigilmaz; farkli yaklagimlar gergevesinde ele alinarak analiz edilir.

GOg hareketleri sapienslerden beri insanlik tarihi kadar eski (Harari, 2015) olsa da; bu konudaki
ilk bilimsel tartigmalara ancak 19. yiizyllin sonuna dogru rastlanir (Ravenstein, 1885).
Uluslararast gogii agiklamaya yonelik bu ilk gabalar izleyen gog tartigmalari asil olarak 20.
yiizyilin ortalarindan itibaren yogunluk kazanmugtir (Sjastaad, 1962; Lee, 1966; Zelinsky, 1971;
Piore, 1979). Goglin sebeplerini agiklamak igin farkli kuramsal modeller 6neren farkls
yaklagimlar, nihayet ayn1 olguyu agiklamayr amaglasalar da; farkli kavramlar, farkli varsayimlar
ve farkli referans gerceveleri kullanmaktadirlar. Bu baglamda neoklasik iktisat, tilkeler arasindaki
tcret ve istihdam kogullarina ve gé¢ maliyetlerine odaklanarak go¢ hareketini genellikle gelir
maksimizasyonu baglaminda bireysel kararlarin sonucu olarak ele alir. Buna karsin, yen:z gog
ekonomisi, sadece is glicti piyasalarini degil, gesitli piyasalardaki kogullar1 da dikkate alarak gogii,
aile gelirine yonelik riskleri en aza indirmek veya aile gelirini arttiracak bir eylem olarak hane
halki karar1 olarak goriir. [kdli isgiicii piyasast teorisi ve diinya sistemleri teorisi, birey ve aile bazlt
mikro diizeyli karar stireglerini goz ard1 ederek; genel olarak yiiksek diizeyde gergeklesen gog
stireglerine odaklanur. Ikili isgiicii piyasast teorisi gd¢li modern sanayi ekonomilerinin yapisal
gereksinimlerine baglarken; diinya sistemleri teorisi ise ekonomik kiiresellesmenin ve ulusal
sintrlart agan piyasact miidahalenin dogal sonucu olarak gérmektedir (Massey vd., 1993: 432).

Uluslararast gogti agiklamaya yonelik bu 6ncii teorilerin, nedensel siiregleri bireysel, hane halki,
ulusal ve uluslar arasi gibi farkli analiz diizeylerinde kavramsallastirdigr goriilmektedir. Ne var ki
Massey ve arkadaglarina gére uluslararast hareketi baglatan kosullar, zaman ve mekén 6lgeginde
onu stirdiiren kogullar icerisinde farklilasabilir. Ucret farkliliklari, goreceli riskler ve piyasa
miuidahaleleri gibi etkenler insanlarin hareketliligine neden olmaya devam etse de; gog¢ siirecinde
ortaya ¢ikan yeni kogullar kendi baglarina bagimsiz nedenler olarak islev gérmeye baglayabilirler.
Nihayet yayilan go¢men aglari, uluslararasi go¢ii destekleyen anlayislarin gelismesi gibi olgular,
go¢ilin nedensel siireglerini daha karmagik veya kiimiilatif hale getirebilmektedir (Massey vd.,
1993: 432). Ileri siiriilen gerekgelerin belirledigi bir siirecte uluslararast gocii agiklayan teorilerin
¢esitlenmesi de s6z konusu olmugtur. Kuskusuz go¢ tizerine tiim nedenleri kapsayan veya tiim
nedenleri agiklayan bir ‘meta teori’ varsaymak pek miimkiin olmasa da; sosyal teorideki
sembolik etkilesimci teoriler igerisinde degerlendirilebilecek #/usotest, diaspora ve kreolizasyon
gibi yeni bir takim teorilerin ortaya ¢iktigr da bilinmektedir. Keza go¢tin devamliligina veya ig
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dinamiklerine odaklanan a¢ teorilers, gog sistemleri teorisi ve kiimiilatif nedensellik teorisi gibi
orta diizeyli melez teorilerin gelistiginden bahsetmek de miimkiindiir (De Haas, 2021: 4-5).

Nitelikli emek go¢ti, yakin zamana kadar uluslararasi go¢ arastirmacilart arasinda ¢ok az ilgi
gérmistiir. Zira aragturmalar, esas olarak kalict yerlesim igin goge veya gdgmenlerin
entegrasyonu sorununa adaklanmug; cogunlukla vasifsiz isciler tarafindan yapilan goge veya
siginma sorununa egilmistir. Nitelikli emek gogii tizerine aragtirmalar, Ingiliz ekonomisinden
ABD’ye ‘beyin go¢ii” yasandigi ‘korkusuyla’ tetiklenerek ancak 1960’larin ortasindan itibaren
baglamugtir. 1970’lerde ‘beyin go¢ii” kavramina olan aragtirma ilgisi tedricen artmig ve esas olarak
az gelismis tlkelerin egitimli emeginin gocii ile iliskilendirilmigtir. Nihayet 1980’lerle birlikte,
nitelikli emek go¢ti, go¢ aligmalarina daha fazla dahil edilmeye baglamustir (Koser ve Salt, 1997:
285).

Boylece nitelikli emek gociintin ana akim gé¢ kuramlart igerisine yerlestirme konusunda
nispeten ge¢ kalindigi goriilse de; tarihsel olarak, bu gég tiiriine dair bazi temel teorik baks
agilarinin gelistigi de bilinmektedir. Bunlardan biri, ‘uluslararasi mekéinsal isb6lamii’; digeri ise
‘kiiresel ticaret, finans ve isgiici degisim sistemleri’ arasindaki baglantilara odaklanan bir
yaklagimdir. Bununla birlikte bazi aragtirmacilar, az gelismis diinyada ekonomik yeniden
yapilanmaya yanit olarak ortaya ¢ikan son derece esitsiz tiretim modellerinden yola ¢ikarak
birden fazla ‘yeni uluslararast igboliimiiniin’ oldugunu ileri sirmistiir. Her iki teorik yaklagim
agisindan ekonomik yeniden yapilanma stiregleriyle nitelikli emek gogii arasindaki teorik
baglantlarin cift tarafli oldugu kabul edilse de; bu, alanyazinda genellikle yeterince iyi ifade
edilememigtir (Koser ve Salt, 1997: 290). Piyasa y6nelimli yeniden yapilanma ile nitelikli emek
goctint iligkisel olarak ifade eden en ikna edici agiklama ise Borjas (1990: 199) tarafindan
‘gogmenlik piyasast’ kavrami araciligiyla yapilmaktadir. Kavram, kiiresel ekonomide rekabeti
etkileyecek gerekli beceriler igin go¢ti yonetmede devletlerin yani sira sirketlerin de s6z sahibi
oldugunu belirtmektedir. Ozellikle yatirimi aranan ¢ok uluslu/ulus agir1 sirketler s6z konusu
oldugunda, tgtincti tilkelerden nitelikli emek temini konusunda ¢ok az sinirlama oldugu
bilinmektedir. Zira nitelikli emek gé¢tinti uluslararasi igbolimi teorisi igerisinde ifade eden
gog¢menlik piyasast Gizerine yapilan galigmalar, agirlikli olarak ABD, Kanada ve Avustralya gibi
tlkelerin gogmenlik programlarini ele alirken, ad1 gegen tilkelerde uygulanan mevzuat ve kota
sistemleri ile ekonomik getirisi yiiksek olan nitelikli emek go¢tinti bizzat yonlendirdiklerini
gostermistir (Koser ve Salt, 1997: 291).

Nitelikli Emek Gogiine Yonelik Kiiresel Diizeyli Politikalar

Goss ve Lindquist (1995: 337), hem sermayenin (sirketlerin) hem de devletin nitelikli emek
gogiinii motive etmek suretiyle piyasanin ihtiyaglari dogrultusunda aktif olarak dogrudan ise
alim yapuklarini savunmakeadir. Iredale (2001: 9) ise ikili ve ¢ok tarafli anlagmalart 6rnek
gostererek Goss ve Lindquist’in argiimanini desteklemekte; ulusal politikalar dahil olmak tizere
Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmast (NAFTA), Avusturya ve Yeni
Zelanda arasinda yapilan ikili ve g¢ok tarafli anlagmalarin, nitelikli emek go¢ti akisini
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yonlendirdigini belirtmektedir. Yazara gore devlet, bolgesel politikalar veya anlagmalar ile
endiistri odakli piyasa beklentilerini kargilamak icin ‘yaglayict’ gérevi gérmekte; uygulanan
politikalarla akist bityiik oranda piyasa gereksinimleri dogrultusunda kolaylastirmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) araciligtyla giindeme getirilen ve 1995 yilinda yiiriirliige giren
GATS, agik adiyla Hizmetler Ticareti Genel Anlagmasi, hizmet ticaretinin uluslararast alanda
serbestlesmesini saglayan bir diger yonlendirici anlagma niteligi tasimaktadir. Hizmet ticaretinin
bir bigimi olarak ger¢ek kisilerin hareketlerini diizenleyen (d6rdiincii madde) adi gegen anlagma,
nitelikli emegin iilkeler arasinda serbest dolagimini kiiresel diizeyde kolaylagtiran kiiresellesme
ideolojisinin viicut buldugu en énemli anlagmalardan birisi olarak degerlendirilmektedir
(Erdogdu, 2002: 62).

Sutcliffe’nin (2004: 275) isabetle belirttigi gibi uluslararast gég, hala emperyalizmin temel
mekanizmalariyla yakindan baglanulidir. Zira yiiksek vasifli igciler icin ulus agir sirketler adina
goclin serbestlestirilmesi, kiiresellesmis bir ekonomik diizende kapitalistler arasinda artan
rekabet miicadelesinde bagrol oyuncularinin ihtiyaglarint yansitmaktadir. Dolayisiyla devletler,
esas olarak gdg siirecinin organize edilmesinde bir tiir ‘yerel polis’ islevi gorerek, ulus agirt
sirketlerin kiiresel sermayesi i¢in ‘bekgilik’ yapmaktadir (Sassen, 1994’ten akt. Sunata, 2005:
192).

Sermayenin ihtiyaglarinca belirlenen nitelikli emek talebi, sadece yukariya aktarilan uluslararas:
veya bolgesel diizeyli anlagmalarca sekillenmemistir; ayrica her itlkenin/sirketlerin ihtiyac
cercevesinde uygun goriilen diizenlemelerle yonlendirilmistir. Ornegin ABD, nitelikli emek
gogiinii kolaylagtiran H1-B olarak adlandirilan 6zel bir vize tiirii uygulamaktadir. Bu vize,
baslangigta ti¢ yil icin almabilse de, alt1 yila kadar uzatilabilmekte; vize sahibinin istihdam
kosullarinin  devam etmesi durumunda daimi ikametgdh bagvurusuna dahi imkin
tanimaktadur® (Akyildiz, 2025: 329). Nitelikli emegi ¢ekmek iizere yapilandirilan bu vize
uygulamasi, baglangigta 65 bin kisiye yonelik olarak simirlandirilmig olsa da; 2000 yilinda
yiiriirliige giren Rekabet ve Isgiicii Iyilestirme Yasastyla birlikte say1 arttrilarak her yil igin 115
bine ¢ikarilmigtir. Boylece nitelikli meslek gruplari ile dort yillik lisans, yiiksek lisans ve doktora
mezunlarinin uluslararasi go¢ isgticti arziyla uyumlu ve kontroll olarak saglanmaktadir (Isik
ve Ertiirk, 2023: 142).

Nitelikli emek gdciinii yonlendiren merkez iilkelerden bir digeri Kanada’dir. Ulke ¢apinda
enformasyon teknolojileri alaninda atilim baglatan Kanada, is¢i ve igveren temsilcilerini bir araya
getirerek gereksinim duyulan meslek kategorilerini belirlemis; bu cergevede 1978 tarihli gog¢
yasastyla go¢ politikalarini uzun dénemli planlamaya baglamustir (Gokbayrak, 2006: 107). Puan
sistemine dayali bir go¢ politikasi benimsemis olan Kanada, politikalarinin odagina, egitim

* Hart-Celler Yasas: (Gog ve Vatandaslik Yasast), daimi ikametgah iin istihdam kriterini $ngdrmiistiir. 1965 yilinda yiiriirliige giren
bu yasa, 1924 tarihli Go¢ Yasast’yla ‘ulusal kokene dayali kota sistemi’ uygulamasini kaldirarak daimi ikamet icin ‘gé¢menin
nitelligini’ 6ne ¢ikarmugtir (Isik ve Ertiirk, 2023: 142).
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seviyesi ve onceki is deneyimleri gibi kategorilerin agirlikta oldugu nitelikli emegi yerlestirmistir
(Akyildiz, 2025: 340).

ABD ve Kanada gibi niifusu 6nemli oranda gog ile sekillenen Avustralya da nitelikli gogmen
emegine oncelik vererek uluslararast gocii planlayan dlkelerden olmugtur. Avustralya’nin
nitelikli go¢men kabul sistemi, ABD ve Kanada’da oldugu gibi, gegici ve kalic1 kabul seklinde
yapilandirilmig olsa da; hem kalict hem de gegici go¢ politikalarinin odak noktasini emek
piyasasinin beklentileri olusturmugtur. Yapilan caligmalarin gésterdigi gibi, Avustralya’da hem
kalict hem de gegici nitelikli gogmen kabul oran1 her gegen yil artmugtir (Gokbayrak, 2006: 114).

Nitelikli emek gogiinii uluslararasi diizeyde planlayan {ilkelerden bir digeri Ingiltere’dir.
Ingiltere’de emek piyasasinin ihtiyag duydugu nitelikli emek gégiinii yénlendiren &nemli
araglardan biri, 2002 yilindan itibaren uygulamaya konulan Yiiksek Nitelikli Gogmen Program:
(HSMP)’dir. Program, bagvuranlarin niteliklerini ve deneyimlerini esas alan bir puanlama
sistemi 6ngormektedir. Ingiltere, HMSP’nin haricinde 6zellikle tilkenin bilim ve inovasyon
faaliyetlerini arttrmak ve giiglendirmek Gzere uluslararasi gocti tegvik eden gesitli bagka
programlar: da devreye almistir (S6nmez Calig, 2019: 67). Cesitli konseyler eliyle gelistirilen bu
programlar sayesinde ihtiyag duydugu nitelikli emegi tilkesine gekebilen Ingiltere, bu yolla
kiiresel diizeyde 6nemli rekabet giicii elde etmigtir (Gengler, 2010: 182).

Avrupa iilkelerinin, 6zellikle son donemlerde, nitelikli emek go¢tinti planlayan gesitli girisimleri
oldugu bilinmektedir. Zira birgok AB tiyesi tilke, 6zellikle mithendislik ve bilisim teknolojileri
(BT) gibi yiiksek nitelik gerektiren alanlarda nitelikli emegi tilkesine gekmek igin farkls
diizeylerde go¢ politikalar1 olusturmugtur. Avrupa Konseyi, Birlik adina koydugu ‘rekabetgi ve
bilgi tabanli” hedef dogrultusunda ‘vasifli ve egitimli go¢menlerin® AB’ye kabulti amaciyla talep
odakly, ¢alisma ve oturum izni igeren Mavi Kart Ags’nt yirtrlige koymustur (Askin, 2022:
159). 2009 yilindan itibaren uygulamaya konulan mavi kart agina bazi AB tlkeleri katilmasa da;
Almanya ve Fransa gibi AB’nin 6nemli tilkelerinde kabul géren bu uygulama, yillar igerisinde
artan bir egilimle nitelikli emek gd¢tine yon veren 6nemli bir politika aract olmugtur (S6nmez
Calig, 2019: 72).

Kisacast nitelikli emek gégiiniin yonetimine iligkin gelisen egilimler tilkeden tilkeye farkli ve
karmagik olmakla birlikte, merkez niteligindeki pek ¢ok tilkenin nitelikli emek go¢tinii gekmek
i¢in adeta bir yaris igerisinde oldugu anlagilmaktadir. Czaika’nin (2018’den akt. Weinar ve
Koppenfels, 2020: 38) aktardigs, farkli ve karmagik uygulamalari nispeten somutlagtiran
niceliksel verilere gore yiiksek gelirli OECD iilkelerinin yiizde 68’ (bu oran on yil 6nce 2005
yilinda ytizde 47°dir) nitelikli emek gd¢tinii tegvik eden politikalar iretmektedir. Zira Czaika’nin
aktardigint destekleyen yakin tarihli OECD raporu (2009: 30-31) merkez tlkelerin nitelikli
emek gogtine yonelik politikalarint ‘kalkinma stratejilerinin bir unsuru olarak gérdiiklerini’
tespit etmektedir.

Nitelikli emek go¢ii esas olarak diinya sisteminin siyasi ve ekonomik diizeninden kaynaklansa
da; gogiintin bilimsel ve mesleki ¢aligma kosullarinin elverigli oldugu iilkelere dogru akuginit da
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gormek gerekir. Burada bahsi gegen ‘ceken faktor’ olarak elverislilik, bir bagka agidan nitelikli
emek go¢tint etkileyen kok tilkenin yetersizligini ya da ‘iten fakt6rinti’ ifade eemektedir. Diger
bir deyisle, nitelikli emek go¢ii, ayni zamanda, bir toplumun egitim sistemi tarafindan iiretilen
nitelikli emek arz1 ile i¢ talep arasindaki dengesizligin bir sonucudur. Dolayistyla nitelikli emek
gocti, kiiresel ekonomik diizen, ulusal sosyo-ekonomik isleyis ve bireysel yonelimlerin
bileskesiyle isleyen birbiriyle iligkili bir siireci ifade etmektedir (Portes, 1976: 500).

Cevre iilke olarak nitelendirilen go¢ veren az gelismis tilkeler ise daha 6nce go¢ etmis nitelikli
emek go¢linti kontrol etmek veya tersine gevirebilmek icin politikalar gelistirmektedir. Bu
konuda Cin’ ve Hindistan bagta olmak {izere Tiirkiye gibi iilkeler, hem nitelikli emek géciinii
kontrol altinda tutmak hem de geri doniisleri 6zendirmek tizere gesitli politikalar gelistirerek
uygulamaya koymaktadir. Diger bir deyisle, rekabet istiinliigii saglamak veya
kalkinmak/btiytimek isteyen, nitelikli emegin 6nemini kavrayan her iilke, nitelikli emek
politikalarina 6nem vermeye baglamistur.

Tiirkiye’nin Nitelikli Emek Gogiine Yonelik Politikalar:

Alanyazin, Tiirkiye’nin nitelikli emek go¢iiniin baglangi¢ tarihini Osmanl’nin batlilagma ve
modernlesme ¢abalarnin bagladig: gerileme dénemine kadar geri gotiirmektedir. Zira 19.
yiizyilin baglarindan itibaren hiz kazanan bu gabalar, batilli anlamda yenilenen egitim sisteminin
kurulma siireciyle iliskilidir. Bu donemde tophaneden, harbiye mekteplerinden ve
mithendishanelerden segilen sinirlt sayida 6grenci egitim amaciyla Avrupa’ya gonderilmistir
(Askin, 2022: 170; Gokbayrak, 2006: 182). Yurt digina Ogrenci gonderme politikas:
Cumhuriyet’in ilk yillarinda idari tasarruflara baglt olarak devam etmisse de’; yasal bir
diizenleme cergevesinde ilk defa 1929 yilinda yuriirlage giren 1416 sayilt Ecnebi Mekteplerine
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun ile sistematik olarak yonetilmigtir. Yasanin yurirlige
girdigi ilk yillarda yurt digina gonderilen Sgrencilerin tigte ikisinin Almanya ve Fransa’ya
gonderildigi tespit edilmistir (Giilmez, 1974: 64).

Turkiye’nin emek go¢line yonelik politikalar: icin asil olarak 1960’tan sonrasina bakmak
gerekir. Bahsi gegen tarihlerde nitelikli emek gogiine dair resmi ya da planlanmug bir politikas:
bulunmasa da; emek gé¢tiniin bu tarihlerde ‘*kurumsallasmaya’ bagladigr goriilmektedir. Zira
Avrupa’dan gelen ‘kalifiye olmayan’ gog talebi ve talebin kargilanmasi, kurumsallagmanin
baglangicint olugturmaktadir. Igsizlik oranlarini azaltmak ve gé¢ edenlerden gelecek déviz ile
kalkinmaya katki saglamak i¢in, devlet nezdinde kalifiye olmayan emek go¢ii resmi kurumlar (o
donemdeki adiyla Is ve Is¢i Bulma Kurumu) araciligryla desteklenmistir (Sunata, 2005: 199).

3 Cin, geri doniigleri tegvik etmek tizere geligtirdigi politikalarla bagarili olan 6rnek tilkelerden biri sayilmalidur. Oyle ki, bugiin Cin’in
diinya kapitalizmi icerisinde styrilip dnemli rekabet tistiinliigii yakalayarak 6ne ¢ikmasinda geri donen uzman ve bilim insanlarinin
rolii oldugu yapilan galigmalarla ortaya konulmaktadir. Xie ve arkadaglarinin bu konuda yapugi degerlendirmeye gore Cin, son
yillardaki geri doniigler sayesinde teknolojik gelisimde ve bilimde dncii konuma yerlesmis; bilimsel ve teknolojik patent sayisinda
ABDyi geride brrakmugtir (Xie vd., 2023: 5)

* Fisek¢i'nin (1977) aktardigina gére Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde gérev yapan bazi dgretim elemanlari, galigtiklart

alanlarla baglantilt olmak Gizere 1927 ve 1928 yillarinda yurt disina egitime gonderilmistir.
A
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Diger taraftan bu tarihlerde nitelikli emek go¢tine dair herhangi bir kayit ya da istatistik
bulunmasa da; nitelikli emek g¢tintin yasandigint gosteren arastirmalar ve raporlarin oldugu
bilinmektedir (Taylor vd., 1968; Késemen, 1968; Oguzkan, 1968). Kaya (1974 ten akt. Sunata,
2005: 200) 1970’lerin basinda yapugt ¢alismayla o tarihlerde yaganan nitelikli emek go¢iint
‘Geret sistemindeki dengesizliklere, sosyal giivenlik sistemindeki yetersizliklere ve igsizlik
sigortasinin yokluguna’ baglamaktadir. Yazar, bu gerekgelerle mimar, mithendis, teknik elaman
ve ¢ok sayida 6gretmenin ¢aligmak amaciyla yurt digina gég ettiginden bahsetmektedir.

2000’li y1llara kadar ekonomik kalkinmaya katkis1 oldugu diistincesiyle g¢lere yonelik 6nleyici
miidahalelerde bulunulmamigsa da; 2001 yilinda giindeme gelen, kiiresellesme ve etkilerinden
bahseden Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 (DPT, 2000: 113) nitelikli emek hareketliligini
durdurmaya yo6nelik 6nlemleri 6ncelikli ihtiya¢ olarak belirlemigtir. Ttrkiye, nitelikli emek
go¢tinti durdurmast gerektigini sonraki yillarda daha net gormiis ve bunu Onuncu Kalkinma
Planinda (Kalkinma Bakanligs, 2015: 12, 188) ayni netlikle ifade etmigtir: “Yirmi birinci ytzyil;
nitelikli insan glictinii yetistirmenin yaninda kiiresel 6lgekte bu insanlari kendisine gekebilen, bu
giicti dogru ve yerinde degerlendirebilen (...) tlkelerin yiizyili olacaktir.” Plana sirayet eden ve
bilginin stratejik 6nemini vurgulayan bu agiklama, nitelikli emek go¢iiniin kontrol edilecegi ve
tersine go¢lin tegvik edilecegi imasini tagimaktadir. Zira Onuncu Kalkinma Plan, nitelikli emek
gbeiinii tersine cevirmek {izere Nitelikli Insan Giicii Cekim Merkezi Programint uygulamaya
koyacagindan bahsetmektedir. Program ile ‘kiiresel diizeyde bilgiye dayali rekabetin
arttirilmasina yonelik bagta vatandaglar olmak tizere yerli ve yabanc insan giictinii’” ¢ekmek
amaglanmaktadir.

Tersine Gog Politikalar:

Tirkiye, yukarida bahsedildigi gibi, tersine go¢ politikalarna iliskin niyetini kalkinma
planlartyla 2000’lerin bagindan itibaren siklikla dile getirmis; fakat uygulamaya yonelik adimlar:
ancak daha sonraki tarihlerde atabilmistir. Oysa Tirkiye’nin girisimleriyle baglamasa da, tersine
go¢ politikalart baglaminda ilk adim, Ttirkiye’nin taraf oldugu uluslararast bir uygulama olan
Yurt Disinda Yerlesik Uzmanlar Yolu ile Bilgi Transferi (TOKTEN/Transfer of Knowledge
Thought Expatriat Nationals) programi vasitastyla daha 6nce atulmisur. Bu program, 1977
yilinda UNDP’nin girisimleriyle ilkin “T'eknolojinin Tirkiye’ye Yeniden Transferi’ adr altnda
bir projeyle baglatilmis, bir yil siiren bagarili pilot uygulama neticesinde stiresi uzatilarak mevcut
ismini alarak 2013 yilinda tamamlanana kadar uygulanmistir. UNDP, TUBITAK ve DPT
temsilcilerinin yer aldig bir komite tarafindan yiriitilen programin amact ‘bilim, teknoloji ve
sosyo-ekonomik alanlarda kisa vadede saglanmast miimkiin olmayan uzman isgiict agigin1 yurt
disinda yagayan nitelikli Tiirk isgiicti ile kapatmak ve bu yolla tilkenin uzun dénemli gelisimine
katki saglamak’ olarak ifade edilmistir. Uygulandigs yillar igerisinde farkl: diizeylerde uzman ve
bilim insanint Tirkiye’ye ¢ekmigse de, sonrasinda yapilan aragtirmalarla programin beklenen
diizeyde etkili olmadig ifade edilmistir (Gokbayrak, 2006: 232-235).
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Kalkinma planlarinda hedeflendigi sekliyle uygulamalar ise agulikli olarak TUBITAK
araciligtyla belirli program veya projeler araciligiyla hayata gecirilmistir. Zira yurtdigindaki
aragtirmacilarin ve uzmanlarin Tirkiye’ye doniisiinii tegvik etmek tizere 2007 yilindan itibaren
bir dizi proje ve program baglatlmistr. Bu gergevede ilk etapta Marie Curie Burs Destek
Programy, Bilim Insani Destek Programlari Baskanligrnin (BIDEP) yiiriittiigii ulusal fonlar,
2010 yilinda baglaulan TUBITAK 2232 yurda déniig programi’ ve TUBITAK 2236
Uluslararast Aragtirmact Dolagimi Destek Programi gibi proje ve programlar (Sénmez Calss,
2019: 134) planlarda hedeflenen dogrultuda nitelikli emek géciinii tersine gevirmeye yonelik
¢abalar olarak ortaya ¢ikmigtir. Program ve projelerin diginda Avrupa tilkelerinde ve ABD’de
tersine gd¢ii motive etmek {izere TUBITAK tarafindan desteklenen toplantilar diizenlendigi ve
caligtaylar yapildigr da bilinmektedir (Askin, 2022: 183). Ayrica ilki 2012 yilinda olan
TUBITAK ve TUBA’nin diger Ar-GE paydaglariyla birlikte organize ettigi, Yurt Digindaki
Tiirk Bilim Insanlari Kurultayt benzer bir motivasyondan hareketle diizenlenmistir. Yedi yil
icersisinde toplam dért kez toplanan Kurultay’in sonuncusu Istanbul’da 2019 yilinda
Havacilik, Uzay ve Teknoloji Festivali (TEKNOFEST) temastyla iki giinliik etkinlik seklinde
organize edilmistir. Yurt disinda yagayan “Ttirk bilim insanlarinin Tirkiye aragtirma alani ile
iligki ve baglarin1 giiclendirilme” hedefiyle yapilan Kurultay’a doksan altist yurt disindan olmak
tzere yiiz doksan iki aragtirmact, yonetici ve bilim insani katilmugtir (Kurultay Raporu, 2019: 2).

Agirlikli olarak TUBITAK {izerinden yiiriiyen kamusal nitelikli program ve projelere kamu-ozel
ortakli bazi kuruluglarin destek verdigi goriilmektedir. Zira Askeri Elektronik Sanayi
(ASELSAN), Hava Elektronik Sanayi (HAVELSAN) ve Tiurk Havacilik ve Uzay Sanayi A.$
(TUSAS) gibi kuruluslar, geri dontgleri tesvik eden ¢esitli projeler gelistirmiglerdir (S6nmez
Calig, 2019: 142-143). Ad1 gegen kuruluglar, bu projelerle kendi isyerlerinde istihdam etmek
tzere tersine go¢i tegvik eden yiiksek nitelikli uzmanlar1 davet etmistir.

Yurt diginda galisan 6gretim dyelerine kendi biinyelerinde gérev vermek suretiyle tersine gogii
desteklemek iizere {iniversitelerin ayrica ¢aba icerisinde olduklari goriilmektedir. Ozellikle vakif
(6zel) tiniversiteleri bu agidan 6ncti rol iistlenerek tersine go¢ti destekleme konusunda 6nemli
aktorler olarak 6ne ¢ikmigtir (Gokbayrak, 2006: 236).

Yillara yaygin onleyici ve tersine gog¢ politikalarinin ne 6lgtide basarili oldugu ise agikgast
tartigmalidir. Zira konu hakkinda degerlendirmelere ve raporlara bakilirsa hedeflenen diizeyde
bir bagaridan bahsetmek pek miimkiin gozitkmemektedir.

Nitelikli Emek Gogii Politikalarinin Etkinligi

Diinya Bankast’nin (DB) sagladigi 2000 yili verilerine gére Ttirkiye’de istihdam edilen bireyler
igerisinde yiiksekgretim mezunlarnm orant yiizde 9,4’ken; ayni yil gog edenler arasinda bu
oranin yiizde 21,4 oldugu gorilmistiir (Uzunirmak, 2024: 7). Bu iki veri bile uzun yillardir
onlarca programla veya projeyle devam eden nitelikli emek go¢tinti 6nlemeye yonelik ve/veya

> 2010 yilinda baglatilan bu program, 2018 yilindan itibaren Uluslararast Lider Aragtirmacilar Programi adini alarak devam etmistir.
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tersine gogil saglamaya dair politikalar hakkinda ¢ok sey sOylemektedir. Zira bu iki veriye
baklirsa istihdam edilenden daha ¢ok yiiksekogretim mezunu kisi go¢ etmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2024 yilinda, yurt digmna gé¢ eden yiiksek dgretim
mezunlariyla ilgili Yziksekogretim Beyin Gogii Lstatistikleri, 2021-2023 baslikl: kisa bir istatistik
yayimlamustir  (TUIK, 2024). Akrtarilan verilere gére Tiirkiye’deki yiiksekdgretim
kurumlarindan mezun olanlarin 2015 yilinda ytizde 1,6’s1 yurt disina g6g ederken; 2023 yilinda
bu oran ytizde 2’ye ¢ikmistir (Uzunirmak, 2024: 10). 2023 yilinda alt1 milyonu bulan mezun
saystnin 2015 yilina kiyasla yaklagik iki katina ¢ikugt diisiiniiliirse, 2023 yilina iliskin TUIK’in
verdigi oran sayisal/reel olarak ¢ok daha yiiksek ¢ikmaktadir.

2023 yilinda yurt digina go¢ edenlerin mezun oldugu alanlara gére dagilimlart incelendiginde,
bilisim ve iletisim teknolojileri alanindan mezun olanlarin orant ilk sirada yer almaktadir.
TUIKe gore bilisim ve iletisim teknolojileri alaninda mezun olanlarin yiizde 6,8’1, mithendislik
ve imalat ve ingaat alanindan mezunlarin ytizde 4,4’4, istatistik ve doga bilimleri alanindan
mezun olanlarn ise yiizde 2,6’s1 gd¢ etmistir®. Boliim bazli bakildiginda ise gé¢ eden mezunlarin
yiizde 17,9’u molekiiler biyoloji ve genetik boliimi, yiizde 10,2’si biyomithendislik bolimi,
yiizde 9,8’i isletme mithendisligi bolimii, ytizde 9,11 elektrik mithendisligi boliimii ve yiizde
8,4’t bilgisayar mithendisligi boliimii olmak tizere ilk siralarda agirlikli olarak miihendislik
bolamlerinin yer aldigr gorilmektedir. Yani sira gazetecilik ve enformasyon, sanat ve begeri

bilimler alanlarindan mezun olanlarin g6¢ oranlart da hi¢ azimsanmayacak diizeyde
gergeklesmistir (TUIK, 2024).

Yiiksekogretim mezunlarinin 2023 yilinda gog ettigi tilkelere bakilirsa nitelikli emek giictine
ihtiya¢ duyan merkez tilkelerin 6ncelikle tercih edildigi goriilmektedir. ABD yiizde 21,4 ile ilk
tercih edilen tilkelerdendir. ABD’yi yiizde 17,5 ile Almanya, yiizde 11,2 ile Ingiltere, ylzde 6,9
ile Hollanda ve ytizde 4,9 ile Kanada takip etmektedir. Sayilan tlkelere gidenler agirlikli olarak
bilgisayar, elektrik-elektronik ve makine miithendisligi mezunlaridir (TUIK, 2024; Ozenci,
2024).

Kuskusuz TUIK’in paylastig: veriler gé¢ etmis olanlart 8lgen vahim bir tablo sergilemektedir;
ancak verilere, gitmek isteyip imkan gozetenler de eklendiginde tablonun vahameti artmakla
birlikte; aslinda nitelikli emek gogtine yonelik politikalarin etkinligi de sorgulanir hale
gelmektedir. Sunata (2005: 185) ‘gd¢men olma vaziyetine gegmeden hemen 6nceki’ durumu
ifade etmek tizere ‘gizil go¢’ terimini kullanmaktadir. Yazara gore gizil go¢, harekete gegmeden
once goge dair biriken toplumsal algilara ve niyetlere iliskindir ve simdiye dek gergeklesen tiim
g kararlar1 bu evrede alinmaktadir. Bu baglamda gé¢ edenler kadar go¢ etme isteginde olanlar
da uygulanan politikalarin etkinligini gdrmek bakimindan 6nem tagimaktadir. TUIK’in

¢ Aktarilar verilere gore farklt disiplinlerden gég eden nitelikli emegin oransal agirlig1 diisiik olsa da; go¢ edenlerin mezun olduklari
alanlardaki bagar1 durumlari ilgili istatistiklere yansimadigindan bu yonde bir ¢ikarim yapmak kolay degildir. Ancak yine de, mezun
olanlar igerisinde iddiasi olanlarin/bagarili olanlarin gittigi diigiiniiliirse, oransal olarak rakamlar diigiik olsa da; nitelik kaybinin

bityiik oldugu kabul edilebilir.
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yukarida bahsedilen verilerinin yayimlandigi yillarda Oksijen Gazetesi araciligiyla yapilan bir
anketin sonuglari, go¢ potansiyeli hakkinda fikir verici bilgiler igermektedir. Bogazici
Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi ve Ortadogu Teknik Universitesi’nden toplam 165
bilgisayar mithendisligi 6grencisiyle yapilan bu anket, 152 6grencinin mezun oldugunda yurt
digina gitmeyi kesinlikle ditsindtigiinii ve bunlardan 132’sinin dénmeyi diigiinmedigini ortaya
koymaktadir (124, 2022).

Benzer bir sonuca Konrad-Adenauer-Stiftung Tirkiye tarafindan 16 ilde 18-25 araliginda
toplam 2.140 geng katlimciyla yapilan ¢aligmayla da ulagilmigtir. Nitekim aragtirmaya katilan
genglerin ytizde 63’4 ‘imként olsa bagka bir tlkede yasamak istedigini’ ifade etmigtir (Ttirkiye
Genglik Aragtirmasi, 2023: 7).

Bilgisayar Mithendisleri Odasr’'nin ve Konrad-Adenauer-Stiftung Tirkiye’nin bulgularinda
oldugu gibi bagka aragtirmalarda da refah, yagam kalitesi beklentisi ve liyakat sorunu gog i¢in
temel sebepler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Orhan, 2023).

Nitelikli Emek Gogiine Yonelik Politikalarin Etkisiz Kalma Sebepleri

Nitelikli emek go¢tinii motive eden ve tersine gog politikalarini etkisiz kilan etkenler géz 6ntine
alindiginda, genel bir takim miigterek nedenler olsa da; bu etkenler, gé¢ eden nitelikli emegin
ozgiilliigiine baglt olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Ornegin akademide yasanan nitelikli
emek go¢linti analiz eden ve gog oranlarinin son yillarda hizla arttigina dikkat ceken Akgigit ve
arkadaglari, bahsedilen artiga ‘Gniversitelerdeki kaynaklarin yetersiz olmasini, akademisyenlerin
aragtirma yapmasini engelleyen egitim yiikiiniin fazla olmasint’ ve bunlardan daha 6nemlisi,
‘6zglir diigtince ortaminin olmamasint’ gerekge olarak gostermektedir. Ayni ¢aligmada, mevecut
sartlarda geri donmenin akademik verimlilige olumsuz etkisi oldugu tespitinden hareketle, geri
doniigii caydiricr etkisi olan mevcut sartlar ‘beyin gocii pradoksu’ olarak kodlanmaktadir
(Akgigit vd., 2023: 39-42).

ABD’de ve Tiirkiye’de ders veren yirmi akademisyen ile yaptig ¢alismada Tiirkiye akademisine
yonelik benzer kaygilart kaydeden ve bunlari ’beyin go¢ti paradoksu’nun 6nemli gostergeleri
olarak sunan Esen’e gére aragtirma olanaklarinin yetersizligi, aragtirma firsatlart ve araglarinin
eksikligi, TUBITAK’1n sundugu imkanlara ragmen endiseleri ortadan kaldirmamaktadir. Zira
geri donen bazi 6gretim tyeleri, yetersiz akademik ortami gerekge gostererek verimli akademik
¢alisma ortammin olmadigindan yakinmaktadirlar. Caligmaya destek veren katiimcilarin
onemli bir kismi, ABD’de var olan akademik ozgurlugin Tiurkiye’de olmadigint ve
¢aligmalarina miidahale edilebilecegi endisesiyle donmek istemedigini ifade etmektedir (Esen,
2014: 56-67).

ABD’de farkli tiniversitelerde ¢alisan elli Ttrkiyeli akademisyenle yapilan bagka bir ¢alisma
(Pazarcik, 2010) yukaridaki ¢aligmalarla benzer sonuglara ulasmigtir. Calismaya gore Tirkiye’de
akademik liyakatin olmamasi, akademik/bilimsel altyapinin yetersizligi ve disiik ticret gibi
gostergeler iten faktorler olarak 6ne ¢tkmaktadir. Katulimeilarin ytizde 80’ bu tir politikalarin
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nitelikli emek gogitine yol agtigini disiinmektedir. Caligmada ayrica tersine gog sartlar
sorgulanmistir. Buna gore icretlerin artmasi, aragtirma fonlarinin artmast ve akademik
ozerkligin saglanmast tersine gogii kosullayan ilk ti¢ etken olarak 6ne ¢ikmaktadir (Elveren ve
Toksoz, 2018: 12).

Yurt diginda farkls alanlarda ¢alisan (seksen dort kisi) ve egitimine devam eden (yiiz on alt1 kisi)
toplam iki yiiz kisiyle yapilmug olan bir bagka galigmanin bulgulari, hem ¢alisanlarin hem de
dgrencilerin tutumlarina iliskin bilgileri icerdigi icin Snem tagtmaktadir. Ogrencileri yurt digina
¢eken veya orada kalmaya iten baskin faktorler, ‘meslekte ilerleme igin yeterli firsat’, daha az
biirokrasi’, ‘siyasi baskinin olmamasr’, ‘uzmanlik alant ile ilgili is olanaklar’® olarak
stralanmaktadir. Ogrenciler igin dne ¢ikan faktorler, benzer bigimde, ¢alisanlar icin de yurt
disinda kalma kararint pekistiren faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Elveren ve Tokséz, 2018:
18).

Yurt diginda yerlesik toplam yiiz otuz mithendisle anket teknigi uygulanarak geri dénme
potansiyelini sorgulayan bir aragtirma yapilmistir (Gokbayrak, 2006). Arastirmanimn 6nemli
bulgularindan biri, lisanstistii egitime gidenlerin donmediklerini gostermesidir. Ancak Yurt
digina giden mithendislerin 6ncelikli gitme nedeni ‘uzmanlik alanina y6nelik is olanaginin
olmamast’ olarak belirtilmistir. Ikinci derecede &ncelikli neden ise ‘maddi yetersizlik’ olarak
gosterilmis; ‘liyakatin olmamast’ tigiincii derece 6ncelikli nedenler arasinda sayidmugtir. Gog
edilen tlkeyi gekici kilan nedenler itici nedenlerle paralellik gostermekte; ‘uzmanlik alanina
yonelik is olanaklarr’, ‘maddi olanaklarin® ve ‘is olanaklarin fazlaligr’ gibi faktrler 6ncelikli
etkenler olarak 6ne ¢ikmaktadur. Ilk gittiklerinde geri dénme diisiincesinde olan miihendislerin
¢ogunlukta oldugu (yiizde 77,8) ol¢tilmigtiir. Ne var ki sonradan bu oranmn hizla diigme
egilimine girdigi tespit edilmigtir. Diigme egiliminin arkasinda, ‘6grencilik stiresince bulunulan
tlkeye aligma’, ‘alisma ortamuint deneyimleyerek avantajlari gorme’, ‘verimli ¢aligma ortaminin
ancak bulundugu iilkede saglanabilecegini disiinme’ ve ‘bulundugu tilkede aile sahibi olma’
gibi nedenler oncelikli olarak etkili olmustur. Arastirma kapsamindaki miihendislerin
potansiyel geri doniig kararini belirleyen en 6nemli etken ise mesleki kaygilardan veya is
yasamindaki beklentilerden ¢ok, ‘Tirkiye’deki sosyal iliskiler ve tilkeye duyulan 6zlem’ olarak
(ytizde 68,6) belirtilmig; “Tirkiye’de ¢aligma istegi’ olduk¢a disiik bir oranda (ytzde 12,1)
ol¢tilmugtir (Gokbayrak, 2006: 258-317).

Ttrkiye’den Almanya’ya nitelikli emek géctinii inceleyen yakin tarihli bir ¢aligma (Orhan,
2023), alanyazinin 6nemli ‘kérlitk’lerinden birine dikkat gekerek go¢ii konu alan ¢aligmalarda
¢ogunlukla toplumsal cinsiyet perspektifinin eksik kaldigma vurgu yapmaktadir. Caligma,
nitelikli emek go¢iini kosullayan nedenlerden birinin ‘cinsiyetlendirilmis kiiltiirel normlar’
oldugunu ifade ederek toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin gé¢ egilimini arttirdigins ileri
sirmektedir. Gog edilen yerdeki sosyal politikalar, is yasaminda sahip olunan haklar ve baz
‘pozitif ayrimeilik’ uygulamalari, diger bir deyisle gorece iyi yapilandirilmig toplumsal cinsiyet
esitligi politikalar, kalmanin/dénmemenin gerekgeleri olarak tespit edilmektedir (Orhan, 2023:
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119-110). Kisacast benzer incelemelere kiyasla ¢aligma, nitelikli emek sahibi kadinlarin gég etme
ya da geri donmeme egilimleri ile is yagaminda koklesmis toplumsal cinsiyet esitsizlikleri iligkisini
kurarak gé¢ politikalarinin basarisi i¢in elzem bir boyuta dikkat ¢ekmistir.

Kuskusuz nitelikli emek gogiine yonelik politikalarin etkinligini sorgulatan en tipik 6rneklerden
biri, tersine go¢ii tesvik eden program ve projelerin yayginlasarak uygulandigt bir siiregte
hekimler basta olmak tizere saglik profesyonelleri gogiiniin artarak devam etmesidir. Konu
hakkinda yapilan ¢aligmalarin gosterdigi gibi hekim gocii, bireysel tercihlerden ¢ok temelde
kaynak ve hedef tilkelerin saglik sistemlerindeki yapisal sorunlarla baglantulidir. Gég kararinda
etkili olan, bireysel tercih olarak 6ne ¢ikan ¢aligma kosullarina iligkin iten ve ¢eken faktérler ise
biiyiik oranda neoliberal saglik politikalarindan etkilenmektedir (Unliitiirk, 2026: 4). Daha agik
ifade etmek gerekirse giniimiizde saglik profesyonellerinin, 6zel olarak hekimlerin uluslararas
gocll, 1990’larin sonlarindan itibaren uygulanan kiiresel saglik politikalarinin belirledigi
dinamikler ile sekillenmektedir (Aydan, 2023: 897). 1990’larda DB’nin esliginde baglatilan
reform ¢aligmalari, 2000’lerden itibaren Saglikta Doniigim Programi adini alarak saglik
hizmetlerini hizla piyasalagtirmug, hizmet sunanlari ise performans sistemine tabi tutmustur
(Giin, 2026: 157). Saglikta Dontisiim Programi gergevesinde saglik hizmeti alaninda
gerceklestirilen ‘reformlar’, hekimlerin ¢aligma sartlarini agirlastirmus, is ytklerini arttirmigtir.
Dolayistyla mesleki tatmini oldukga zayiflatan bu gelismeler, go¢ istemini/egilimini besleyerek
(Zaraliogu ve Erden, 2026: 105) her gecen yil artan sayida hekimin bagka bir tilkeye go¢ etmesine
sebep olmugtur.

Ttrk Tabipleri Birligi’nin (TTB) son birkag yildir yayinladig: “iyi hal’ sicil belge sayilari, go¢
etme isteginde olan hekim sayilart hakkinda fikir vermektedir. TTB, sayinin 6zellikle son yillarda
stirekli arttigint belirtmektedir. Zira 2020 yilinda 931 olan belge talep sayisi, 2021°de 1405,
2022’de 2685’ ve 2023’te 3025’ ¢ikmistir (T'TB, 2024). Iyi hal sicil belgesi, talep eden her
hekimin mutlaka yurt disina giktigini ifade etmese de; go¢ etme yoniindeki egilimi gostermesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Son zamanlarda hekimlerde go¢ egiliminin tp egitimi
stirecinde bagladigini gésteren bazi aragtirmalar yayinlanmistir. Nitekim bir aragtrmaya katilan
tip 6grencilerinin (toplam say1 267) yarisindan fazlasi (yiizde 57,3) mezuniyet sonrasi yurt digina
gidip orada ¢aligmak istedigini ifade etmistir (Kaya, vd., 2023: 54).

Nitelikli emek kategorisi igerisinde yer alan hekimlerin gég etmesine veya gog etmek istemesine
sebep olan yapisal ve yapisal etkenler tarafindan belirlenen sosyo ekonomik sorunlar, diger
nitelikli emek kategorileri igin de temel gerekge olarak 6ne ¢ikmaktadir. Daha agik ifade etmek
gerekirse alanyazinin ‘iten faktor’ olarak ifade ettigi emek piyasasinin durumu ve igleyisi, nitelikli
emek go¢linti besleyen temel dinamiklerin miisebbibidir. Dolaysiyla yukarida bahsedilen
TUBITAK ve diger kurum ve kuruluglar tarafindan iretilen tersine gocii saglamaya yonelik
program ve projelerin bagarilt veya etkili olabilmesi, ilk 6nce iten faktérlerle miicadele
edilmesine baglidur.
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Yukarida bahsedilen kiiresel diizeyli go¢ politikalarinin etkili veya bagarili olabilmesi, 6ncelikle
go¢ veren kok iilkenin emek piyasast politikalartyla baglantlidir. Kok tlkede emege yonelik
zayiflatict politikalar temel iten fakeorler arasinda 6ne ¢iksa da; aynu siiregte, siyasi istikrar, ifade
ozgiirlug, akademik 6zgiirlik ve hukuk giivenligi gibi kesisen diger faktorlerin etkisi de g6z ardi
edilemez (Elveren ve Toksoz, 2018: 22).

Nitelikli emek g6¢tinii yapisal olarak belirleyen politikalar, agirlikli olarak 1980 sonrasinda ‘diga
agilma’ siyasetiyle ilk defa giindeme gelmis; 2000’lerden itibaren yogunlagan neoliberal emek
politikalariyla ivmelenmistir. Zira bugtin 6nii alinamayan nitelikli emek géctinii kosullayan
yapisal sorunlar takriben yarim yiiz yillik bir ekonomi politik yaklagimin Griintdiir. Bu
yaklagim, soyutlama yoluyla, emek piyasasinin esneklestirilmesi olarak ifade edilebilir. Esneklik,
islerin stirekli statiiden gegici statiiye dontstiiriilmesi, is¢i haklarinin zayiflaulmasi, ticretlerin
piyasa dalgalanmalarina birakilmasi gibi (Mitevellioglu ve Isik, 2009: 180) temelde bir dizi
giivencesizlige isaret eden strateji tizerine kuruludur. Caligma bigimlerini, istihdam ve emek
piyasasinin kogullarini belirleyen bu strateji, emegin tiretkenligini arttirmayr hedeflerken emek
maliyetini diigiirerek yapilandirmakea; igsizligin artmasina, is kogullarinin kotiilesmesine ve
isin/emegin degersizlesmesine neden olmaktadir (Sahin, 2013: 86).

Esneklik paradigmasi gergevesinde neoliberal politikalarla yapilandirilan emek piyasasi, gelismis
kapitalist merkez tilkelerin aksine, verili yapisi geregi nitelikli emege artk yeterince ihtiyag
duymamaktadir. Zira 2024 Eurostat verileri otuz ii¢ tilke arasinda tiniversite mezunlarinin
igsizlik oraninin genel igsizlik oranini agtigs tek tilkenin Tiirkiye oldugunu gostermektedir. Ayni
yilin TUIK verileri bu tabloyu dogrulamaktadir: 25-34 yas araligindaki igsizlerin nerdeyse yarist
(ytizde 49,2’si) yiiksekdgretim mezunudur. Bu oranin sadece on yil 6nce 2014 yilinda yiizde
31,9 oldugu distintildiginde (Diindar, 2025) egilimin vahameti daha iyi anlagilmakeadur.

Daha vahim olan ise bu ¢6ziilmenin lise diizeyine kadar inmis olmasidir. Nitekim yapilan
aligmalarin gosterdigi gibi son yillarda nitelikli emek potansiyeli tasiyan ozellikle prestijli
liselerden mezun olan genglerin artan oranlarda yurt digina gog ettigi bilinmektedir (Yiicel,
2022: 14). Bahsi gegen liselerden 6rnegin Istanbul Erkek Lisesi mezunlarindan yurt disina
gidenlerin orani 2020°de yiizde 36 iken; bu oran yillar icerisinde artarak 2023’te yiizde 80’e ve
2024’te ytizde 90’a ¢tkmustir. Benzer egilim Galatasaray Lisesi ve diger yabanci dilde egitim veren
liselerde de gorillmektedir (Bag, 2025: 4).

Nihayet agikca belirtmek gerekirse, bir taraftan nitelikli emegi bosa ¢ikaran lise diizeyine kadar
inmis nitelikli emek go¢tine imkin tantyan politikalar uygulanirken; diger taraftan nitelikli emek
go¢linii tersine gevirmeye yonelik programlar ve projeler agiklanmaktadir. Nitelikli emegi tilke
i¢inde tutacak bir emek piyasast inga edilmedigi siirece agiklanan programlar ve projeler sinurls
bir etki ile yetersiz kalacak; dolayistyla go¢ egilimi artarak devam edecektir.
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Nitelikli emek go¢ii, yeni bir olgu olmasa da, Tirkiye gibi niifusu giderek yaslanan tlkeler
agisindan tizerinde durulmasi gereken ve giderek yapisal bir sorun olarak koklesen acil sorunlar
arasinda sayilmalidir. Zira agurlikli olarak geng isglictinti iceren nitelikli emek, bir tlkede
ekonominin yapisal olarak giiclenmesinde ve sermaye birikiminin saglanmasinda etkili hatta
belirleyici olan faktorlerden biridir. Bu gergegi bilen ve bu minvalde nitelikli emek gb¢tinti tegvik
eden merkez tlkeler, hem uluslararast anlagmalarla hem de ulusal dizeyli gabalarla nitelikli
emegi kendisine ¢ekerek rekabet dstiinliigiinti perginlemekte; bu durumu gevre dlkeler
agtsindan giderek yapisal bir soruna doniistiirmektedir.

Turkiye, uzun yillardir piyasalar1 kuralsizlagtiran ve nitelikli emek go¢tini kogullayan
politikalarla kiiresel diizeyli bu yarista geride kalarak giderek yaris1 kaybetmektedir. Dolayistyla
oncelikle atulmas: gereken en 6nemli adim, piyasa sartlarinin emek lehine iyilestirmek ve
istihdam olanaklarint arturarak nitelikli emegin ¢ikisint Snleyecek politikalar gelistirmeketir.
Bugiin agirlikli olarak TUBITAK iizerinden ylriiyen belirli program ve projelerin belirli dl¢tide
geri donigleri sagladig: disgiiniilse de; bu ¢abalarin gidisleri engellemedigi agik¢a ortadadur.
Yurtirlage koydugu proje ve programlarla geri donileri 6zendiren Tiirkiye, nitelikli emegin
gidisine yonelik kokli ¢oziimler tiretmeyerek bariz bir paradoksla kargi kargtya kalmaktadir.
Yillarca kamu harcamalariyla egitimine katks sagladigi nitelikli emegin go¢iine géz yumularak
sadece geri dontglerin 6zendirilmeye ¢alistlmasi, bu paradoksun en net ifadesidir. Zira
bulgularin gosterdigi gibi Ttirkiye, bugiinden bakildiginda, geri dénenden ¢ok gideni olan bir

tilke konumundadir.

Bireysel istisnai bazi sebeplerin disinda, politika yapicilarinin gézetmesi gereken temel
olgulardan biri de giiven meselesidir. Zira kendisini giivende hisseden kimse turistik-gegici
amaglar diginda siirekli bir bicimde koklerinden kopmak istemez. Burada ifade edilen gtiven,
elbette sadece mesleki-ekonomik kaygilara iliskin degildir; sosyal ve politik giivensizligi de go¢
dinamigini harekete geciren temel etkenler igerisinde saymak gerekir. Dolayisiyla ekonomik ve
sosyal hayatta giivenin inga edilmesi, nitelikli emek gogii sorununa kalict ¢oztim {iretilmesi
bakimindan hesaba katilmas: gereken 6ncelikli unsurlarin baginda gelmektedir.
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The Political Economy of Skilled Labor Migration

Recently, while states have been attempting to curb migration in general, they have also tended
to accept skilled labor mobility through planned measures. The explanation for this situation,
which at first glance appears contradictory, lies in the logic of capital accumulation, which
points to the political economy of labor. For the positive relationship between the fundamental
dynamic driving capital accumulation and the productive capacity of labor has been a well-
known fact since the classical era. A. Smith, considered one of the founders of classical
economics, explicitly highlighted the decisive role of labor in capital accumulation in his seminal
work, “The Wealth of Nationsé. Marx, adopting an approach that transcended classical
analyses, explained through his theories of surplus value and labor-value that “labor is the sole
factor that creates value,” elevating this to a theoretical level.

In the present day, however, we observe the emergence of new approaches that, while not
focusing on labor itself, highlight the quality of labor in relation to its central role within the
production process. Indeed, according to these market-oriented approaches—which assert that
the most important factor enhancing labor’s effectiveness is “knowledge”—knowledge (skilled
labor) is one of the key factors driving technological development.

The importance of skilled labor for capitalist development is widely acknowledged, albeit
through different approaches and at different levels. Similarly, when examining the policies and
practices that encourage migration in countries with high levels of skilled labor migration, it
becomes clear that skilled labor is, in fact, of great importance for capitalist operations and
competitive advantage.

Although Turkey has developed various policies at different levels to reverse the ongoing and
increasing skilled labor migration, it is debatable whether these efforts have been sufficiently
successful. This is because the current political climate and the neoliberal labor policies being
implemented stand out as key factors that both trigger skilled labor migration and render reverse
migration policies ineffective. Even though Turkey has recognized the need to retain skilled
labor within the country, the question of whether it stands a chance of success unless it
produces comprehensive and structural solutions to prevent skilled labor migration is of great

importance in determining potential solutions.

The literature traces the origins of Turkey’s skilled labor migration back to the decline period
when the Ottoman Empire’s efforts toward Westernization and modernization began. For
Turkey’s labor migration policies, one must primarily look to the period after 1960. To reduce
unemployment rates and contribute to development through remittances from migrants, the
state supported unskilled labor migration through official institutions (known at the time as the
Employment and Labor Placement Agency).
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On the other hand, although there are no records or statistics regarding skilled labor migration
from this period, it is known that there are studies and reports indicating that skilled labor
migration did occur. Although no preventive measures were taken regarding migration until the
2000s, under the assumption that it contributed to economic development, the Eighth Five-
Year Development Plan, which came to the forefront in 2001 and addressed globalization and
its effects, identified measures to halt skilled labor mobility as a priority need. Implementations
in line with the objectives set out in the development plans have primarily been carried out
through specific programs or projects facilitated by TUBITAK. Indeed, a series of projects and
programs were launched starting in 2007 to encourage the return of researchers and experts
from abroad to Turkey.

It is observed that certain public-private partnership organizations provide support for public-
sector programs and projects, which are primarily administered through TUBITAK.

The issue of skilled labor migration is primarily linked to the labor market policies of the sending
country. While policies that undermine labor conditions in the sending country stand out as key
driving factors, the influence of other intersecting factors—such as political stability, freedom
of expression, academic freedom, and the rule of law—cannot be overlooked.
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